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1. Concretizar hoje, preparar o amanha

«Juntos, mostramos que quando a Europa é corajosa, essa coragem traduz-se em resultados.
O nosso trabalho esta longe de estar concluido — por isso, permane¢camos unidos.
Concretizemos hoje e preparemos o amanhd.» Ursula von der Leyen, presidente da Comissdo
Europeia, discurso sobre o estado da Unido, 13 de setembro de 2023.

No préximo més de junho, os europeus irdo participar no maior exercicio democratico do
continente. Entre os mais de 400 milhdes de pessoas elegiveis para votar no novo Parlamento
Europeu contam-se muitos jovens que exercerao os seus direitos democraticos pela primeira
vez — incluindo, em cinco Estados-Membros, jovens com 16 ¢ 17 anos de idade.

Os resultados dessas elei¢des, que ocorrem num momento crucial da histéria da Europa,
definirdo o rumo do continente nos préximos cinco anos e nos anos que se lhes seguirdo.

Deparamo-nos com um conjunto de desafios e oportunidades que marcariao a nossa época.
Desde as crises climatica e da biodiversidade a revolucdo digital e a inteligéncia artificial,
desde a brutal invasdo da Ucrania pela Russia as consequentes crises resultantes do prego da
energia e do aumento do custo de vida; desde a migragdo a garantia do crescimento econémico
e da competitividade.

No inicio do seu mandato, a Comissao atual definiu uma agenda ambiciosa para uma Uniao
mais forte e mais resiliente. Comprometemo-nos a tomar medidas ambiciosas para nos
tornarmos o primeiro continente com impacto neutro no clima e preservar o ambiente natural
da Europa, para liderar o caminho rumo a uma transicao digital inovadora e centrada no ser
humano, para impulsionar a nossa economia, assegurando simultaneamente a justica social, a
inclusdo e a prosperidade, para reforcar a nossa lideranga mundial responsavel, para proteger
os nossos cidaddos e os nossos valores e para fomentar e reforgar a nossa democracia.

O mundo esté, contudo muito diferente do que era em 2019. Enquanto Unido, tivemos de reagir
e de nos adaptar perante desafios sem precedentes, permanecendo unidos nas nossas
respostas e recusando-nos a recuar na concretiza¢do das nossas ambigoes.

Aceleramos a dupla transicdo ecoldgica e digital, implementamos o historico
NextGenerationEU, reforcamos o papel da UE enquanto lider mundial e promovemos os
valores que estdo no cerne das nossas sociedades, como a democracia e o Estado de direito.
Através da nossa Estratégia de Seguranca Economica, procuramos colher os beneficios da
abertura economica da UE, minimizando simultaneamente os riscos decorrentes do aumento
das tensdes geopoliticas e da aceleracdo das mudancas tecnologicas.

O nosso trabalho para finalizar as restantes propostas legislativas fundamentais apresentadas
por esta Comissdo, a fim de garantir que os cidadios e as empresas possam tirar pleno
partido das nossas agdes politicas, corre agora contra o tempo. Neste sentido, a Comissao
apoiara, nos meses que se avizinham, os esfor¢os do Parlamento Europeu e do Conselho para
chegar a acordo sobre as propostas legislativas pendentes.

De modo a permitir concentrar os esfor¢os nesta tarefa, e estando ja em vigor a maior parte do
quadro legislativo necessario prometido no ambito deste mandato, o presente programa de
trabalho contém um numero limitado de novas iniciativas, que ddo cumprimento aos
compromissos assumidos ou respondem a novos desafios.



A economia da UE continuou a demonstrar resiliéncia apesar das dificuldades com que nos
temos deparado, apoiada pelos nossos esforcos para reforcar a nossa segurancga energética, por
um mercado de trabalho resiliente e pela minimizacao das restricdes em matéria de
aprovisionamento.

O Pacto Ecologico Europeu, o nosso esforco sem paralelo a nivel mundial para combater as
alteragdes climaticas e a perda de biodiversidade, que representa a agenda de crescimento da
Europa, continua a ser um elemento fulcral do trabalho da Comissao. Embora a sua execucio
seja agora a preocupacao principal, ainda este ano iremos apresentar propostas sobre a protecao
dos animais durante o transporte, a prevencao da polui¢do por microplésticos, a melhoria da
monitorizagao das florestas e um pacote em matéria de mobilidade. Prosseguiremos igualmente
0s nossos esfor¢os para tracar o rumo para um futuro digital centrado no ser humano,
sustentavel e mais prospero gracas a Década Digital.

O NextGenerationEU continuard a ser fundamental para garantir um aprovisionamento
energético seguro, a pregos acessiveis e limpo, a competitividade da industria europeia, a
coesao social e territorial e a transi¢do para uma economia com impacto neutro no clima, que
seja circular e respeitadora da natureza. A Comissdo ajudard todos os Estados-Membros a
acelerarem a execucio dos respetivos planos de recuperacio e resiliéncia, em consonancia
com as recomendagdes especificas por pais no ambito do Semestre Europeu, incluindo os seus
capitulos REPowerEU. No inicio do proximo ano, apresentaremos uma avalia¢do intercalar da
execucdo do Mecanismo de Recuperagao e Resiliéncia.

A fim de promover mais postos de trabalho e investimentos na Europa, continuaremos
também a trabalhar no sentido de acelerar a implantacdo de energias renovaveis, sem deixar de
exercer controlo sobre os precos da energia, de assegurar o aprovisionamento de produtos
estratégicos essenciais, como as matérias-primas criticas e o hidrogénio limpo, e de reduzir os
encargos administrativos, em especial no que diz respeito a comunicagdo de informagdes, em
consonancia com a nossa estratégia para impulsionar a competitividade da UE a longo prazo.

Em paralelo, temos de concluir a criagdo de um quadro de governacio econémica adequado
aos desafios que se avizinham. Para tal, ¢ imprescindivel chegar a acordo sobre as propostas
da Comissao relativas a reforma das regras de governacao e ao refor¢o da sustentabilidade da
divida, bem como sobre a promog¢do de um crescimento sustentavel e inclusivo através de
reformas e investimentos.

Em conjunto com a Presidéncia belga, a Comissdo convocard uma Cimeira dos Parceiros
Sociais em Val Duchesse para debater os desafios que se colocam aos nossos mercados de
trabalho, trabalhadores e empresas, nomeadamente os decorrentes dos défices de competéncias
e de mao de obra e da inteligéncia artificial.

Os desafios dos ultimos anos trouxeram a primeiro plano os pontos fortes e as capacidades da
Unido. Todavia, apesar das flexibilidades e da extensa reprogramacao nele incorporadas
levaram o orcamento da UE a um ponto de exaustdo. Para contrariar esta situagdo,
apresentdmos uma proposta para refor¢ar o orcamento de longo prazo da UE, a fim de poder
dar resposta as necessidades mais prementes, a qual prevé um aumento especifico das despesas
da UE para aprofundar o nosso apoio a Ucrania, financiar a nossa agdo em matéria de migragao,
refor¢ar a capacidade da Unido para responder a uma maior instabilidade econdmica e



geopolitica, as crises humanitarias e as catastrofes naturais e impulsionar os investimentos em
tecnologias estratégicas destinadas a promover a competitividade a longo prazo.

Em consonancia com as negociacgdes sobre o or¢amento de longo prazo da UE para 2021-2027,
apresentamos uma proposta ajustada de novos recursos préoprios para ajudar a financiar o
reembolso dos empréstimos contraidos no quadro do NextGenerationEU.

O Novo Pacto em matéria de Migracao e Asilo continua a ser a resposta estrutural de que a
UE necessita para fazer face aos desafios da migracao no futuro. A sua adocdo constitui uma
prioridade fundamental uma vez que os trabalhos t€m de comecar ja no préximo ano de forma
a preparar a sua rapida aplicagado.

Continuando inabalével a corajosa resisténcia do povo ucraniano as forgas invasoras russas, a
UE nio vacilara na sua solidariedade para com a Ucrania. Até a data, a Unido e os seus
Estados-Membros disponibilizaram, numa abordagem «Equipa Europa», apoio no valor
global de 82 mil milhdes de EUR, incluindo ajuda humanitaria, equipamento ¢ formagao
militares, bens materiais para utilizacao civil, incluindo geradores, autocarros escolares, artigos
médicos e evacuacgdes, reconstru¢do de cidades de forma sustentavel, inclusiva e de elevada
qualidade, ajuda as criangas e para a reabilitacdo de escolas danificadas e apoio econémico.
Este apoio ¢ prestado em coordenagdo com 0s nossos parceiros internacionais no ambito da
Plataforma Multilateral de Coordenacio dos Doadores para a Ucrania, criada em janeiro
de 2023, na sequéncia de uma decisdo dos dirigentes do G7. A Comissdo acolhe o secretariado
da plataforma, que facilita uma estreita coordenagdo entre os doadores internacionais € as
organizagdes financeiras, assegurando um apoio coerente, transparente e responsavel.

Os corredores solidarios UE-Ucrania ajudaram a Ucrania a exportar mais de 57 milhdes de
toneladas de produtos agricolas e quase 45 milhdes de toneladas de produtos nio
agricolas, bem como a importar bens de que o pais necessita. Através da Plataforma de
Coordenacao Conjunta, a Comissao ndo se poupard a esforgos para assegurar o fornecimento
atempado e estavel de produtos agricolas ucranianos aos mercados mundiais.

A Comissdo condena a decisdo da Russia de por termo a iniciativa dos cereais do mar Negro
e continuara a apoiar todos os esfor¢os para atenuar os riscos de seguranga e prote¢do para o
transporte maritimo no mar Negro. O Conselho adotou a proposta da Comissao de prorrogar,
até 3 de marco de 2025, a proteciio temporaria das pessoas que fogem da agressdo da Russia
contra a Ucrania. Juntamente com as iniciativas CARE e FAST-CARE, esta prorrogacao
proporcionara seguranga € apoio a mais de 4 milhdes de pessoas que beneficiam de protegao
em toda a UE.

A UE adotou igualmente em tempo recorde varias iniciativas de emergéncia no decurso de
2022 para atenuar os efeitos da crise energética na industria e nos agregados familiares.

Por ultimo, a fim de sublinhar o compromisso da UE de apoiar a Ucrania enquanto for
necessario, iremos criar um mecanismo para prestar apoio a Ucrania no montante maximo
de 50 mil milhdes de EUR durante o periodo 2024-2027. Este financiamento respondera as
necessidades imediatas da Ucrania, bem como refor¢ard a sua recuperagdo e apoiard a sua
modernizac¢ao na via da adesao a UE.

Em conjunto com os nossos parceiros internacionais, tomamos medidas para garantir que os
crimes de guerra cometidos pela Russia na Ucrania sejam punidos e que a Russia indemnizara



os danos que causou. O Centro Internacional de Acao Penal pelo Crime de Agressao contra
a Ucrania iniciou as suas atividades em Haia e serd fundamental para investigar estas
atrocidades e facilitar a constitui¢ao de processos para futuros julgamentos. Moveremos céu e
terra para que os responsaveis prestem contas pelos seus atos. Continuaremos igualmente a
estudar a possivel utilizagao das receitas dos bens russos apreendidos para a reconstrug¢ao da
Ucrania.

A Unido deve preparar-se para um alargamento com éxito, de modo a fomentar a paz ¢ a
estabilidade duradouras na Europa. Trabalharemos em estreita colaboracdo com 0s nossos
parceiros na preparacdo para este passo decisivo, incluindo a abertura dos relatérios da
Comissao sobre o Estado de direito aos paises candidatos a adesdo para que se inteirem ainda
mais rapidamente sobre estas matérias.

A UE também tem de estar preparada. A Comissdo apresentarda uma comunicacao sobre
reformas e analises de politicas pré-alargamento, a fim de determinar de que forma cada
politica seria afetada por uma Unido mais vasta e de que forma as institui¢gdes europeias
funcionariam.

Continuaremos a dialogar com paises e regides de todo o mundo, em especial em Africa,
para enfrentar desafios globais e reforcar a governacdo multilateral e a cooperagdao
internacional assente em regras.

Em todas as nossas acdes, continuamos empenhados na Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e os seus objetivos de desenvolvimento sustentavel continuarao
a estar no centro das nossas politicas' e do programa «Legislar Melhor»?.

2. Legislar melhor, aplicar e fazer cumprir o direito da UE

2.1. Legislar melhor, reduzir os encargos e racionalizar os requisitos de
comunicacao de informacgoes

A reducdo dos encargos administrativos € crucial para manter a competitividade das
empresas europeias. E por esta razio que a Comunicagdo da Comissio sobre a
competitividade a longo prazo® fixou o objetivo de reduzir em 25 % os encargos associados
aos requisitos de comunicacio de informacdes sem comprometer os objetivos politicos.
Serd, assim, possivel racionalizar e simplificar esses requisitos, que tém um impacto
desproporcionado nas empresas, nomeadamente nas PME e nas microempresas, assim como
nas administragdes, assegurando que cumprem a finalidade a que se destinam.

Para alcangar este objetivo, a Comissdao adotou legislagdo, que inclui a reforma do Codigo
Aduaneiro da Unido, a fim de criar uma interface unica da UE e facilitar a reutilizacdo dos
dados. Em conjunto, estas medidas permitirdo economizar cerca de 2 mil milhdes de EUR.

Exame voluntario da UE da execug@o da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Os objetivos de desenvolvimento sustentavel e o principio de «ndo prejudicar significativamente»
foram integrados no conjunto de instrumentos para legislar melhor e no desenvolvimento das politicas
da Comissao para assegurar que todas as propostas legislativas contribuam para a agenda 2030 para o
desenvolvimento sustentavel.

3 COM(2023) 168.



https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SDG-Report-WEB.pdf

Além disso, a proposta de revisao do regulamento relativo as estatisticas europeias, que visa
reduzir o numero de inquéritos e aumentar a utilizagdo de processos automatizados e
simplificados, permitird realizar economias, incluindo para as PME, de cerca de 450 milhdes
de EUR. Com este programa de trabalho, a Comissao apresenta propostas de racionalizacao
adicionais* para reduzir os encargos administrativos sem comprometer as normas sociais, de
seguranca ¢ protecao dos consumidores, ambientais ou econémicas. Simplificar-se-a, deste
modo, os requisitos de comunicacio de informacées cuja utilizacio seja limitada, por
exemplo, através da consolidagdo de obrigagdes sobrepostas, da reducdo do niimero de
empresas afetadas e do aumento da digitalizagao.

A fim de dar tempo as partes interessadas para se adaptarem aos novos requisitos, adiaremos o
prazo para a adog¢do das normas europeias especificas de cada setor para a comunicac¢io de
informagdes sobre sustentabilidade. A Comissdo ajustara os limiares da Diretiva
Contabilistica de modo a que mais de um milhdo de empresas beneficiem de uma redugdo dos
requisitos de comunicagdo de informagdes e procedera a revisdo do Regulamento relativo aos
indices de referéncia, nomeadamente para isentar os administradores de indices de referéncia
de menor dimensdo, que representam 90 % da populagdo, assegurando simultanecamente um
elevado grau de protecdo dos consumidores e dos investidores. A Comissdo propde igualmente
facilitar a partilha de dados entre as autoridades que supervisionam o setor financeiro e evitar
a duplica¢do das informacdes a comunicar. A Comissdo estd a promover um acordo oportuno
e a aplicacdo generalizada de um formulario comum em formato eletronico para as declaragoes
dos trabalhadores destacados. Complementando o trabalho de disponibilizagdo de um portal
multilingue, a Comissdo pretende permitir que as empresas apresentem as declaracdes de
destacamento digitalmente na sua propria lingua, em todos os Estados-Membros que decidam
utilizar esta ferramenta.

No ambito do segundo aviso relativo a comunicac¢iio de informagdes sobre taxonomia, que
orienta a interpretacdo da divulgacdo de informacdes relativas a taxonomia, esclareceremos
que ndo € necessaria qualquer avaliacdo por parte das empresas de atividades que ndo sejam
relevantes para a sua atividade e quando ndo disponham de elementos de prova ou de dados
que comprovem a conformidade com os critérios técnicos de avaliagdo da taxonomia da UE.
A supressao de determinadas obrigacdes de divulgacdo relacionadas com processos de
resolucdo alternativa de litigios e a substituicdao da plataforma de resolucdo de litigios em linha
gerardo beneficios globais para as empresas de cerca de 630 milhées de EUR por ano.

As propostas abrangerdo igualmente as normas de comercializa¢do dos produtos da pesca, a
fitossanidade, os transportes, a agricultura e a monitorizagdo das infraestruturas espaciais. A
Comissao trabalhard com os colegisladores para preservar a simplicidade das obrigacoes
de comunicacdo de informacdes, desde que ndo sejam comprometidos os objetivos e a
finalidade da legislagdo. Por exemplo, no caso da proposta de diretiva relativa ao dever de
diligéncia das empresas em matéria de sustentabilidade, a Comissdo apoiara a aplicacdo
proporcionada dos requisitos de comunicacdo de informacdes, em especial em dominios como
o papel dos grupos, com vista a garantir a eficiéncia e evitar encargos desnecessarios.

Para uma panoramica pormenorizada das iniciativas tomadas desde 16 de marco de 2023, desenvolvidas
com o presente programa de trabalho ou para adogdo posterior, ver o anexo II.



No que diz respeito ao regulamento relativo a criacio de um portal das emissoes
industriais, a Comissao esta empenhada em acelerar a digitalizacao e simplificar ainda mais
os requisitos de comunicagdo de informagdes. Com a revisao da coordenag¢ao do quadro de
seguranca social, a Comissao continuara a apoiar os colegisladores na procura de solugdes
eficazes e exequiveis que protejam os trabalhadores e facilitem as atividades transfronteirigas
no mercado interno. Além disso, o programa Europa Digital financia iniciativas dos
Estados-Membros destinadas a proporcionar meios técnicos simples de comunicagdo de
informagdes, enquanto ponto de entrada Unico para a comunicagdo de incidentes de
ciberseguranga no ambito da Diretiva relativa a medidas destinadas a garantir um elevado nivel
comum de ciberseguranca na Unido (Diretiva SRI 2).

A simplificacdo dos requisitos de comunicagdo de informagdes constitui um esforco a longo
prazo que exigira uma atencio especial num futuro previsivel. Embora seja dificil criar
uma base de referéncia dos requisitos de comunicagdo de informagdes, dada a amplitude da
legislacdo da UE e a sua interacdo com as legislacdes nacionais e regionais, a mesma sera
crucial para medir os progressos realizados. As partes interessadas podem ajudar a
compreender melhor a forma como sao afetadas pelo conjunto de requisitos de comunicacao
de informagdes. Por esta razdo, langdmos um convite a apreciagiio’ para recolher opinides sobre
requisitos de comunicacao de informagdes onerosos. Serdo realizadas novas consultas com as
empresas, incluindo com a rede de representantes para as PME, os peritos dos
Estados-Membros e outras partes interessadas, a fim de identificar as questdes mais
problemaéticas e os dominios prioritarios. A Comissdo nomeara igualmente um representante
da UE para as PME, que participard nas audiéncias do Comit¢ de Controlo da
Regulamentagdo sobre iniciativas com grande impacto nas PME. Além disso, a Comissao
abordara os requisitos de comunicagao de informagdes onerosos, identificados pelas suas
direcdes-gerais, através de planos de racionalizacdo especificos para 2024 e anos
subsequentes. Daremos conta dos progressos realizados na consecu¢do do objetivo de reducao
em 25 % nos inquéritos anuais sobre os encargos, comec¢ando pela edi¢ao de 2023, a publicar
no proximo ano.

A Comissdo colocard o desenvolvimento de ferramentas de inteligéncia artificial ¢ de
grandes modelos linguisticos no centro deste exercicio, o que ajudara a identificar os
requisitos de comunicacdo de informagdes na legislacdo da UE, com base em meios
normalizados, bem como a apoiar a andlise do seu efeito num determinado setor. Trabalhara
igualmente no alargamento da utilizagdo de plataformas eletronicas para a recolha e partilha
de dados, como o Portal Digital Unico, a plataforma eletronica criada ao abrigo do
Regulamento Governagao da Unido da Energia e da A¢ao Climatica e a Plataforma de Financa
Digital. Além disso, realizara avaliacoes e balancos de qualidade para avaliar a forma como
a legisla¢do pode ser simplificada e tornada menos onerosa, com énfase na identificacdo de
novas oportunidades para racionalizar os requisitos de comunicagdo de informagdes®.
As avaliagdes dos programas e fundos do quadro financeiro plurianual, previstas para 2024,

5 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13990-Encargos-
administrativos-racionalizacao-dos-requisitos-de-comunicacao-de-informacoes pt.

Ver o anexo II quanto a uma panordmica pormenorizada das iniciativas e propostas.



constituem uma boa oportunidade para avaliar formas de reduzir os encargos associados aos
programas financeiros da UE.

A racionalizagdo dos requisitos de comunicagdo de informagdes complementa os instrumentos
da Comissao para a reducao dos encargos. No ambito do programa da Comissao para a
adequacao e a eficacia da regulamentacao (REFIT), todas as avaliagdes e revisdes t€ém por
objetivo reduzir os encargos, sendo realizadas avaliagdes de impacto de todas as propostas
significativas para garantir que os beneficios superam os custos. Por exemplo, a criagdo de um
sistema de tributag¢do da sede social simplificard as regras e reduzira os custos de cumprimento
das obrigagdes fiscais para as PME que expandem as suas atividades além-fronteiras.
A proposta relativa as Empresas na Europa: Quadro para a Tributagao das Receitas (BEFIT)
podera reduzir até 65 % os custos de cumprimento das obrigagdes fiscais para as empresas que
exercem atividades na UE.

Além disso, desde janeiro de 2022, através da sua abordagem «entra um, sai um», a Comissao
tem apresentado propostas destinadas a proporcionar poupang¢as administrativas que
superam os custos em 7,3 mil milhdes de EUR’. A Plataforma Prontos para o Futuro
também aconselha a Comissao sobre a forma de reduzir os encargos no direito da UE.

2.2. Aplicar e fazer cumprir o direito da UE

Para que os cidaddos e as empresas da UE possam usufruir de todos os beneficios das nossas
regras acordadas em comum, ¢ necessario aplicar e fazer cumprir o direito da UE de forma
integral, célere e correta em toda a Unido. E por esta razdo que a garantia do cumprimento
do direito da UE é uma das prioridades da Comissao. Nesta fase do nosso mandato,
dedicaremos uma atenc¢ao ainda maior as fungdes de execugdo e de aplicacdo coerciva da lei,
a fim de garantir que as regras acordadas sdo eficazes para as pessoas € as empresas. Ponderar
as dificuldades da sua aplicagdo quando as propostas estdo a ser elaboradas e disponibilizar
orientacdes aos Estados-Membros sdo formas de prevenir os problemas numa fase precoce.
Deste modo, com vista a tornar a legislacdo da UE mais eficiente, trabalharemos em conjunto
com os Estados-Membros para evitar impor encargos desnecessarios as empresas € aos
cidadaos aquando da transposi¢cdo das diretivas da UE para o direito nacional. Sempre que
ocorram violagdes, a Comissao continuara a colaborar com os Estados-Membros na resolugao
rapida dos problemas e a agir de forma decisiva em caso de infragdes que impecam a
realizagdo de objetivos politicos importantes da UE ou que possam comprometer os valores e
as liberdades fundamentais da UE.

A fim de assegurar que os instrumentos de execugdo de que dispde continuam a ser eficazes,
em 2022, a Comissdo procedeu a um exercicio de balanco com os Estados-Membros.
Estamos agora a aplicar as conclusdes e recomendagdes desse estudo para melhorar a forma
como a Comissao e¢ os Estados-Membros asseguram o cumprimento do direito da UE.
Trabalharemos em estreita colaboracao com os Estados-Membros para facilitar a aplicagao da
nova legislacdo através de um maior apoio a nivel nacional, especialmente nos dominios em
que possam ser necessarios mais esforgos para assegurar a transposi¢ao célere e correta das
diretivas, e através de um acompanhamento mais sistematico da aplicacdo dos regulamentos.
Continuaremos igualmente a reforcar a transparéncia das medidas de fiscalizagdo do

Andlise anual dos encargos de 2022; https://commission.europa.eu/publications/2022 -annual-burden-
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cumprimento adotadas pela Comissao, com mais informagdes e dados publicados de forma
mais convivial. Contribuiremos, assim, para a participagdo do publico neste processo e para
promover um cumprimento mais célere por parte dos Estados-Membros, mediante a
valorizacao dos resultados positivos € o reconhecimento das melhores praticas, criando, ao
mesmo tempo, pressao entre pares no respeitante a violagdes nao resolvidas do direito da UE.

3. Execucao das seis grandes ambicoes

Tal como referido no discurso sobre o estado da Unido, a Comissdao cumpriu mais de 90 % dos
compromissos assumidos nas orientacdes politicas de 2019 da presidente Ursula von der
Leyen. Em 2024, serd necessario um esforco especifico dos colegisladores para chegar a acordo
sobre as propostas pendentes, a fim de gerar beneficios para os cidaddos e as empresas da
Europa.

3.1. Pacto Ecologico Europeu

Tendo em conta a urgéncia de tomar medidas para proteger e preservar o nosso planeta, o Pacto
Ecologico Europeu constitui a nossa agenda de crescimento, demonstrando ao mundo que a
modernizagdo ¢ a descarbonizagdo podem coexistir. A UE dispde do plano de transformagao
ecologica mais ambicioso do mundo, com os objetivos de alcangar a neutralidade climatica,
a economia circular e uma economia com impacto neutro no clima até 2050, bem como de
prevenir a degradacio ambiental, preservar a biodiversidade e criar um ambiente de
poluicdo zero. Perante a guerra de agressdo da Russia contra a Ucrania, a Comissdo agiu
rapidamente para garantir a seguranca do aprovisionamento energético, reforcando
simultaneamente o compromisso da Unido quanto ao Pacto Ecologico Europeu e aumentando
a nossa base industrial nos setores das tecnologias limpas. Foram propostas mudangas
estruturais fundamentais para os mercados da eletricidade e do gés, bem como novas iniciativas
para liderar a criacdo de mercados de hidrogénio verde.

Prosseguiremos os nossos esfor¢os para garantir que a transi¢do ecoldgica se realize de forma
justa, inteligente e inclusiva, ndo deixando ninguém nem nenhuma regido para trés,
colaborando também ativamente com os nossos parceiros de paises terceiros, nomeadamente
para reforgar o crescimento verde. Para o efeito, a Comissao encetara uma série de didlogos no
dominio ecoldgico, a fim de interagir plena e diretamente com os cidaddos, bem como
dialogos sobre a transicio limpa com a industria e os parceiros sociais. Paralelamente, a
Comissao prossegue os seus trabalhos preparatdrios para a execucao do futuro Fundo Social
em matéria de Clima, que, juntamente com o Fundo para uma Transicao Justa, apoiard os
cidaddos, as empresas e as regides mais vulneraveis no processo de transicdo. A Comissao
lancara um dialogo estratégico sobre o futuro da agricultura na UE, interagindo mais
profundamente com os agricultores, as partes interessadas da cadeia alimentar e os cidadaos e
trabalhando em conjunto na transi¢do para sistemas alimentares sustentaveis.

Confrontada com novas ameagas globais, a Comissao elaborou planos para salvaguardar a
seguranca alimentar e reforcar a resiliéncia dos sistemas alimentares a curto e a médio
prazos. Através da Estratégia do Prado ao Prato, tem vindo a concretizar a visdo de tornar o
sistema alimentar da UE justo, saudavel e respeitador do ambiente. A estratégia contempla
igualmente medidas para alcancar a sustentabilidade e a resiliéncia do setor das pescas e da
aquicultura. A Comissdo adotou simultaneamente medidas adicionais para construir a
economia circular, propds iniciativas emblematicas sobre a protecao da biodiversidade e a



recuperacao de ecossistemas danificados e apresentou propostas fundamentais no ambito do
plano de agdo para a poluicao zero. A UE tem igualmente trabalhado no refor¢o da sua
resiliéncia a catastrofes, nomeadamente mediante a duplicagdo da frota de combate aéreo a
incéndios rescEU ¢ o fortalecimento do Mecanismo de Protecao Civil.

A maioria das iniciativas enunciadas na Comunicagdo de 2019 sobre o Pacto Ecologico
Europeu foi concretizada e muitas delas ja foram aprovadas por lei. E imperativo chegar
rapidamente a acordo sobre as restantes propostas, a fim de manter a Unido no bom
caminho rumo a neutralidade climatica. Trata-se das propostas relativas as remogdes de
carbono, a reducdo das emissdes de metano no setor da energia, as emissdes industriais, ao
desempenho energético dos edificios, as normas de desempenho em matéria de emissoes de
CO; dos veiculos pesados novos, a homologacao de veiculos a motor e de motores, a revisao
das regras relativas a circularidade dos veiculos, a revisao do Regulamento RTE-T e ao pacote
relativo a ecologizacdo do transporte de mercadorias, bem como a conce¢do do mercado da
eletricidade, aos gases renovaveis e naturais e ao hidrogénio. A fim de promover a agricultura
sustentavel e a seguranca alimentar, ¢ igualmente necessario alcangar acordo sobre as
propostas relativas as plantas obtidas através de certas novas técnicas gendmicas e a utilizacao
sustentavel de produtos fitofarmacéuticos. Para nos aproximarmos de uma verdadeira
economia circular, ¢ fundamental chegar rapidamente a acordo sobre os requisitos de
concecdo ecoldgica aplicaveis aos produtos, residuos e embalagens sustentaveis, as
transferéncias de residuos e a reparagao de bens. A fim de avancar no sentido da poluiciao
Zero e proteger e restaurar a nossa natureza, temos de transpor para a legislagao as propostas
em matéria de restauracdo da natureza, classifica¢do, rotulagem e embalagem de produtos
quimicos, qualidade do ar, tratamento de aguas residuais urbanas e protecdo das aguas
superficiais e subterraneas.

A Comissao langard o processo para estabelecer uma meta climatica para 2040, a fim de
manter a UE no bom caminho rumo a neutralidade climatica até 2050. Sera apresentado, no
seu ambito, o pacote europeu para a energia edlica destinado a acelerar a implantacdo de
turbinas edlicas, melhorar o acesso ao financiamento e apoiar a competitividade internacional
da industria europeia. Apresentaremos uma iniciativa sobre a gestiio industrial do carbono
que define a estratégia para a implantagao ambientalmente sustentavel da captura, utilizagdo e
armazenamento de diéxido de carbono na UE, tendo em conta a sua importancia para alcangar
a neutralidade carbonica. Adotaremos uma iniciativa sobre a resiliéncia hidrica para garantir
o acesso dos cidaddos, da natureza e da economia a agua, combatendo simultaneamente as
inundagdes catastroficas e a escassez de dgua, assim como uma iniciativa para identificar e
avaliar a melhor forma de gerir os riscos climaticos em todos os dominios de interven¢ao da
UE.

3.2. Uma Europa preparada para a era digital

Ao consagrar a década de 2020 como a Década Digital, com metas digitais claras, a UE e os
Estados-Membros definiram uma via para melhorar as competéncias digitais, digitalizar a
administracao e as empresas, impulsionar a investigacdo e a inovagao, colmatar o fosso digital
e melhorar as infraestruturas digitais. Ao mesmo tempo, a UE estd na vanguarda da gestao dos
riscos do nosso futuro digital. Com o Regulamento Mercados Digitais ¢ o Regulamento
Servicos Digitais, lancdmos bases solidas para tornar o nosso mercado tUnico justo,



competitivo, favoravel aos consumidores e seguro no dominio digital, especialmente para as
criangas.

Embora muito tenha sido alcang¢ado, continua a ser necessario desenvolver esforgos para chegar
a acordo sobre importantes iniciativas pendentes que promovem a agenda digital e reforgcam a
resiliéncia da Europa. O Regulamento Europeu Matérias-Primas Criticas permitird a
Europa reforcar o aprovisionamento interno, nomeadamente através do reforco das capacidades
de refinagdo e reciclagem, diversificar as importacdes destes materiais cruciais e incentivar a
nossa industria a gerir melhor os riscos de aprovisionamento, permanecendo simultaneamente
competitiva. As disposicdes basear-se-ao nos pontos fortes do mercado inico para impulsionar
praticas mais sustentaveis e circulares e permitirdo também a aquisi¢do conjunta de
matérias-primas através de uma plataforma especifica. Muitos dos nossos parceiros em todo o
mundo desejam trabalhar em conjunto e desenvolver as industrias locais de transformagao e
refinagio, a fim de reforgar as cadeias de abastecimento globais de matérias-primas. E por esta
razdo que a primeira reunido do novo Clube de Matérias-Primas Criticas serd convocada
ainda este ano. Adotaremos igualmente um plano sobre materiais avancados para a
lideranca industrial que, juntamente com os Estados-Membros, visa acelerar o
desenvolvimento de materiais avangados seguros, sustentaveis e circulares e a sua adocdo
industrial em prol das transi¢cdes ecoldgica e digital.

O Regulamento Industria de Impacto Zero apoiara a industria europeia no desenvolvimento
e na adogdo das tecnologias inovadoras e estratégicas necessarias numa economia com impacto
neutro no clima, como turbinas edlicas, bombas de calor, painéis solares, eletrolisadores,
tecnologias nucleares e armazenamento de CO,. A procura tem vindo a aumentar, tanto na
Europa como no resto do mundo, pelo que a nossa agao atual se destina a garantir a capacidade
de abastecimento europeia para satisfazer uma parte mais significativa desta procura.

Temos também de realizar progressos a nivel do instrumento de emergéncia do mercado
unico, de modo a contribuir para a preservagao da livre circulagdo de bens, servigos e pessoas
e a disponibilidade de bens e servigos vitais, na eventualidade de perturbagdes imprevistas no
futuro.

O pacote de medidas de apoio as PME, com a respetiva revisao da Diretiva Atrasos de
Pagamentos e a simplificacdo fiscal que estabelece um sistema de tributaciio da sede social,
destina-se a continuar a apoiar as pequenas € médias empresas, que constituem a espinha dorsal
da nossa economia.

As propostas pendentes relativas a inteligéncia artificial (IA) sdo fundamentais para a
aplicacdo segura e benéfica de uma tecnologia que tem vindo a evoluir a um ritmo acelerado
nos ultimos anos. As oportunidades para orientarmos esta tecnologia de forma responsavel
estdo a esgotar-se.

A par dos esforcos concertados com o0s nossos parceiros internacionais para reforcar a
governacdo mundial da IA, abriremos os nossos computadores de alto desempenho as
empresas em fase de arranque no dominio da IA, a fim de facilitar a inovagdo europeia.
Os programas europeus de satélites Copernicus, EGNOS e Galileo ja trazem intimeros
beneficios para a nossa economia e as nossas sociedades, desempenhando um papel central na
compreensdo, preparacio e combate as alteragdes climdticas. Por outro lado, o plano IRIS?
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criara infraestruturas criticas para uma conectividade segura, com aplicagdes importantes no
dominio da defesa.

Para se atingir os objetivos da Década Digital até 2030 sera necessario um forte investimento
nas redes digitais. Na sequéncia das recentes consultas exploratdrias, iremos preparar o terreno
para a eventual ado¢do de medidas politicas e regulamentares quanto as redes e
infraestruturas digitais, a fim de facilitar as atividades dos operadores de infraestruturas
transfronteiras no mercado Unico, acelerar a instalacdo de novas tecnologias e promover os
investimentos nas referidas redes.

A industria espacial tem estado a ganhar importancia para a observagdo da Terra e para os
produtos e servigcos conectados modernos, bem como para a defesa e a seguranca. A estratégia
espacial da Unido para a seguranca e a defesa de 2023% visa melhorar a resiliéncia das
infraestruturas e capacidades espaciais da UE em apoio da seguranca e da defesa, assim como
promover parcerias para comportamentos responsaveis no espago. Em 2024, proporemos um
ato legislativo espacial da UE que estabelecga regras, nomeadamente no dominio da gestao do
trafego espacial, mas também sobre a forma como iremos garantir a seguranca das nossas
infraestruturas espaciais criticas. Esta sera complementada por uma estratégia para a
economia dos dados espaciais, a fim de aumentar a utilizagdo desses dados em todos os
setores economicos.

3.3. Uma economia ao servico das pessoas

A economia da UE tem demonstrado resiliéncia perante uma série de crises sem precedentes.
Fez face aos impactos socioecondmicos tanto da pandemia mundial de COVID-19 como da
guerra de agressao da Russia contra a Ucrania. No entanto, depara-se com desafios importantes
para a sua competitividade, que serdo objeto do proximo relatéorio de Mario Draghi.
Ao apresentar reformas para garantir a prosperidade econdémica e a competitividade a longo
prazo da UE, assegurando simultaneamente a plena aplicacao do Pilar Europeu dos Direitos
Sociais, reforcamos a economia social de mercado unica da UE.

E imperativo chegar a acordo sobre as propostas pendentes para aprofundar o mercado tinico,
que constitui a base da competitividade sustentavel da UE. A este respeito, ¢ necessario
continuar a fazer avancar a Unido dos Mercados de Capitais, aprovando as propostas em
matéria de insolvéncia, compensacdo, simplificacdo do acesso das empresas aos mercados de
capitais publicos e aumento da capacidade de investimento das companhias de seguros a longo
prazo, bem como tomar novas medidas para a cria¢do da Unido Bancéria, com a conclusao da
analise da gestdo de crises e do seguro de depdsitos. Além disso, temos de chegar a acordo
sobre as novas regras em matéria de procedimentos de retengdo na fonte, a proposta para
prevenir a utilizagdo abusiva de entidades ficticias para efeitos fiscais e uma série de medidas
para modernizar o sistema de imposto sobre o valor acrescentado (IVA) da UE e torna-lo mais
resiliente a fraude mediante a adogao da digitalizagao.

Por outro lado, temos de progredir no que se refere a proposta para melhorar a tributacio
das empresas (BEFIT e pregos de transferéncia) e a reforma global da Unido Aduaneira da
UE. No dominio das finangas digitais, temos de avancar com as propostas de refor¢o das regras
aplicaveis aos servicos de pagamento e de introdu¢do de um quadro para o acesso aos dados

8 JOIN(2023) 9.
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financeiros («finangas abertasy»), bem como de fazer progredir as negociagdes sobre a proposta
que estabelece o quadro juridico para o euro digital.

Registaram-se progressos significativos na aplicacdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais
através do seu plano de acdo e das grandes metas para 2030. Foram propostas regras para
melhorar as condig¢des de trabalho nas plataformas digitais e um quadro relativo a salarios
minimos adequados, enquanto o Ano Europeu das Competéncias estimulou uma vasta gama
de atividades, como a Academia de Competéncias em Cibersegurancga, para colmatar as lacunas
mais prementes em matéria de competéncias que afetam varios setores, tendo ainda sido
estabelecido o Pacto para as Competéncias. O acesso dos jovens ao mercado de trabalho foi
facilitado com o refor¢o da Garantia para a Juventude e a futura iniciativa para atualizar o
quadro de qualidade para os estagios. A Garantia Europeia para a Infancia contribui para
combater e prevenir a exclusao social, garantindo as criangas o acesso efetivo a um conjunto
de servigos essenciais, incluindo educacdo gratuita, cuidados de saude gratuitos, nutricdo
saudavel e habitacdo adequada. A Comissdo continuaré a apoiar os colegisladores na procura
de um acordo sobre a coordenagdo dos sistemas de seguranca social.

Em resposta a um relatério de iniciativa legislativa do Parlamento Europeu, a Comissao ira
apresentar, em 2024, uma iniciativa sobre os conselhos de empresa europeus.

Na sequéncia da Cimeira de Val Duchesse, trabalharemos com as empresas e os sindicatos para
preparar melhor o nosso mercado de trabalho para o futuro, a luz das profundas
transformagdes na tecnologia, na sociedade e na demografia. Basear-nos-emos no conjunto de
instrumentos demograficos para ajudar a ativar todo o nosso capital humano.

Uma iniciativa futura ajudara a concretizar todos os beneficios das biotecnologias e da
biofabricaciao, fundamentais para a competitividade ¢ a modernizagao da industria da UE,
dado o seu elevado potencial em termos de crescimento e de produtividade do trabalho.

A Comissao publicard igualmente o seu nono relatorio sobre a coesdo, que dara conta do estado
da coesdo social, econdmica e territorial na UE, fazendo o balango das a¢gdes empreendidas nos
ultimos anos.

3.4. Uma Europa mais forte no mundo

No plano mundial, continuamos a assistir a tensdes crescentes e a convulsoes geopoliticas.
Os brutais e indiscriminados ataques terroristas perpetrados pelo Hamas contra Israel e o seu
povo ameagam diretamente a paz e a seguranga na regiao e salientam a necessidade de redobrar
esforgos para revigorar o processo de paz no Médio Oriente. Em virtude da sua guerra de
agressdo contra a Ucrania e as suas a¢des no ambito das instancias internacionais, a Russia
continua a por em causa os fundamentos do multilateralismo e a ordem internacional assente
em regras.

O apoio militar prestado pela UE a Ucrania originou défices criticos nas reservas de defesa dos
Estados-Membros. Em resposta, prestamos ajuda aos Estados-Membros no reforco da
industria europeia da defesa através de um instrumento para assegurar esse reforco através
da contratagdo conjunta (EDIRPA)’ e de um grupo de trabalho para a contratagio publica
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12



conjunta no dominio da defesa. Alem disso, intensificAmos a capacidade de produgdo de
munig¢des através da aciio de apoio a produc¢io de muni¢des (ASAP)'. A terceira declaracio
conjunta sobre a cooperacio UE-OTAN!! alargou a nossa cooperagdo a novos dominios
criticos para a seguranca: resiliéncia, tecnologias emergentes e revolucionarias, defesa e
espago.

Continuaremos a fortalecer as relagdes com o resto do mundo e a torna-las mais resilientes
através da nossa estratégia Global Gateway'’ mediante a aplicacio da abordagem
«Equipa Europa». Temos estado a implementar estratégias e planos de acdo setoriais,
incluindo a estratégia para a participagio internacional em matéria de energia'’, a comunicagio
conjunta sobre a governacio internacional dos oceanos'?, a estratégia espacial para a seguranca
e adefesa'®, a atualizagio da estratégia de seguranca maritima da UE'®, a comunicagio conjunta
sobre uma parceria com o Golfo!” e a nova agenda para a América Latina e as Caraibas!'®.

Continuaremos a trabalhar com os paises dos Balcas Ocidentais, a par da Ucrania, da Moldédvia
e da Georgia, tendo em vista a sua futura adesdo a Unido, e continuaremos a apoiar a Parceria
Oriental ¢ a Vizinhanga Meridional.

A Unido continuara a trabalhar na criagdo de parcerias com paises e organizacdes de todo o
mundo. Em especial, temos de prosseguir os nossos esfor¢os para reforcar a nossa parceria
mutuamente benéfica com Africa, continuando a desenvolver a nossa abordagem estratégica
para a levar por diante com a Unido Africana na proxima Cimeira UE-UA.

A estratégia industrial de defesa europeia dard um novo impulso ao desenvolvimento das
capacidades de defesa dos Estados-Membros, assente numa base industrial e tecnoldgica
moderna e resiliente no dominio da defesa europeia. Neste contexto, prosseguiremos a
consolida¢do das medidas destinadas a assegurar a continuidade p6s-2025 do reforco da base
industrial da defesa europeia. Em 2024, prosseguiremos também os esfor¢os para aplicar a
Bussola Estratégica'® a fim de reforcar a nossa prontidio em matéria de defesa e tornar a UE
um garante de seguranca mais forte € mais capaz. A UE continuara a desenvolver o conjunto
de instrumentos para combater a manipulacdo da informacio e a ingeréncia, com vista a
fazer face, de forma eficaz, a agdes maliciosas provenientes do estrangeiro.

Continuaremos a defender e a promover a democracia, os direitos humanos, o Estado de
direito e um multilateralismo efetivo. Prosseguiremos os esfor¢os para proteger as criangas
afetadas por conflitos armados, nomeadamente apresentando as diretrizes revistas da UE.
A solidariedade manifestada pela UE através da ajuda humanitiria e do Mecanismo de
Protecao Civil da Unido continuard a produzir resultados. Interagiremos de forma construtiva
com todos os parceiros e continuaremos a apoiar a agenda de reformas do Secretario-Geral das
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Nagdes Unidas, nomeadamente nos preparativos para a Cimeira do Futuro, em setembro de
2024.

Enquanto lider mundial e organismo de normalizagdo, devemos promover uma agenda de
comércio aberto e justo orientada para a competitividade, a resiliéncia e a sustentabilidade.
Prosseguiremos o nosso trabalho para reforgar a cooperacdo e as relagdes comerciais com
parceiros e impulsionaremos os esfor¢os globais para reformar a Organizagdo Mundial do
Comércio. A estratégia comercial revista da UE promove uma politica aberta, sustentdvel e
assertiva, que apoie as transformagdes ecoldgica e digital.

Concluimos com éxito as negociagoes de acordos comerciais com o Chile, a Nova Zelandia
e 0 Quénia. Temos ainda procurado concluir os acordos com a Australia, o0 México e o
Mercosul. A Comissio continuara igualmente a fazer avancar as negociacdes com a India e
a Indonésia, bem como os acordos de comércio digital com Singapura e a Republica da
Coreia. As relagdoes UE-EUA também foram reforcadas através dos nossos trabalhos no
Conselho de Comércio e Tecnologia. Inspirado neste modelo, foi lancado este ano um
Conselho de Comércio e Tecnologia UE-india. Ao mesmo tempo, reforgdmos os nossos
instrumentos contra as praticas comerciais desleais e agiremos para garantir que a concorréncia
a nivel mundial se mantém equitativa. Nesse contexto, a Comissdo deu inicio a um inquérito
antissubvencoes relativamente aos veiculos elétricos provenientes da China.

3.5. Promo¢ao do modo de vida europeu

Em resposta a pandemia de COVID-19, a Comissdo comecou a langar as bases para uma Unido
Europeia da Saude, que compreende um quadro refor¢cado de seguranca do setor da saude,
incluindo a nova Autoridade de Preparacdo e Resposta a Emergéncias Sanitarias, bem
como o Plano Europeu de Luta contra o Cancro pioneiro ¢ propostas para criar o Espaco
Europeu de Dados de Saude e reformar a legislacao farmacéutica. A UE adotou igualmente
anova estratégia da UE para a satde a nivel mundial?’ que presidira aos seus esfor¢os para
melhorar os cuidados de saude em todo o mundo.

A Comissdo continuard a apoiar os trabalhos sobre as vertentes legislativa e operacional da
gestdo da migragdo. E essencial que os colegisladores finalizem o Novo Pacto em matéria de
Migragio e Asilo?! até ao final do presente mandato legislativo. Paralelamente, ¢ indispensavel
continuar a tomar medidas operacionais para fazer avancar a resposta coletiva da UE aos
desafios da migracdo, em cooperacdo com 0s NOssOs principais parceiros.

A Comissdo também tomou medidas para refor¢ar os quatro pilares da Estratégia da UE para
a Unido da Seguranca’’: dar resposta as vulnerabilidades, aumentar a ciberseguranca,
promover a cooperacao policial e apoiar a resiliéncia contra as ameagas hibridas. Esta estratégia
inclui iniciativas para remover conteudos terroristas em linha, fortalecer a seguran¢a maritima
da Unido, nomeadamente no contexto da resiliéncia das infraestruturas criticas, proteger os
recursos espaciais da Unido, como os satélites, e dissuadir atividades hostis no espacgo.

O futuro Regulamento Ciber-Resiliéncia ¢ a proposta de Regulamento Cibersolidariedade
desempenharao um papel fundamental no refor¢o da ciberseguranga, aumentando a seguranga
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da cadeia de abastecimento e refor¢cando a solidariedade a nivel da Unido, a fim de melhor
detetar, preparar e responder as ameacgas e incidentes de ciberseguranca.

Tal como referido no sexto relatério intercalar sobre a Unido da Seguranga, ¢ igualmente
necessario chegar a acordo sobre propostas que reforcem a seguranca dos nossos cidadios ¢
permitam combater em conjunto e eficazmente a criminalidade, bem como defender os nossos
valores fundamentais comuns. Entre estas figuram as propostas relativas a ciber-resiliéncia, ao
Codigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas fronteiras, ao intercambio
automatizado de dados para efeitos de cooperagao policial (Priim II), & recolha e transferéncia
de informagdes antecipadas sobre passageiros, a luta contra o trafico de seres humanos, a luta
contra o abuso sexual de criangas, a recuperagao e confisco de bens e a definicao de infragdes
penais e de sangdes.

O plano de acdo contra o trafico de droga e a criminalidade organizada, incluindo a
alianca portuaria europeia, tem preparado o terreno para se envidar esforgos conjuntos mais
eficazes na luta contra a criminalidade organizada e o trafico ilicito de droga. A Comissao
propord igualmente a modernizacdo do quadro juridico para combater a introducio
clandestina de migrantes, a fim de garantir que dispomos dos instrumentos juridicos e
operacionais necessarios para dar resposta ao novo modus operandi dos passadores de
migrantes. Por outro lado, dada a necessidade de cooperagdo internacional e do
estabelecimento de uma alianca global sdlida neste dominio, a Comissdo ira organizar uma
conferéncia internacional sobre o combate a introducao clandestina de migrantes.

No dominio do ensino superior, a Comissdo propora um plano para o futuro diploma europeu
comum, que contribuird para a realizagdo de um Espac¢o Europeu da Educacdo, que sera
apoiado por recomendagdes sobre a garantia da qualidade no ensino superior e sobre carreiras
académicas atrativas.

3.6. Um novo impulso para a democracia europeia

Durante o presente mandato, a Comissao tem atribuido especial importancia ao reforgo e a
revitaliza¢do da democracia na Europa. O Plano de A¢io para a Democracia Europeia
tem orientado o nosso trabalho no sentido de capacitar os cidaddos e construir democracias
mais resilientes em toda a UE, promovendo elei¢des crediveis, transparentes e inclusivas,
reforcando a liberdade dos meios de comunicacao social ¢ combatendo a desinformagao.
A Conferéncia sobre o Futuro da Europa representou um exercicio sem precedentes de
democracia participativa e permitiu-nos ouvir os pontos de vista de cidadaos de toda a UE
sobre o futuro da Unido. Com a nova geracio de painéis de cidadaos que testamos em trés
iniciativas fundamentais em 2023%, e estando prevista a realiza¢io de mais painéis no proximo
ano, integramos ainda mais a participagao dos cidadaos no nosso conjunto de instrumentos de
elaboragdo de politicas. Foi dada énfase especial ao didlogo com a geragao mais jovem, que
desempenha um papel crucial na definicdo do futuro, sendo que um terco dos membros dos
painéis tinha idades compreendidas entre os 16 e os 25 anos.

Em consonancia com os compromissos assumidos nas orientagdes politicas da presidente
Ursula von der Leyen, a Comissdo deu seguimento aos relatorios de iniciativa legislativa do
Parlamento Europeu.

3 Desperdicio alimentar, mundos virtuais € mobilidade para fins de aprendizagem.
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Uma condigdo prévia para o funcionamento democratico da UE e dos seus Estados-Membros
¢ a existéncia de um sistema judicial independente e o respeito pelo Estado de direito. Tanto
o ciclo anual do Estado de direito como o mecanismo de condicionalidade ajudam a assegurar
este objetivo e a salvaguardar os interesses financeiros da UE. Foram realizados progressos
significativos noutros dominios cruciais para as nossas sociedades democraticas. Avangdmos
propostas fundamentais sobre a transparéncia e a equidade do processo eleitoral, bem como
sobre o reforco e a salvaguarda dos direitos dos diferentes grupos da sociedade e a garantia
da liberdade e da independéncia dos jornalistas na UE. Continuamos a trabalhar no
desenvolvimento da nossa resiliéncia democratica a partir de dentro e na protecio contra
influéncias externas indevidas. Dispomos agora também de um quadro juridico s6lido para a
cooperacio judicidria transfronteirica, incluindo no respeitante a procedimentos judiciais e
a comunicacao digital.

Uma sociedade aberta e inclusiva deve garantir igualdade de direitos e protecio a todos os
grupos da sociedade. E por esta razdo que a Comissdo adotou estratégias especificas sobre os
direitos da criancga, a igualdade de género, a luta contra o racismo, a igualdade dos ciganos, a
igualdade das pessoas LGBTIQ, os direitos das pessoas com deficiéncia e os direitos das
vitimas. Acordada ao cabo de dez anos de negociagdes, a Diretiva Mulheres nos Conselhos
de Administracio obrigard as empresas a atingir metas claras para os cargos de administragdo
até meados de 2026. No ano em curso, adotdmos novas regras em matéria de transparéncia
salarial entre homens e mulheres, reforcando a aplicacdo do principio de salario igual para
trabalho igual, um passo importante para a igualdade de género que colmata as disparidades
salariais entre homens ¢ mulheres. Com a recente adesdo a Conven¢ao de Istambul do
Conselho da Europa para a Prevencio e o0 Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a
Violéncia Doméstica, de 2016, a UE enviou um forte sinal de que estd determinada em
prevenir, condenar e combater a violéncia contra as mulheres e as raparigas em todas as suas
formas.

A fim de dispor do quadro adequado para as elei¢des para o Parlamento Europeu, a Comissao
procurard facilitar acordos sobre o estatuto e o financiamento dos partidos politicos
europeus ¢ a transparéncia da propaganda politica direcionada. Em conjunto com o
Parlamento Europeu, a Comissao langou igualmente uma campanha de comunicagao destinada
a aumentar o nimero de cidaddos moveis da UE que votam nas elei¢des de 2024 para o
Parlamento Europeu.

Uma sociedade civil prospera e um panorama medidtico livre e critico constituem a espinha
dorsal da sociedade democratica, sendo necessario chegar a acordo sobre a Diretiva relativa
a acoes judiciais estratégicas contra a participacao publica (SLAPP) ¢ o Regulamento
Liberdade dos Meios de Comunicacao Social.

Instamos ainda os colegisladores a que cheguem a acordo sobre as propostas de diretiva relativa
ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, de diretiva relativa aos
direitos das vitimas, das normas propostas para os organismos nacionais de promogao da
igualdade e de diretiva que estabelece o Cartio de Deficiéncia da UE e, no proximo ano,
adotaremos uma recomendacio da Comissao sobre o desenvolvimento e o reforco dos
sistemas de protecido das criancas nos Estados-Membros e asseguraremos uma melhor
utilizacao dos instrumentos ao dispor da UE (legislagao, medidas politicas e financiamento).
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Uma vez que o espago digital de informagao tem influenciado cada vez mais o debate publico
e a tomada de decisdes politicas, ¢ essencial prosseguir o trabalho de luta contra a
desinformacio, a fim de assegurar um intercambio de opinides livre e justo, especialmente
antes das eleigdes europeias.

4. Conclusao

Nos ultimos quatro anos, a Unido demonstrou a sua indivisibilidade e determina¢ao em
enfrentar os desafios da nossa geracao, em prol das geracoes de amanha. Agimos em
conjunto para responder de forma decisiva em defesa de uma Europa de liberdade,
prosperidade e paz. Temos de dar continuidade a este trabalho e criar bases solidas para
reforcar a nossa Unido e preparar o futuro.

Esta Comissao trabalhara até ao ultimo dia do seu mandato para fazer face aos desafios comuns.
Prestaremos apoio decisivo ao Parlamento Europeu e ao Conselho para facilitar acordos
sobre as propostas essenciais pendentes, apresentando simultaneamente as poucas iniciativas
novas ainda necessarias para cumprir a promessa de preparar a Unido para amanha.

Nos anexos do presente programa de trabalho, apresenta-se uma panordmica pormenorizada
dos esfor¢cos que Comissao tenciona envidar em 2024.
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