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1. Dzialanie skutecznie dzi$ i przvgotowywanie sie na jutro

., Wspolnie pokazalismy, ze Smialym dziataniem Europa moze wiele dokonaé. Ale to nie koniec
naszej pracy. Dziatajmy wiec nadal razem. Dzialajmy skutecznie dzis i przygotowujmy si¢ na
jutro”. Przewodniczgca Komisji Europejskiej Ursula von der Leyen, Oredzie o stanie Unii, 13
wrzesnia 2023 r.

W czerwcu przyszitego roku Europejczycy wezma udzial w najwiekszym wydarzeniu
demokratycznym na kontynencie. W$rdd ponad 400 mIn os6b uprawnionych do gtosowania
na nowych postow do Parlamentu Europejskiego bedzie wielu mtodych ludzi, ktorzy po raz
pierwszy beda korzystaé ze swoich praw demokratycznych, w tym mlodziez w wieku 16
1 17 lat (w pigciu panstwach cztonkowskich).

Wiyniki tych wybordw wyznaczg $ciezke, ktoérg Europa bgdzie podazaé przez nastepne pigc lat
1 p6zniej, poniewaz przypadaja w kluczowym momencie w historii Europy.

Stoimy w obliczu wielu wyzwan imozliwosci o epokowym znaczeniu: od kryzysu
klimatycznego 1ikryzysu réznorodnosci biologicznej po rewolucje cyfrowa i sztuczng
inteligencj¢; od brutalnej inwazji Rosji na Ukraing po kryzysy cen energii ikosztéw
utrzymania wywolane ta inwazja; od migracji po zapewnienie wzrostu gospodarczego
1 konkurencyjnosci.

Na poczatku kadencji obecna Komisja przedstawila ambitny program na rzecz silniejszej
i bardziej odpornej Unii. ZobowigzaliSmy si¢ do odwaznych dziatan, aby sta¢ si¢ pierwszym
kontynentem neutralnym dla klimatu i chroni¢ $rodowisko naturalne Europy, przewodzié¢
ukierunkowanej na cztowieka iinnowacyjnej transformacji cyfrowej, pobudzi¢ nasza
gospodarke przy jednoczesnym zapewnieniu sprawiedliwosci spotecznej, wiaczenia
spolecznego 1 dobrobytu, wzmocni¢ nasze odpowiedzialne globalne przywodztwo, chronié
naszych obywateli i nasze warto$ci oraz pielggnowac 1 wzmacnia¢ naszg demokracje.

Swiat bardzo sie jednak zmienit w poréwnaniu z 2019 r. Jako Unia musielismy podejmowa¢é
dzialania w odpowiedzi na bezprecedensowe wyzwania i dostosowywaé si¢ do tych
wyzwan. ZachowaliSmy jedno$¢ dziatan i nie zrezygnowaliSmy z realizacji naszych ambicji.

PrzyspieszyliSmy dwojaka transformacje — zielong i cyfrowa, wdrozyliSmy przelomowy
instrument  NextGenerationEU, wzmocnilismy role UE jako $wiatowego lidera
1 propagowali§my wartosci lezgce u podstaw naszych spoleczenstw, takie jak demokracja
i praworzadno$¢. W ramach naszej strategii bezpieczenstwa gospodarczego dazymy do
czerpania korzySci z otwarto$ci gospodarczej UE, minimalizujac jednocze$nie ryzyka
wynikajace ze wzrostu napi¢¢ geopolitycznych 1 przys$pieszenia zmian technologicznych.

Mamy ograniczony czas, aby doprowadzi¢ do sfinalizowania oczekujacych waznych
wnioskow ustawodawczych przedstawionych przez obecng Komisje, aby umozliwi¢
obywatelom i przedsi¢biorstwom czerpanie pelnych korzysci z dzialan, jakie
podejmujemy w ramach naszej polityki. W nadchodzacych miesigcach Komisja bedzie
zatem wspiera¢ wysitki Parlamentu Europejskiego i1 Rady majace na celu osiagnigcie
porozumienia w sprawie wnioskow ustawodawczych, ktore oczekujg na rozpatrzenie.

Jako ze wigkszo$¢ niezbgdnych ram prawnych obiecanych w ramach tego mandatu juz
obowigzuje, niniejszy program prac zawiera niewielka liczbe¢ nowych inicjatyw, co
umozliwia skupienie si¢ na zadaniu sfinalizowania jeszcze nieuchwalonych wnioskow.



Proponowane nowe inicjatywy sg potrzebne do wypelnienia wczesniejszych zobowigzan lub
do sprostania pojawiajgcym si¢ nowym wyzwaniom.

Gospodarka UE nadal wykazuje odpornos¢ pomimo napotykanych wyzwan. Sprzyjaja jej
nasze wysitki na rzecz zwickszenia bezpieczenstwa energetycznego, odpornego rynku pracy
1 usunigcia ograniczen dostaw.

Centralnym elementem prac Komisji pozostaje Europejski Zielony Lad, przodujaca w skali
swiatowej inicjatywa UE na rzecz przeciwdziatania zmianie klimatu i utracie réznorodnosci
biologicznej, stanowigca jednoczesnie europejski program rozwoju. Obecnie gtowny nacisk
ktadzie si¢ wprawdzie na wdrazanie, ale jeszcze w tym roku przedstawimy wnioski dotyczace
ochrony zwierzat podczas transportu, zapobiegania zanieczyszczeniu mikrodrobinami plastiku
1 poprawy monitorowania laséw oraz pakiet na rzecz mobilnosci. Bedziemy réwniez
kontynuowa¢ dziatania w ramach cyfrowej dekady w celu wytyczenia drogi ku
ukierunkowanej na cztowieka, zrownowazonej i bardziej dostatniej cyfrowej przysztosci.

NextGenerationEU zachowa kluczowe znaczenie dla zapewniania bezpiecznych,
przystepnych cenowo i czystych dostaw energii, konkurencyjnosci przemystu europejskiego,
spdjnosci spotecznej i terytorialnej oraz przej$cia na neutralng emisyjnie gospodarke o obiegu
zamknigtym, ktora bedzie przyjazna dla przyrody. Komisja bedzie pomagaé wszystkim
panstwom cztonkowskim w przyspieszeniu realizacji ich planow odbudowy i zwi¢kszania
odpornosci, zgodnie z zaleceniami dla poszczegolnych krajow w ramach europejskiego
semestru, wtym dotyczacymi rozdzialbw REPowerEU. Na poczatku przysztego roku
przedstawimy §rodokresowa ocen¢ wdrazania Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania
Odpornosci.

Aby przyczyni¢ sie do nowych miejsc pracy iinwestycji w Europie, bedziemy réwniez
kontynuowa¢ prace nad przyspieszeniem wdrazania energii ze zrddet odnawialnych,
utrzymujac jednoczesnie pod kontrolg ceny energii, zapewnieniem dostaw kluczowych
towarow strategicznych, takich jak surowce krytyczne i ekologiczny wodor, oraz nad
zmniejszeniem obcigzen administracyjnych, szczegodlnie w zakresie sprawozdawczosci,
zgodnie z naszg strategig na rzecz zwigkszenia dtugoterminowej konkurencyjnosci UE.

Jednoczesnie musimy zakonczy¢ tworzenie ram zarzadzania gospodarczego adekwatnych
do przyszlych wyzwan. W tym celu konieczne jest osiggniecie porozumienia w sprawie
wnioskow Komisji dotyczacych reformy zasad zarzadzania gospodarczego i zwigkszenia
stabilno$ci dlugu oraz w sprawie promowania zrownowazonego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spolecznemu poprzez reformy i inwestycje.

Wspdlnie z prezydencja belgijska Komisja zwota szczyt partnerow spolecznych w Val
Duchesse, aby omowi¢ wyzwania, przed ktorymi stojg nasze rynki pracy, pracownicy
1 przedsiebiorstwa, w tym wyzwania zwigzane z niedoborami umiejetnosci i sity roboczej oraz
ze sztuczng inteligencja.

Wyzwania, jakie napotykaliSmy w ostatnich latach, unaocznity mocne strony i zdolnos$ci
naszej Unii, prowadzac jednak do wyczerpania mozliwosci budzetu UE pomimo
wbudowanych w niego elastycznosci 1 dokonanego na duza skale¢ przeprogramowania. Aby
rozwigzaé ten problem, przedlozylismy wniosek w sprawie zwiekszenia dlugoterminowego
budzetu UE, co umozliwi zaspokojenie najpilniejszych potrzeb. Wniosek ten przewiduje
ukierunkowane zwigkszenie wydatkdow UE na poglgbienie naszego wsparcia dla Ukrainy,



finansowanie dziatan w dziedzinie migracji, zwigkszenie zdolnosci Unii do reagowania na
wzmozong niestabilno$¢ gospodarcza 1 geopolityczng, kryzysy humanitarne 1 kleski
zywiotowe, a takze pobudzenie inwestycji w technologie strategiczne, ktore przyczynig si¢ do
dhugoterminowej konkurencyjnosci.

Podobnie jak w czasie negocjacji nad dtugoterminowym budzetem UE na lata 2021-2027
przedstawiliSmy zmieniony wniosek w sprawie nowych zasobéw wlasnych, aby pomoc
sfinansowac¢ sptaty pozyczek zaciggnietych na NextGenerationEU.

Nowy pakt o migracji i azylu pozostaje strukturalnym rozwigzaniem, ktérego UE potrzebuje,
aby stawi¢ czota przysztym wyzwaniom zwigzanym z migracja. Jego przyjecie jest niezwykle
wazne, poniewaz juz w przyszlym roku trzeba rozpoczaé prace przygotowujace szybkie
wdrozenie tego paktu.

Narod ukrainski dalej stawia odwazny opor napastniczym sitom rosyjskim, a UE nie odstapi
od wyrazania solidarnosci z Ukraing. Do tej pory Unia i jej panstwa cztonkowskie udzielity
— w ramach podejscia ,,Druzyna Europy” — lacznego wsparcia w wysokosci 82 mid euro,
m.in. w postaci pomocy humanitarnej, sprzgtu wojskowego i szkolen wojskowych, dobr
materialnych do uzytku cywilnego, w tym generatoréw, autobuséw szkolnych, artykutow
i ewakuacji medycznych, odbudowy miast w sposdb zapewniajacy wysoka jakos¢,
zrownowazono$¢ i wiaczenie spoteczne, pomocy dla dzieci i odbudowy zniszczonych szkot
oraz wsparcia gospodarczego. Wsparcie to jest udzielane w koordynacji z naszymi partnerami
migdzynarodowymi w ramach wielostronnej platformy koordynacji darczyncow na rzecz
Ukrainy, uruchomionej w styczniu 2023 r. decyzja przywddcow grupy G-7. Komisja
prowadzi sekretariat tej platformy, ktora =zapewnia $cista koordynacje dzialan
migdzynarodowych darczyncéw 1 organizacji finansowych oraz spdjne, przejrzyste
i rozliczalne wsparcie.

Korytarze solidarnosciowe miedzy UE a Ukraing pomogty Ukrainie wyeksportowa¢ ponad
57 mln ton towaréow rolnych iniemal 45 min ton produktéow nierolnych, a takze
importowa¢ towary, ktérych panstwo to potrzebuje. Dziatajac za posrednictwem wspolnej
platformy koordynacyjnej, Komisja nie bedzie szczgdzi¢ wysitkow, aby utatwi¢ terminowe
1 stabilne dostawy ukrainskich produktoéw rolnych na rynki $wiatowe.

1 bedzie dalej wspiera¢ wszelkie dzialania na rzecz zmniejszenia zagrozen dla bezpieczenstwa
1 ochrony Zeglugi na Morzu Czarnym. Rada przyjeta wniosek Komisji w sprawie przedluzenia
do 3 marca 2025 r. tymczasowej ochrony osob uciekajacych przed rosyjska agresja na
Ukraing. Wraz z inicjatywami CARE 1 FAST-CARE $rodek ten zapewni stabilno$¢ 1 wsparcie
ponad czterem milionom 0sdb korzystajacych z ochrony na catym terytorium UE.

W 2022 r. UE przyjeta réwniez w rekordowym czasie kilka inicjatyw nadzwyczajnych
majacych zlagodzi¢ skutki kryzysu energetycznego dla sektora przemystu i gospodarstw
domowych.

Dajac wyraz zobowigzaniu UE do wspierania Ukrainy tak dlugo, jak bedzie to konieczne,
ustanowimy oprdcz tego instrument wsparcia dla Ukrainy do wysokosci S0 mld euro na
lata 2024-2027. Finansowanie to bedzie zaspokaja¢ biezace potrzeby Ukrainy, pobudzi
odbudowe oraz begdzie wspiera¢ modernizacj¢ tego panstwa na drodze do cztonkostwa w UE.



Wspolnie z naszymi partnerami na arenie mi¢dzynarodowej podjeliSmy kroki w celu
doprowadzenia do tego, by zbrodnie wojenne popeinione przez Rosj¢ w Ukrainie zostaty
ukarane i aby Rosja zrekompensowata wyrzadzone szkody. W Hadze rozpoczg¢to dziatalnos¢
Miedzynarodowe Centrum Scigania Zbrodni Agresji przeciwko Ukrainie, ktore bedzie
miato decydujace znaczenie dla zbadania tych straszliwych czyndéw 1 przygotowania
przysztych procesow sadowych. Zrobimy wszystko, aby pociggng¢ winnych do
odpowiedzialnosci. Kontynuujemy réwniez prace nad ewentualnym przeznaczeniem
dochoddéw z zajetych rosyjskich aktywoéw na odbudowe Ukrainy.

Unia musi przygotowaé si¢ do pomyslnego rozszerzenia, aby wesprze¢ trwaty pokoj
1 stabilno$¢ w Europie. Bedziemy S$cisle wspoOtpracowaé z naszymi partnerami w toku ich
przygotowan do tego waznego kroku, w tym do objecia sprawozdaniami Komisji na temat
praworzadnosci tych krajow przystepujacych, ktorym zalezy na jeszcze szybszym zblizeniu do
Unii.

Gotowa musi by¢ rowniez sama UE. Komisja przedstawi komunikat w sprawie reform
przedakcesyjnych i przegladéw polityki, aby sprawdzi¢, jaki wplyw rozszerzenie Unii
bedzie miato na kazda polityke i na dziatanie instytucji europejskich.

Bedziemy nadal angazowac si¢ we wspélprace z krajami i regionami na calym $wiecie,
zwlaszcza w Afryce, aby stawi¢ czota globalnym wyzwaniom oraz wzmocni¢ wielostronne
zarzadzanie 1 wspOtprace miedzynarodowa opartg na zasadach.

W ramach wszystkich naszych dziatan utrzymujemy zaangazowanie w realizacje Agendy na
rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, a okreslone w niej cele zrOwnowazonego rozwoju
pozostang centralnym elementem naszych polityk! i Programu lepszego stanowienia prawaZ.

2. Lepsze stanowienie, wdrazanie i eszekwowanie prawa Unii

2.1. Lepsze stanowienie prawa, zmniejszenie obcigzen i racjonalizacja wymogow
sprawozdawczych

Zmniejszenie obcigzen administracyjnych ma kluczowe znaczenie dla utrzymania
konkurencyjno$ci europejskich przedsiebiorstw. Dlatego tez w komunikacie Komisji
w sprawie dtugoterminowej konkurencyjnosci® wyznaczono jako cel zmniejszenie obcigzen
zwiazanych z wymogami w zakresie sprawozdawczoS$ci o 25 %, bez podwazania celow
polityki. Pozwoli to zracjonalizowaé 1uprosci¢ wymogi sprawozdawcze, ktére maja
nieproporcjonalny wptyw na przedsiebiorstwa, w tym MSP i mikroprzedsigbiorstwa, oraz na
organy administracji, a takze zapewni, aby spetniaty one zamierzone funkcje.

W tym celu Komisja przyjela przepisy, m.in. reforme unijnego kodeksu celnego, dzigki ktorej
powstanie jeden unijny interfejs i1 ulatwione zostanie ponowne wykorzystywanie danych.

Dobrowolny przeglad UE dotyczacy realizacji Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030.
Cele zrownowazonego rozwoju i zasada ,,nie czyn powaznych szkod” zostaly uwzglednione
w Zestawie instrumentow stuzacych lepszemu stanowieniu prawa i w dziataniach zwiazanych
z opracowywaniem polityki Komisji, tak aby wszystkie wnioski ustawodawcze przyczyniaty sie do
realizacji Agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030.

3 COM(2023) 168.



https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SDG-Report-WEB.pdf

Lacznie $rodki te przyniosg oszczednos$ci kosztéow w wysokosci okolo 2 mld euro. Z kolei
proponowana zmiana rozporzadzenia w sprawie statystyk europejskich, ktora ograniczy liczbe
badan i zwigkszy wykorzystanie zautomatyzowanych i1 uproszczonych proceséw, przyniesie
oszczednosci kosztow, w tym dla MSP, szacowane na 450 mln euro. W niniejszym programie
prac Komisja przedstawia dodatkowe wnioski racjonalizujace wymogi*, aby zmniejszy¢
obcigzenia administracyjne bez obnizania norm bezpieczenstwa i ochrony konsumentow ani
standardow spotecznych, $rodowiskowych lub gospodarczych. Uproszcza one wymogi
sprawozdawcze, ktére maja ograniczone zastosowanie, na przyklad poprzez
skonsolidowanie naktadajacych si¢ na siebie obowigzkdw, zmniejszenie liczby
przedsiebiorstw podlegajacych wymogom i cyfryzacje.

Aby da¢ zainteresowanym stronom czas na dostosowanie si¢ do nowych wymogdéw,
przesuniemy termin przyjecia europejskich sektorowych standardéow sprawozdawczoSci
w zakresie zr6wnowazonego rozwoju. Komisja dostosuje progi okreslone w dyrektywie
o rachunkowosci, dzigki czemu szacunkowo ponad milion przedsigbiorstw bedzie moglo
korzysta¢  z ograniczenia obowiazkéw sprawozdawczych, oraz dokona przegladu
rozporzadzenia o wskaznikach referencyjnych, m.in. w celu wylaczenia z obowigzkéw
sprawozdawczych administratorow zarzadzajacych mniejszymi wskaznikami referencyjnymi,
ktorzy stanowia 90 % wszystkich wskaZznikdéw, utrzymujac jednocze$nie wysoki poziom
ochrony konsumentéw i inwestoréw. Komisja proponuje rowniez utatwienia wymiany danych
migdzy organami nadzorujacymi sektor finansowy i rozwigzania zapobiegajace powielaniu
sprawozdawczosci. Komisja wspiera prace nad osiggnigciem w odpowiednim terminie
porozumienia w sprawie wspodlnego formatu elektronicznego zgloszen dotyczacych
delegowania pracownikow i powszechne wdrozenie tego formatu. W uzupetieniu prac nad
udostepnieniem wielojezycznego portalu Komisja zamierza umozliwi¢ przedsigbiorstwom
sktadanie zgloszen dotyczacych delegowania w formie cyfrowej, w ich wlasnym jezyku, we
wszystkich panstwach cztonkowskich, ktére zdecyduja si¢ skorzysta¢ z tego narzedzia.

W drugim zawiadomieniu poswi¢conym sprawozdawczosci w ramach systematyki
Zrownowazonego rozwoju, zawierajagcym wskazoéwki interpretacyjne dotyczace ujawniania
informacji w zakresie tej systematyki, wyjasnimy, ze przedsiebiorstwa nie muszg dokonywac
oceny w przypadku dziatalnos$ci, ktora nie jest istotna dla ich dziatalno$ci gospodarczej, a brak
jest dowodow lub danych potwierdzajacych zgodnos$¢ z technicznymi kryteriami kwalifikacji
okreslonymi w unijnej systematyce dotyczacej zroOwnowazonego rozwoju. Zniesienie
niektérych obowigzkéw ujawniania informacji wynikajacych z przepiséw dotyczacych
alternatywnych metod rozwigzywania sporOw 1 zastgpienie platformy internetowego
rozstrzygania sporow przyniesie przedsigbiorstwom tgczne korzysci w kwocie okoto 630 min
euro rocznie.

Whnioski beda réwniez obejmowa¢ normy handlowe dotyczace produktéw rybotowstwa,
zdrowie ro$lin, transport, rolnictwo i monitorowanie infrastruktury przestrzennej. Komisja
bedzie wspotpracowaé ze wspolprawodawcami w celu dopilnowania, aby wymogi
sprawozdawcze pozostaly ograniczone, o ile nie zagrozi to osiagnieciu celow przepiséw. Na

Szczegdtowy wykaz inicjatyw podjetych od 16 marca 2023 r., inicjatyw, ktore zostang przedstawione
w ramach niniejszego programu prac, iinicjatyw, ktdre zostang przyjete w pdzniejszym terminie,
znajduje si¢ w zalaczniku II.



przyktad w przypadku proponowanej dyrektywy w sprawie nalezytej starannosci
przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju Komisja bedzie wspierac
proporcjonalne stosowanie wymogow, szczegdlnie w obszarach takich jak rola grup, w celu
zapewnienia efektywnosci 1 uniknigcia zbednych obcigzen.

Jezeli chodzi o rozporzadzenie w sprawie portalu emisji przemyslowych, Komisja
zobowigzata si¢ do przyspieszenia cyfryzacji 1 dalszego uproszczenia Wwymogow
sprawozdawczych. Dzigki przegladowi przepiséw dotyczacych koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego Komisja bedzie dalej wspiera¢ wspdtprawodawcow
w poszukiwaniu skutecznych i wykonalnych rozwigzan, ktore beda chroni¢ pracownikow
1 utatwig dziatalno$¢ transgraniczng na rynku wewnetrznym. Dostepny jest rOwniez program
»Cyfrowa Europa”, z ktorego moga by¢ finansowane inicjatywy panstw cztonkowskich
wdrazajace proste $rodki techniczne do celéw sprawozdan, takie jak pojedynczy punkt
zglaszania incydentéw cybernetycznych w ramach dyrektywy w sprawie $rodkdw na rzecz
wspolnego wysokiego poziomu cyberbezpieczenstwa w catej Unii (dyrektywa NIS 2).

Upraszczanie wymogoéw sprawozdawczych jest dlugofalowym dzialaniem, ktéremu
bedziemy musieli poswieca¢ uwage w najblizszym czasie. Ze wzgledu na szeroki zakres
prawodawstwa UE 1jego wspotdziatanie z przepisami krajowymi iregionalnymi ustalenie
poziomu bazowego wymogoéw w zakresie sprawozdawczosci jest wprawdzie
skomplikowanym przedsigwzigciem, ale bedzie miato kluczowe znaczenie dla pomiaru
postepow. Interesariusze moga pomde nam lepiej zrozumied, jak wpltywa na nie krajobraz
prawny w zakresie wymogoéw sprawozdawczych. Z tego powodu ogtosiliSmy zaproszenie do
zglaszania uwag’, aby zebraé informacje zwrotne na temat ucigzliwych wymogow
sprawozdawczych. Prowadzone beda dalsze konsultacje z przedsigbiorstwami, w tym z siecig
petnomocnikéw ds. MSP, ekspertami z panstw cztonkowskich i innymi interesariuszami,
w celu zidentyfikowania szczegdlnie problematycznych kwestii 1 obszaréw wymagajacych
priorytetowego traktowania. Komisja wyznaczy rowniez pelnomocnika UE ds. MSP, ktory
bedzie uczestniczyt w posiedzeniach Rady ds. Kontroli Regulacyjnej dotyczacych inicjatyw,
ktore maja duzy wptyw na MSP. Oprocz tego Komisja bedzie likwidowaé uciazliwe wymogi
sprawozdawcze identyfikowane przez jej dyrekcje generalne w ramach ukierunkowanych
planéw racjonalizacji na 2024 r. 1 na kolejne lata. Postepy w realizacji celu polegajacego na
zmniejszeniu o 25 proc. obcigzen zwigzanych z wymogami sprawozdawczymi bedziemy
przedstawia¢ w corocznych badaniach obcigzenia, poczawszy od edycji za 2023 r., ktoéra
zostanie opublikowana w przysztym roku.

Zasadniczym elementem tego dzialania Komisji bedzie rozwoj] narzedzi sztucznej
inteligencji 1duzych modeli jezykowych. Pomoga one identyfikowaé wymogi
sprawozdawcze w przepisach UE, w oparciu o znormalizowane metody, oraz analizowac¢ ich
wplyw na poszczegolne sektory. Komisja bedzie rowniez pracowaé nad rozszerzeniem
wykorzystania e-platform — takich jak jednolity portal cyfrowy, e-platforma ustanowiona na
mocy rozporzadzenia w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie
klimatu oraz platforma finanséw cyfrowych — do gromadzenia iwymiany danych.

5 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13990-Administrative-burden-
rationalisation-of-reporting-requirements pl




Przeprowadzi ponadto analizy ioceny adekwatnosci, aby zbada¢ potencjalne sposoby
uproszczenia prawodawstwa 1 ograniczenia zwigzanych z nim ucigzliwo$ci, zwracajac przy
tym szczegdlng uwage na mozliwoéci dalszej racjonalizacji wymogow sprawozdawczych®.
Oceny programéw 1ifunduszy wieloletnich ram finansowych, ktére majg zostaé
przeprowadzone w 2024 r., stanowia kolejng okazje do zbadania, w jaki sposobow mozna
zmniejszy¢ obcigzenia zwigzane z programami finansowymi UE.

Racjonalizacja wymogow sprawozdawczych stanowi uzupetnienie narzedzi Komisji stuzacych
zmniejszeniu obcigzen. W ramach realizowanego przez Komisje programu sprawnosci
i wydajnoSci regulacyjnej (REFIT) przy wszystkich ocenach i zmianach przepisow szuka si¢
mozliwo$ci zmniejszenia obcigzen, a wszystkim waznym wnioskom ustawodawczym
towarzysza oceny skutkéw, w ktorych sprawdzane jest, czy korzysci zwigzane znowa
inicjatywa przewyzszaja koszty. Na przyklad ustanowienie systemu opodatkowania wedtug
siedziby gldwnej uprosci zasady 1 zredukuje koszty przestrzegania przepisOw podatkowych
ponoszone przez MSP rozszerzajace swoja dziatalno$¢ gospodarcza na inne panstwa. Wniosek
ustawodawczy w sprawie dziatalnos$ci gospodarczej w Europie: ramy opodatkowania dochodu
(BEFIT) moga zmniejszy¢ koszty przestrzegania przepisoéw podatkowych ponoszone przez
przedsiebiorstwa prowadzace dziatalnos¢ w UE nawet o 65 %.

Co wigcej, stosujac zasade ,,jedno wiecej — jedno mniej” od stycznia 2022 r., Komisja
przedstawila wnioski, dzigki ktorym oszczednosci administracyjne maja przewyzszyé
koszty o 7,3 mld euro’. Platforma ds. dostosowania si¢ do wymogow przyszlosci doradza
takze Komisji, jak zmniejszy¢ obcigzenia naktadane przez prawo UE.

2.2. Wdrazanie i egzekwowanie prawa Unii

Aby obywatele 1 przedsigbiorstwa w UE mogli w petni korzysta¢ z naszych wspolnie
uzgodnionych przepisow, prawo UE musi by¢ wdrazane i stosowane w sposdb pelny,
terminowy 1 prawidlowy w catej Unii. Dlatego tez egzekwowanie prawa UE jest priorytetem
dla obecnej Komisji. Na obecnym etapie naszego mandatu bedziemy dbac o to, aby zwracaé
jeszcze wigksza uwage na zadania zwigzane z wdrazaniem i egzekwowaniem prawa, dzieki
czemu obywatele 1 przedsigbiorstwa beda mogli czerpa¢ korzysci z uchwalonych przepisow.
Problemom mozna zapobiega¢ na wczesnym etapie, znajdujac rozwigzania dla wyzwan
zwigzanych z wdrazaniem juz podczas opracowywania wnioskow 1 udzielajac wskazoéwek
panstwom cztonkowskim. W celu tworzenia bardziej efektywnych przepisow UE bedziemy
zatem wspotpracowaé z panstwami czlonkowskimi, aby unikna¢ nakladania zbednych
obcigzen na przedsigbiorstwa iobywateli podczas transpozycji dyrektyw UE do prawa
krajowego. W przypadku niestosowania si¢ do przepisow Komisja bedzie nadal
wspotpracowa¢ z panstwami czlonkowskimi, aby szybko rozwigzywac problemy oraz
podejmowaé¢ zdecydowane dzialania w odpowiedzi na naruszenia, ktore utrudniaja
realizacje waznych celow polityki UE lub ktore moga zagrozi¢ wartosciom 1 podstawowym
wolnosciom UE.

Z myS$la o utrzymaniu skuteczno$ci narzedzi egzekwowania prawa, ktéorymi dysponuje,
Komisja dokonata w 2022 r. ich przegladu wspolnie z panstwami czlonkowskimi. Obecnie

Szczegotowy wykaz inicjatyw i wnioskdw znajduje si¢ w zataczniku II.
Coroczne badanie obcigzenia za 2022 r. https://commission.europa.eu/publications/2022-annual-
burden-survey pl



Komisja wdraza wnioski i zalecenia ptynace z tego przegladu, aby zoptymalizowaé zaréwno
swoje wilasne dziatania, jak i dziatania panstw cztonkowskich majace zapewni¢ egzekwowanie
prawa UE. Bedziemy $cisle wspotpracowaé z panstwami czlonkowskimi, aby ufatwié
wdrazanie nowego prawodawstwa poprzez zwigkszenie wsparcia na szczeblu krajowym,
zwlaszcza w obszarach, ktére mogg wymaga¢ wzmozonych wysitkow w celu zapewnienia
terminowej 1 prawidlowej transpozycji dyrektyw, oraz poprzez bardziej systematyczne
monitorowanie wdrazania rozporzadzen. Begdziemy réwniez dba¢ dalej o wigksza
przejrzystos¢ naszych dziatan w zakresie egzekwowania prawa, publikujac wigksza liczbe
informacji i danych w sposob bardziej przyjazny dla uzytkownika. Dzialania te pomoga
obywatelom angazowac si¢ w proces egzekwowania prawa i przyczynig si¢ do szybszego
osiggnigcia zgodnos$ci z przepisami przez panstwa cztonkowskie. Podkreslane beda osiggniecia
i najlepsze praktyki, ale jednocze$nie powstanie presja partnerska sktaniajgca do usuniecia
istniejgcych naruszen prawa UE.

3. Realizacja szeSciu naczelnych celow

Jak wspomniano w oredziu o stanie Unii, Komisja zrealizowata ponad 90 proc. zobowigzan
podjetych przez przewodniczaca Ursulg von der Leyen w wytycznych politycznych z 2019 r.
W 2024 r. konieczne beda szczegdlne wysitki ze strony wspotprawodawcow w celu
osiggnigcia porozumienia w sprawie wnioskow, ktore oczekuja na przyjecie, tak aby mogty
one stuzy¢ europejskim obywatelom i przedsigbiorstwom.

3.1. Europejski Zielony Lad

Europejski Zielony Lad zrodzil si¢ z pilnej potrzeby dziatania w obronie naszej planety,
a obecnie stanowi program rozwoju UE i dowdd pokazujacy calemu $wiatu, ze modernizacja
1 dekarbonizacja moga i8¢ ze soba w parze. UE posiada najbardziej ambitny na $wiecie plan
zielonej transformacji, ktorego celem jest osiggni¢cie neutralnosci klimatycznej, gospodarki
o obiegu zamkni¢tym oraz gospodarki neutralnej emisyjnie do 2050 r., a takze
zapobieganie degradacji Srodowiska, zachowanie roznorodnosci biologicznej i stworzenie
Srodowiska o zerowym poziomie emisji zanieczyszczen. W obliczu rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie Komisja podjela szybkie dzialania, aby zapewnié
bezpieczenstwo dostaw energii, wzmacniajac jednoczes$nie zaangazowanie Unii na rzecz
Europejskiego Zielonego Ladu i zwiekszajac nasza baze przemyslowa w sektorach czystych
technologii. Zaproponowano glebokie zmiany strukturalne na rynkach energii elektrycznej
1 gazu, a takze nowe inicjatywy promujace tworzenie rynkow ekologicznego wodoru.

Bedziemy kontynuowaé starania, aby zielona transformacja przebiegala w sposob
sprawiedliwy, inteligentny 1 sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu, nie pozostawiajac zadnej
osoby ani zadnego obszaru w tyle, a jednocze$nie bedziemy aktywnie angazowaé si¢ we
wspolprace z naszymi partnerami z panstw trzecich, wtym na rzecz wzmocnienia
ekologicznego wzrostu gospodarczego. W tym celu Komisja zainicjuje szereg dialogow
poswigconych kwestiom ekologii, aby zaangazowa¢ obywateli w pelny 1 bezposredni sposob,
a takze podejmie dialogi z przemyslem i partnerami spolecznymi na temat przejscia na
czysta energie. Jednoczesnie Komisja kontynuuje prace przygotowujace wdrozenie
przysztego Spotecznego Funduszu Klimatycznego, ktéry wraz z Funduszem na rzecz
Sprawiedliwej  Transformacji bgdzie wspiera¢ wtoku transformacji  obywateli,
przedsigbiorstwa i regiony znajdujace si¢ w trudnej sytuacji. Komisja nawigze strategiczny



dialog na temat przyszlosci rolnictwa w UE, zacie$niajac wspoOtprace z rolnikami,
interesariuszami w ramach tancucha zywnos$ciowego i z obywatelami przy przechodzeniu na
zrOwnowazone systemy Zywnosci.

W obliczu nowych globalnych zagrozenh Komisja przedstawita plany zapewnienia
bezpieczenstwa zywnoS$ciowego i wzmocnienia odpornosci systeméw zywnosciowych
w perspektywie krotko- i §rednioterminowej. Za pomocg strategii ,,Od pola do stotu” Komisja
realizowata wizje przysztosci, w ktérej unijny system zywnosciowy jest sprawiedliwy, zdrowy
iprzyjazny dla $rodowiska. Strategia ta obejmowata réwniez dziatania majace na celu
osiggnigcie zrownowazonych i odpornych sektorow rybotowstwa i akwakultury. Jednoczes$nie
Komisja przyjeta dalsze srodki prowadzace do budowy gospodarki o obiegu zamknietym,
przedstawila inicjatywy przewodnie w dziedzinie ochrony réznorodnosci biologicznej
i odbudowy zniszczonych ekosystemow oraz przedstawita wazne wnioski ustawodawcze
w ramach planu dziatania na rzecz eliminacji zanieczyszczen. UE pracowata rdwniez nad
zwigkszeniem swojej odpornosci na kleski zywiotowe, m.in. poprzez podwojenie floty rescEU
do gaszenia pozaréw z powietrza 1 wzmocnienie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci.

Wigkszo§¢ inicjatyw wskazanych w komunikacie z2019r. w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu zostata przedstawiona, a wiele z nich zostato juz uchwalonych jako prawo.
Konieczne jest szybkie osiggniecie porozumienia w sprawie oczekujacych wnioskéw, aby
Unia mogla w dalszym ciggu zmierza¢ pewnie ku neutralnosci klimatycznej. Wnioski
oczekujace na przyjecie dotycza m.in. usuwania dwutlenku wegla, redukcji emisji metanu
w sektorze energetycznym, emisji przemystowych, charakterystyki energetycznej budynkow,
norm emisji CO, dla nowych pojazdow cigzkich, homologacji typu pojazdow silnikowych
i silnikéw, przegladu przepiséw dotyczacych obiegu zamknietego pojazddéw, przegladu
rozporzadzenia w sprawie TEN-T 1 pakietu dotyczacego ekologizacji przewozdw towarowych,
a takze struktury rynku energii elektrycznej, gazéw odnawialnych i gazu ziemnego oraz
wodoru. Aby wesprze¢ rolnictwo zrownowazone i bezpieczenstwo zywnosciowe, nalezy
réwniez zatwierdzi¢ wnioski dotyczace roslin uzyskanych za pomoca niektérych nowych
technik genomowych oraz zroéwnowazonego stosowania S$rodkow ochrony roslin.
Potrzebujemy tez szybkiego porozumienia w sprawie wymogow dotyczacych ekoprojektu dla
zrownowazonych produktéw, odpadow i opakowan, atakze przemieszczania odpadow
inaprawy towardw, ktore przybliza nas do wurzeczywistnienia gospodarki o obiegu
zamknietym. Aby czyni¢ postepy na drodze do osiagni¢cia zerowego poziomu emisji
zanieczyszczen oraz chroni¢ i odtwarza¢ nasza przyrode, bedziemy musieli uchwali¢
wnioski dotyczace odbudowy zasobow przyrodniczych, klasyfikacji, oznakowania
1 pakowania chemikaliow, jakosci powietrza, oczyszczania $ciekow komunalnych oraz
ochrony wod powierzchniowych 1 gruntowych.

Komisja zainicjuje proces ustanawiania celu klimatycznego na 2040 r., aby UE dalej
zmierzala do osiggnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Przedstawi tez pakiet
dotyczacy europejskiej energii wiatrowej, ktory przyspieszy wdrazanie rozwigzan
zwigzanych z turbinami wiatrowymi, poprawi dostep do finansowania i1 bedzie promowac
migdzynarodowa konkurencyjno$¢ przemystu europejskiego. Przedstawimy inicjatywe
dotyczaca przemyslowego zarzadzania emisjami okre$lajacg strategie wychwytywania,
utylizacji i skladowania dwutlenku wegla w UE w zréwnowazony srodowiskowo sposéb,
bioragc pod uwage znaczenie tych dziatan dla osiggnigcia neutralnosci pod wzgledem emis;ji.
Przyjmiemy inicjatywe w sprawie odpornosci na deficyt wody, ktora ma na celu zapewnienie



obywatelom, gospodarkom 1 przyrodzie dostepu do wody 1ijednoczesne przeciwdzialanie
katastrofalnym powodziom i niedoborom wody, a takze inicjatywe na rzecz okreslenia i oceny
najlepszych sposobdéw zarzadzania ryzykiem klimatycznym we wszystkich obszarach polityki
UE.

3.2. Europa na miar¢ ery cyfrowej

Czyniac lata 20. XXI wieku ,,cyfrowg dekada” i wyznaczajac jasne cele w zakresie cyfryzacji,
UE 1 jej panstwa czlonkowskie obraty kurs na poprawe umiejetnosci cyfrowych, cyfryzacje
administracji 1 przedsigbiorstw, pobudzenie badan naukowych i innowacji, domkniecie luki
cyfrowej 1 modernizacj¢ naszej infrastruktury cyfrowej. Jednoczesnie UE odgrywa wiodaca
role w zarzadzaniu ryzykami zwigzanymi z naszg cyfrowa przyszioscig. Dzigki aktowi
o rynkach cyfrowych i aktowi o uslugach cyfrowych stworzylismy solidne fundamenty dla
jednolitego rynku, ktory bedzie sprawiedliwy, konkurencyjny, przyjazny dla konsumentéw
i oferujacy bezpieczenstwo w §rodowisku cyfrowym, zwlaszcza dla dzieci.

Pomimo dotychczasowych duzych osiagni¢¢ nalezy dotozy¢ dodatkowych staran, aby osiggnac
porozumienie w sprawie kluczowych inicjatyw, ktéra oczekuja jeszcze na rozpatrzenie,
a moga przyczyni¢ si¢ do postepoOw w agendzie cyfrowej i wzmocnienia odporno$ci Europy.
Akt o surowcach krytycznych umozliwi Europie zwigkszenie dostaw krajowych, w tym
poprzez zwiekszenie zdolnos$ci w zakresie rafinacji 1 recyklingu, dywersyfikacj¢ importu tych
kluczowych materiatéw, a takze zachgci nasz przemyst do lepszego zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z dostawami przy jednoczesnym utrzymaniu konkurencyjnosci. Przepisy te beda
bazowaé na mocnych stronach jednolitego rynku, aby zacheci¢ do bardziej zrownowazonych
praktyk sprzyjajacych gospodarce o obiegu zamknigtym, i b¢dg ponadto umozliwia¢ wspolne
zakupy surowcow za posrednictwem specjalnej platformy. Wielu naszych partneréw na catym
Swiecie chce wspotpracowac nad rozwojem lokalnego przemystu przetworczo-rafineryjnego,
aby wzmocni¢ globalne tancuchy dostaw surowcow. Aby odpowiedzie¢ na t¢ potrzebe, jeszcze
w tym roku zostanie zwotane pierwsze posiedzenie nowego Klubu Surowcow Krytycznych.
Przyjmiemy roéwniez plan dotyczacy materialow zaawansowanych na rzecz wiodacej
pozycji w przemysle, ktory ma byc¢ realizowany wspolnie z panstwami cztonkowskimi w celu
przyspieszenia rozwoju bezpiecznych 1zrownowazonych zaawansowanych materialow
stosowanych w obiegu zamknigtym oraz upowszechnienia ich w przemysle z korzyscig dla
zielonej 1 cyfrowej transformacji.

Akt w sprawie przemystlu neutralnego emisyjnie pomoze europejskiemu przemystowi
w tworzeniu 1 wdrazaniu innowacyjnych i strategicznych technologii  potrzebnych
w gospodarce neutralnej emisyjnie, takich jak turbiny wiatrowe, pompy ciepla, panele
stoneczne, elektrolizery, technologie jadrowe, atakze sktadowanie CO: . Popyt na te
technologie ros$nie zar6wno w Europie, jak 1 na calym $wiecie, wzwigzku zczym
podejmujemy obecnie dzialania, aby mogt by¢ on w wigkszym stopniu zaspokajany przez
dostawy z Europy.

Musimy réwniez poczyni¢ postepy w zakresie nadzwyczajnego instrumentu jednolitego
rynku, co pomoze utrzyma¢ swobodny przeplyw towardw, ustug i 0sob oraz dostepnosc
podstawowych towarow 1ustug w przypadku nieprzewidzianych zakldcen, ktére moga
wystapi¢ w przysztosci.
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Pakiet pomocy gospodarczej dla MSP obejmujacy przeglad dyrektywy w sprawie
zwalczania opdznien w platnosciach 1 uproszczenie w postaci ustanowienia systemu
opodatkowania wedlug siedziby glownej ma na celu dalsze wspieranie europejskich matych
1 srednich przedsi¢biorstw, ktore stanowig trzon naszej gospodarki.

Oczekujace na rozpatrzenie wnioski w sprawie sztucznej inteligencji (Al) maja decydujace
znaczenie dla bezpiecznego i korzystnego stosowania tej technologii, ktora w ostatnich latach
rozwijata si¢ w niezwykle szybkim tempie. Mamy coraz mniej czasu na jej odpowiedzialne
ukierunkowanie.

Bedziemy wspotpracowaé z naszymi partnerami mi¢dzynarodowymi na rzecz wzmocnienia
globalnego zarzadzania Al, a jednoczesnie udostepnimy nasze superkomputery start-upom
w sektorze sztucznej inteligencji, aby utatwic¢ europejskie innowacje. Europejskie programy
satelitarne Copernicus, EGNOS 1 Galileo przynosza juz niezliczone korzysci naszej
gospodarce i spoteczenstwom oraz odgrywaja kluczowa role w zrozumieniu zmiany klimatu,
przygotowaniu si¢ na nig iwalce znig. W ramach IRIS? stworzona zostanie ponadto
infrastruktura krytyczna na potrzeby bezpiecznej taczno$ci, majaca wazne zastosowania
obronne.

Aby osiggna¢ cele cyfrowej dekady Europy na 2030 r., potrzebne sa duze inwestycje w sieci
cyfrowe. W zwigzku z niedawnymi konsultacjami rozpoznawczymi przygotujemy grunt pod
ewentualne dzialania polityczno-regulacyjne w zakresie sieci iinfrastruktury cyfrowej,
w szczegllnosci w celu wprowadzenia utatwien dla operatordéw infrastruktury transgraniczne;j
dzialajacych na jednolitym rynku, przyspieszenia wdrazania technologii i1 zachecenia do
wiekszych inwestycji kapitalowych w sieci.

Przemyst kosmiczny zyskuje na znaczeniu dla obserwacji Ziemi, nowoczesnych produktéw
1 ustug skomunikowanych, a takze dla obronnosci 1 bezpieczenstwa. Strategia kosmiczna na
rzecz bezpieczenstwa i obrony® z 2023 r. ma na celu poprawe odpornoéci infrastruktury
kosmicznej UE 1jej zdolnosci w domenie kosmiczne] w interesie bezpieczenstwa i obrony
oraz promowanie partnerstw na rzecz odpowiedzialnego zachowania w przestrzeni
kosmicznej. W 2024 r. zaproponujemy europejskie prawo kosmiczne, w ktorym okreslone
zostang przepisy dotyczace np. zarzadzania ruchem w przestrzeni kosmicznej, ale takze
sposoby utrzymania bezpieczenstwa nasze] krytycznej infrastruktury kosmicznej. Prawo
kosmiczne zostanie uzupelnione strategia w zakresie gospodarki opartej na danych
satelitarnych majaca na celu zwigkszenie wykorzystania danych pozyskanych w przestrzeni
kosmicznej we wszystkich sektorach gospodarki.

3.3. Gospodarka stuzaca ludziom

Gospodarka UE wykazala si¢ odpornoscia w obliczu szeregu bezprecedensowych
kryzysow. Poradzita sobie ze spoteczno-gospodarczymi skutkami zard6wno globalnej pandemii
COVID-19, jak 1 rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie. Obecnie stoi ona jednak
przed powaznymi wyzwaniami w dziedzinie konkurencyjno$ci, ktorym bedzie poswigcone
przyszte sprawozdanie Mario Draghiego. Proponujac reformy majace na celu zapewnienie
trwatego dobrobytu gospodarczego i1 konkurencyjnosci UE przy jednoczesnym zapewnieniu

8 JOIN(2023) 9.
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pelnego wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych, wzmocniliSmy wyjatkowq
spoleczng gospodarke rynkowa UE.

Konieczne jest osiagnigcie porozumienia w sprawie oczekujacych na rozpatrzenie wnioskéw
majacych na celu poglebienie jednolitego rynku, ktory stanowi fundament trwalej
konkurencyjnosci UE. W zwigzku z tym wymagane sg dalsze postepy w budowie unii rynkéw
kapitalowych poprzez osiggnigcie porozumienia w sprawie wnioskow dotyczacych
niewyptacalnosci, rozliczen, uproszczenia dostepu przedsigbiorstw do publicznych rynkow
kapitatowych i zwigkszenia dtugoterminowej zdolnosci inwestycyjnej zaktadow ubezpieczen,
a takze dalsze dzialania na rzecz urzeczywistnienia unii bankowej poprzez dokonczenie
przegladu zarzadzania w sytuacjach kryzysowych i systemu gwarantowania depozytow.
Oprdcz tego musimy uzgodni¢ nowe przepisy dotyczace procedur zwigzanych z podatkiem
potracanym u zrédta dochodu, wniosek dotyczacy zapobiegania naduzywaniu przedsigbiorstw
fasadowych do celow podatkowych oraz szereg $rodkéw majacych na celu modernizacje
unijnego systemu podatku od warto$ci dodanej (VAT) i1zwigkszenie jego odpornosci na
oszustwa dzigki wiekszej cyfryzacji.

Oprocz tego wymagane s3 postgpy w pracach nad wnioskiem usprawniajacym
opodatkowanie dzialalnosci gospodarczej (BEFIT i ustalanie cen transferowych) oraz nad
kompleksowg reforma unii celnej UE. W dziedzinie finansow cyfrowych konieczne sg
postepy w zakresie wnioskow ustawodawczych w sprawie ulepszenia przepisow dotyczacych
ustug ptatniczych i wprowadzenia ram regulujacych dostep do danych finansowych (,,otwarte
finanse”) oraz przyspieszenie negocjacji w sprawie wniosku ustanawiajacego ramy prawne dla
cyfrowego euro.

Poczyniono znaczne postgpy we wdrazaniu Europejskiego filaru praw socjalnych w ramach
planu dziatania i gtéwnych celow na 2030 r. Zaproponowano przepisy majace na celu poprawe
warunkdw pracy za posrednictwem platform internetowych oraz ramy dotyczace adekwatnych
wynagrodzen minimalnych, a w ramach Europejskiego Roku Umiejetnosci wdrozono szeroki
zakres inicjatyw, takich jak Akademia Umiej¢tnosci w dziedzinie Cyberbezpieczenstwa,
majacych na celu zaradzenie pilnemu problemowi niedoboru kwalifikacji dotykajacemu kilka
sektorow, oraz ustanowiono pakt na rzecz umiejetnosci. Dostep miodych ludzi do rynku pracy
zostaje ulatwiony dzigki wzmocnionej gwarancji dla mtodziezy 1 zblizajacej si¢ inicjatywie
majace] na celu aktualizacje ram jakos$ci stazy. Europejska gwarancja dla dzieci pomaga
zwalcza¢ wykluczenie spoteczne 1zapobiega¢ mu poprzez zagwarantowanie dzieciom
skutecznego dostepu do zestawu kluczowych ustug, w tym bezptlatnej edukacji, bezptatnej
opieki zdrowotnej, zdrowego odzywiania 1odpowiednich warunkéw mieszkaniowych.
Komisja bedzie dalej pomagac¢ wspdiprawodawcom w wypracowaniu porozumienia w sprawie
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

W odpowiedzi na sprawozdanie w kwestiach ustawodawczych przygotowane z wlasnej
inicjatywy przez Parlament Europejski Komisja przedstawi w 2024 r. inicjatywe¢ na rzecz
europejskich rad zakladowych.

Po szczycie w Val Duchesse nawigzemy wspolprace z przedsigbiorstwami i1 zwigzkami
zawodowymi, aby lepiej dostosowaé rynek pracy do przyszlych wyzwan w obliczu
glebokich zmian technologicznych, spotecznych i1 demograficznych. Wykorzystamy zestaw
narzedzi demograficznych, aby poméc w aktywizacji calego naszego kapitatu ludzkiego.
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Przygotowywana inicjatywa pomoze czerpac¢ peine korzysci z biotechnologii i bioprodukcji,
ktore majg kluczowe znaczenie dla konkurencyjnosci i modernizacji przemystu UE ze
wzgledu na ich duzy potencjat wzrostu i wydajnos¢ pracy.

Komisja opublikuje ponadto swoje dziewiate sprawozdanie na temat stanu spojnosci
spotecznej, gospodarczej i terytorialnej w UE, w ktorym podsumuje dziatania podjete
w ostatnich latach.

3.4. Silniejsza pozycja Europy na Swiecie

Na arenie §wiatowej nadal obserwujemy rosnace napiecia i wstrzasy geopolityczne. Masowe
i brutalne ataki terrorystyczne Hamasu na Izrael ijego ludno$¢ bezposrednio zagrazaja
pokojowi 1 bezpieczenstwu w regionie oraz unaoczniajg potrzeb¢ wznowienia wysitkoéw na
rzecz ozywienia procesu pokojowego na Bliskim Wschodzie. Rosja dalej podwaza fundamenty
multilateralizmu i migdzynarodowego porzadku opartego na zasadach poprzez wojne
napastniczg przeciwko Ukrainie i dziatania na forach migdzynarodowych.

Wsparcie wojskowe UE dla Ukrainy doprowadzito do powstania krytycznych luk w zapasach
obronnych panstw cztonkowskich. W odpowiedzi pomagamy panstwom czlonkowskim
wzmacnia¢ europejski przemyslt obronny za pomoca instrumentu wspolnych zaméwien
(EDIRPA)’ iprzy pomocy Grupy Zadaniowej ds. Wspolnych Zamoéwien w dziedzinie
Obronno$ci. Oprdocz tego udato sie¢ nam zwigkszy¢ zdolno$ci produkcji amunicji dzieki
rozporzadzeniu w sprawie wspierania produkcji amunicji (ASAP)!®. Trzecia wspélna
deklaracja o wspélpracy UE-NATO!! rozszerzyla nasza wspolprace na nowe obszary
o krytycznym znaczeniu dla bezpieczenstwa — odporno$¢, nowe przelomowe technologie,
obronno$¢ i przestrzen kosmiczna.

Bedziemy nadal wzmacnia¢ powigzania ze $wiatem 1 budowac¢ bardziej odporne powigzania
za pomoca naszej strategii Global Gateway'”, stosujac podejscie ,,Druzyna Europy”.
Wdrazamy strategie sektorowe iplany dzialania, wtym strategi¢ dotyczaca
miedzynarodowych — zobowigzah energetycznych!®, wspdlny komunikat w sprawie
miedzynarodowego zarzadzania oceanami'®, strategie kosmiczng na rzecz bezpieczefstwa
i obrony'>, aktualizacje strategii UE w zakresie bezpieczefstwa morskiego'é, wspdlny
komunikat w sprawie partnerstwa z Zatoka Perska!” oraz nowy program na rzecz Ameryki
Facinskiej i Karaibow!®,

Bedziemy kontynuowa¢ wspotprace z Batkanami Zachodnimi, a takze z Ukraing, Motdawia
1 Gruzja, zmysla oich przysztym przystgpieniu do Unii. Bedziemy tez nadal wspiera¢
Partnerstwo Wschodnie 1 kraje poludniowego sgsiedztwa.

S COM(2022) 349.
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Unia bedzie dalej pracowac¢ nad budowa partnerstw z panstwami i organizacjami na calym
swiecie. Musimy w szczegdlnosci kontynuowaé wysitki na rzecz wzmocnienia obopélnie
korzystnego partnerstwa UE i Afryki ibedziemy dalej rozwija¢ strategiczne podejscie
majace na celu poglebienie tego partnerstwa wspdlnie z Unig Afrykanska na nastepnym
szczycie UE-UA.

Europejska strategia przemyshlu obronnego zapewni dodatkowy bodziec do rozwoju
zdolno$ci obronnych panstw czlonkowskich w oparciu o nowoczesng i odporng europejska
baz¢ technologiczno-przemystowa sektora obronnego. W tym kontekscie bedziemy
nieprzerwanie konsolidowac¢ dzialania, aby po 2025 r. europejska baza przemystowa sektora
obronnego bylta dalej wzmacniana. W 2024 r. bedziemy rowniez kontynuowac¢ wysitki na rzecz
wdrozenia Strategicznego kompasu'®, aby zwickszy¢ nasza gotowos¢ obronng i sprawi¢, by
UE stala sig silniejszym gwarantem bezpieczenstwa posiadajacym wigksze zdolno$ci obronne.
UE bedzie dalej rozwija¢ zestaw narz¢dzi stuzacych przeciwdzialaniu zagranicznym
manipulacjom informacjami iingerencjom w informacje, aby skutecznie zapobiegaé
szkodliwym dziataniom zagranicznych podmiotow.

Bedziemy nadal broni¢ demokracji, praw czlowieka, praworzadnos$ci i skutecznego
multilateralizmu oraz promowac¢ te wartosci. Bedziemy kontynuowaé wysitki, aby chronié
dzieci w konfliktach zbrojnych, w tym poprzez przedstawienie zmienionych wytycznych UE.
Solidarno$¢ UE wyrazana zar6wno w formie pomocy humanitarnej, jak ipoprzez Unijny
Mechanizm Ochrony Ludnosci bgdzie dalej przynosi¢ rezultaty. Bedziemy angazowac si¢
w konstruktywng wspotprace ze wszystkimi partnerami 1 wspieraé nieprzerwanie program
reform Sekretarza Generalnego ONZ, w tym w ramach przygotowan do Szczytu Przyszto$ci,
ktéry odbedzie sie we wrzesniu 2024 r.

Jako $wiatowy lider i podmiot wyznaczajacy standardy musimy przyspieszy¢ realizacj¢ planu
w zakresie otwartego isprawiedliwego handlu, ukierunkowanego na konkurencyjnos¢,
odporno$¢ 1 zrownowazono$¢. Bedziemy kontynuowac¢ prace nad zacie$nieniem wspotpracy
1 stosunkow handlowych z partnerami oraz stymulowa¢ globalne wysilki na rzecz reformy
Swiatowej Organizacji Handlu. Zmieniona strategia handlowa UE promuje otwarta,
zrbwnowazona i asertywng polityke, ktora wspiera zielong i cyfrowa transformacje.

ZakonczyliSmy z sukcesem negocjacje w sprawie nowych umow handlowych z Chile,
Now3g Zelandig i Kenig. Dazymy réwniez do sfinalizowania uméw z Australig, Meksykiem
i Mercosurem. Komisja bedzie rowniez kontynuowa¢ negocjacje z Indiami i Indonezjg
oraz or¢edowa¢ za umowami o handlu cyfrowym z Singapurem i Republikag Korei.
Wzmocnieniu ulegly réwniez stosunki pomiedzy Unig a Stanami Zjednoczonymi dzigki
pracom Komisji na forum Rady UE-USA ds. Handlu i Technologii. Na wzor tej Rady
powotano w tym roku Rade UE-Indie ds. Handlu i Technologii. Jednoczesnie wzmocnilismy
nasze narzedzia przeciwdziatajagce nieuczciwym praktykom handlowym i bedziemy
podejmowaé dzialania w celu zagwarantowania, aby globalna konkurencja pozostata
sprawiedliwa. Komisja wszcze¢ta zatem dochodzenie antysubsydyjne w sprawie pojazdow
elektrycznych pochodzacych z Chin.

3.5. Promowanie naszego europejskiego stylu zycia

1’ https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
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W odpowiedzi na pandemi¢ COVID-19 Komisja rozpoczgta budowe fundamentow
Europejskiej Unii Zdrowotnej. Jej inicjatywy obejmujg wzmocnione ramy bezpieczenstwa
zdrowotnego, w tym nowy Urzad ds. Gotowosci i Reagowania na Stany Zagrozenia
Zdrowia, a takze pionierski europejski plan walki z rakiem, a takze wnioski ustawodawcze
dotyczace budowy europejskiej przestrzeni danych dotyczacych zdrowia ireformy
prawodawstwa farmaceutycznego. UE przyjela réwniez nowg strategie UE w dziedzinie
zdrowia na $wiecie??, ktora ma ukierunkowa¢ jej dziatania stuzace wzmocnieniu opieki
zdrowotnej na calym $wiecie.

Komisja bedzie nadal wspiera¢ prace zaréwno nad legislacyjnymi, jak i operacyjnymi
aspektami zarzadzania migracjami. Wymagane jest, aby wspolprawodawcy sfinalizowali
nowy pakt o migracji i azylu?! przed kofcem obecnej kadencji. Jednocze$nie niezbedne jest
kontynuowanie dziatan operacyjnych, aby przyspieszy¢ wspdlng odpowiedz UE na wyzwania
zZwigzane z migracja, we wspolpracy z naszymi glownymi partnerami.

Komisja podjeta rowniez dziatania na rzecz wzmocnienia czterech filaréw strategii UE
w zakresie unii bezpieczenstwa®’: eliminowanie podatnoéci na zagrozenia, zwigkszanie
cyberbezpieczenstwa, wspieranie wspolpracy organdéw $cigania oraz wspieranie odpornosci na
zagrozenia hybrydowe. Obejmuja one inicjatywy majace na celu usuwanie z internetu tresci
o charakterze terrorystycznym, wzmocnienie bezpieczenstwa morskiego Unii, m.in.
w kontek$cie odpornosci infrastruktury krytycznej, a takze ochrone aktywow kosmicznych
Unii, takich jak satelity, oraz powstrzymanie wrogich dziatan w przestrzeni kosmiczne;j.

Przyszty akt dotyczacy cyberodpornosci iwniosek dotyczacy aktu w sprawie
cybersolidarnos$ci odegraja kluczowa role we wzmacnianiu cyberbezpieczenstwa poprzez
zwigkszenie bezpieczenstwa lancucha dostaw i wzmocnienie solidarno$ci na szczeblu Unii,
pomagajac skuteczniej wykrywac zagrozenia i incydenty cyberbezpieczenstwa, a takze lepiej
si¢ na nie przygotowywac 1 na nie odpowiadac.

Jak podkreslono w szostym sprawozdaniu z postepu prac w zakresie unii bezpieczenstwa,
potrzebne jest rOwniez porozumienie w sprawie wnioskow ustawodawczych, ktore zwiekszg
bezpieczenstwo naszych obywateli iprzyczyniag si¢ ogoélem do skutecznej walki
z przestgpczoscia, przy jednoczesnym poszanowaniu naszych wspolnych podstawowych
wartosci. Sg to m.in. wnioski dotyczace cyberodpornosci, unijnego kodeksu regulujacego
przeplyw osob przez granice, zautomatyzowanej wymiany danych na potrzeby wspoipracy
policyjnej (,,Priim II"’), gromadzenia i przekazywania danych pasazera przekazywanych przed
podroza, zwalczania handlu ludZzmi, zwalczania niegodziwego traktowania dzieci w celach
seksualnych, odzyskiwania 1 konfiskaty mienia oraz definicji przestepstw i kar.

Plan dzialania w zakresie zwalczania handlu narkotykami i przestepczosci
zorganizowanej, w tym sojusz portow europejskich, przygotowuje grunt pod skuteczniejsze
wspolne wysitki  w walce z przestepczosciag zorganizowang i nielegalnym handlem
narkotykami. Komisja zaproponuje réwniez modernizacj¢ ram prawnych pod katem walki
z przemytem migrantéow, aby zapewni¢ nam narzedzia prawne 1 operacyjne niezbgdne do
reagowania na nowe sposoby dziatania przemytnikoéw. Oprocz tego Komisja zorganizuje

0 COM(2022) 675.
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miedzynarodowg konferencje poswigcong zwalczaniu przemytu ludzi w §wietle koniecznos$ci
wspotpracy migdzynarodowej 1 silnego swiatowego sojuszu w tym obszarze.

W dziedzinie szkolnictwa wyzszego Komisja zaproponuje plan dziatania dotyczacy przysztego
Wspoélnego Europejskiego Dyplomu, ktéry przyczyni si¢ do utworzenia europejskiego
obszaru edukacji. Plan ten uzupelnia¢ begda zalecenia dotyczace zapewniania jakosci
w szkolnictwie wyzszym i atrakcyjnych karier akademickich.

3.6. Nowy impuls dla demokracji europejskiej

W trakcie obecnej kadencji Komisja przywigzywata szczeg6lng wage do wzmocnienia
i odnowienia naszej demokracji europejskiej. Kierowata si¢ przy tym europejskim planem
dzialania na rzecz demokracji, ktory ma na celu wzmocnienie pozycji obywateli i budowanie
odporniejszych demokracji w catej UE dzigki propagowaniu wolnych i uczciwych wyborow,
wzmacnianiu wolnos$ci mediéw i przeciwdziataniu dezinformacji. Konferencja w sprawie
przyszlosci Europy stanowita bezprecedensowy przejaw demokracji uczestniczacej
i pozwolita nam dowiedzie¢ si¢, jak obywatele z catej UE wyobrazaja sobie przyszto$¢ Unii.
Za sprawg paneli obywatelskich nowej generacji, ktore pilotowalismy w 2023 r. w zwigzku
z trzema waznymi inicjatywami®® i ktére powroca takze w przyszlym roku, potwierdziliémy
rol¢ udziatu obywateli jako statego elementu procesu ksztattowania polityki w UE. Szczegdlny
nacisk potozono na wymiang pogladéw z mtodszym pokoleniem, ktére odegra kluczowq rolg
w ksztattowaniu przysztosci — jedna trzecia uczestnikéw paneli byta w wieku od 16 do 25 lat.

Zgodnie z zobowigzaniami podj¢tymi przez przewodniczaca Ursule von der Leyen Komisja
podjeta dziatania nastgpcze w zwiagzku ze sprawozdaniami w kwestiach ustawodawczych
przygotowanymi z wlasnej inicjatywy przez Parlament Europejski.

Warunkiem wstepnym demokratycznego funkcjonowania UE 1 jej panstw cztonkowskich jest
niezawiste sagdownictwo 1 poszanowanie praworzadnosci. Do spehienia tego warunku
1 ochrony intereséw finansowych UE przyczyniajg si¢ zardbwno roczny cykl praworzadnosci,
jak 1 mechanizm warunkowos$ci. Poczyniono znaczne postgpy w innych obszarach majacych
decydujace znaczenie dla naszych demokratycznych spoteczenstw. PrzedstawiliSmy wazne
wnioski ustawodawcze, ktorych tematyka siegata od przejrzystosci i uczciwosci procesu
wyborczego po wzmocnienie iochrone praw réznych grup spolecznych oraz
zagwarantowanie wolnoSci i niezaleznos$ci dziennikarzy w UE. Kontynuujemy prace nad
budowaniem odpornosci demokratycznej od wewnatrz oraz nad ochrona przed
bezprawnymi naciskami zewnetrznymi. Obecnie dysponujemy réwniez solidnymi ramami
prawnymi dla transgranicznej wspolpracy sadowej, wtym w zakresie postgpowan
sagdowych 1 komunikacji cyfrowe;.

Otwarte 1 integracyjne spoteczenstwo musi gwarantowac¢ rowne prawa i ochrone wszystkim
grupom spotecznym. Dlatego tez Komisja przyjeta specjalne strategie dotyczace praw dziecka,
roOwnouprawnienia pflci, przeciwdziatania rasizmowi, réwnosci Romodw, réwnosci osob
LGBTIQ, praw osob z niepetnosprawnosciami ipraw ofiar. Uzgodniona po 10 latach
negocjacji dyrektywa w sprawie kobiet w zarzadach zobowiagze przedsigbiorstwa do
osiggnigcia do polowy 2026 r. jasnych celow w zakresie rownowagi pici na stanowiskach
dyrektorskich. W tym roku przyjeliSmy nowe przepisy dotyczace przejrzystosci wynagrodzen

3 Marnotrawienie zywnosci, $wiaty wirtualne i mobilno$¢ edukacyjna.
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dla kobiet i mezczyzn, wzmacniajace stosowanie zasady réwnosci wynagrodzenia bez
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, co stanowi wazny krok w kierunku réwnouprawnienia ptci
1 zlikwidowania luki ptacowej migdzy kobietami a mezczyznami. Poprzez niedawne
przystapieniec do konwencji stambulskiej Rady FEuropy z2016r. o zapobieganiu
i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej UE wystata wyrazny sygnat, ze
jest zdecydowana zapobiega¢ wszelkim formom przemocy wobec kobiet 1 dziewczat, potepiac
jaizwalczad.

Aby zapewni¢ odpowiednie ramy dla wyborow do Parlamentu Europejskiego, Komisja bedzie
stara¢ si¢ utatwi¢ osiggniecie porozumienia w sprawie statusu i finansowania europejskich
partii politycznych oraz przejrzystosci ukierunkowanej reklamy politycznej. Dzialajac
wspolnie z Parlamentem Europejskim, Komisja rozpocz¢ta ponadto kampani¢ informacyjng
majacag zwigkszy¢ liczbe migrujacych obywateli UE glosujacych w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w 2024 r.

Jako ze rozwinigte spoteczenstwo obywatelskie oraz wolne ikrytyczne media stanowig
podstawe spoleczenstwa demokratycznego, potrzebne jest porozumienie Ww sprawie
dyrektywy dotyczacej strategicznych powodztw zmierzajacych do stlumienia debaty
publicznej (,,powodztw typu SLAPP”) oraz w sprawie aktu o wolnosci mediéw.

Wzywamy rdwniez wspotprawodawcoéw do osiggnigcia porozumienia co do wnioskow
dotyczacych dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, dyrektywy o prawach ofiar, proponowanych norm dla krajowych organéw ds.
réwnosci oraz dyrektywy ustanawiajacej europejska karte osoby z niepelnosprawnoscig.
W przysztym roku przyjmiemy zalecenie w sprawie rozwoju i wzmocnienia systemow
ochrony dzieci w panstwach cztonkowskich oraz zapewnimy lepsze wykorzystanie
istniejacych narzedzi UE (prawodawstwa, srodkow w zakresie polityki i finansowania).

Poniewaz cyfrowa przestrzen informacyjna wptywa w coraz wigkszym stopniu na debate
publiczng 1 proces podejmowania decyzji politycznych, konieczne jest kontynuowanie prac
nad zwalczaniem dezinformacji, aby zapewni¢ swobodng i uczciwg wymiang¢ pogladow,
zwlaszcza przed wyborami europejskimi.

4. Podsumowanie

W ciagu ostatnich czterech lat Unia zademonstrowala, Ze nie da si¢ jej podzieli¢, i okazala
determinacje¢ w stawianiu czola wyzwaniom, przed ktorymi stoi nasze pokolenie, dla
dobra przyszlych pokolen. Podjelismy wspolne dziatania, opowiadajac si¢ zdecydowanie za
Europa wolnosci, dobrobytu i1 pokoju. Musimy kontynuowac te wysitki 1 zbudowa¢ solidne
fundamenty dla wzmocnienia naszej Unii i przygotowania si¢ na przyszlos¢.

Komisja bedzie pracowa¢ do ostatniego dnia swojego mandatu nad rozwigzaniem naszych
wspolnych probleméw. Udzielimy silnego wsparcia Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie, aby ulatwi¢ osiagni¢cie porozumienia w sprawie oczekujacych waznych
wnioskow, a jednoczesnie przedstawimy kilka nowych inicjatyw, ktore sa nadal potrzebne do
wywiazania si¢ z naszych obietnic i przygotowania Unii na przyszlos¢.

Szczegblowy wykaz prac planowanych przez Komisj¢e na2024r. przedstawiono
w zalagcznikach do niniejszego programu prac.
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