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1. Toimitaan tinidian ja valmistaudutaan huomiseen

“Olemme yhdessd osoittaneet, ettd kun Eurooppa on rohkea, se saa paljon aikaan. Tyomme
ei ole ldheskddn ohi, joten yhteisid toimia tarvitaan edelleen. Toimikaamme tinddin ja
valmistautukaamme huomiseen.” Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen,
puhe unionin tilasta, 13. syyskuuta 2023

Eurooppalaiset osallistuvat ensi kesdkuussa maanosan suurimpaan demokraattiseen
tapahtumaan. Uudesta Euroopan parlamentista saa ddnestdd yli 400 miljoonaa ihmistd, ja
heiddn joukossaan on paljon nuoria, jotka kayttivat demokraattisia oikeuksiaan
ensimmadistd kertaa. Viidessd jdsenvaltiossa ddnestiméén péddsevit jo 16- ja 17-vuotiaat.

Vaalien tulokset ohjaavat Euroopan suuntaa seuraavien viiden vuoden ajan ja sen jalkeenkin,
koska vaalit sijoittuvat ratkaisevaan vaiheeseen Euroopan historiassa.

Meilld on ratkaistavanamme useita aikakauttamme muokkaavia haasteita ja
mahdollisuuksia. Nami ulottuvat ilmasto- ja biodiversiteettikriiseistd digitaaliseen
vallankumoukseen ja tekodlyyn, Vendjdn raa’asta hyokkédyssodasta Ukrainaa vastaan sitd
seuranneisiin energian hinnan ja elinkustannusten nousun aiheuttamiin kriiseihin ja
muuttolitkekysymyksisti talouskasvun ja kilpailukyvyn varmistamiseen.

Tama komissio esitti toimikautensa alussa kunnianhimoisen ohjelman vahvemman ja
héirionsietokykyisemmén unionin luomiseksi. Sitouduimme rohkeisiin toimiin ollaksemme
ensimmaéinen ilmastoneutraali maanosa ja sdilyttidksemme Euroopan luonnonympériston,
johtaaksemme toimia kohti ihmiskeskeistd ja innovatiivista digitaalista siirtymai,
elvyttidksemme talouttamme varmistaen samalla sosiaalisen oikeudenmukaisuuden,
osallistavuuden  ja  vaurauden,  lujittaaksemme  vastuullista =~ maailmanlaajuista
johtoasemaamme, suojellaksemme kansalaisiamme ja arvojamme sekd vaaliaksemme ja
vahvistaaksemme demokratiaamme.

Maailma on nyt kuitenkin hyvin erilainen kuin vuonna 2019. Meiddn on unionina tiytynyt
reagoida ja mukautua ennennikemiittomiin haasteisiin, pysyé toimissamme yhtendisind ja
kieltdytyd perdytymaistd tavoitteidemme tayttdmisesta.

Olemme vauhdittaneet vihredd ja digitaalista siirtyméé, ottaneet kdyttoon uraauurtavan
NextGenerationEU-vélineen, vahvistaneet EU:n roolia maailmanlaajuisena johtajana ja
edistdneet yhteiskuntiemme ytimessid olevia arvoja, kuten demokratiaa ja oikeusvaltiota.
Pyrimme taloudellisen turvallisuuden strategialla hyodyntdméain EU:n talouden avoimuutta
ja minimoimaan riskit, jotka johtuvat poliittisten jénnitteiden lisdéntymisestd ja nopeista
teknologisista muutoksista.

Kello kdy, ja meilld alkaa olla kiire viimeistelld tdmédn komission esittimit keskeiset
lainsdddantoehdotukset sen varmistamiseksi, ettd kansalaiset ja yritykset saavat suurimman
mahdollisen hyodyn politiikkatoimistamme. Tét4 varten komissio tukee tulevina kuukausina
Euroopan parlamenttia ja neuvostoa niiden pyrkimyksissd padstd yhteisymmarrykseen jaljella
olevista lainsddadéntoehdotuksista.

Jotta tdhdn tehtdvddn voitaisiin keskittyd riittdvasti ja koska suurin osa tdmin toimikauden
puitteissa luvatusta tarvittavasta lainsdddantokehyksestd on jo valmiina, timd tydohjelma
sisdltad rajallisen midrin uusia aloitteita, joilla tdytetdén annetut sitoumukset tai vastataan
uusiin haasteisiin.



Kohtaamistamme haasteista huolimatta EU:n talous on edelleen osoittanut
selviytymiskykyé. Tédssé ovat olleet tukena pyrkimyksemme vahvistaa energiavarmuuttamme
sekd hairionsietokykyiset tydmarkkinat ja toimitusrajoitteiden helpottuminen.

Euroopan vihreén kehityksen ohjelma — maailmanluokan pyrkimys torjua ilmastonmuutosta
ja biologisen monimuotoisuuden hdvidmisti ja samalla Euroopan kasvustrategia — on edelleen
keskeinen osa komission tyotd. Vaikka pddpaino on nyt tiytintéonpanossa, annamme vield
tand vuonna ehdotuksia eldinten suojelusta kuljetuksen aikana, mikromuovisaasteen
ehkdisemisestd, metsien seurannan parantamisesta ja litkkuvuuspaketista. Jatkamme myds
pyrkimyksidmme viitoittaa tietd kohti ihmiskeskeistd, kestdvdd ja vauraampaa digitaalista
tulevaisuutta digitaalinen vuosikymmen -ohjelmalla.

NextGenerationEU-vidline on edelleen avainasemassa  varmistettaessa  varma,
kohtuuhintainen ja puhdas energiansaanti, Euroopan teollisuuden kilpailukyky, sosiaalinen ja
alueellinen yhteenkuuluvuus seké siirtyminen ilmastoneutraaliin talouteen, kiertotalouteen ja
luontomyonteiseen talouteen. Komissio tukee kaikkia jésenvaltioita niiden nopeuttaessa
elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa tiytintoonpanoa eurooppalaisen ohjausjakson
maakohtaisten suositusten, mukaan lukien REPowerEU-lukujen, mukaisesti. Esitimme ensi
vuoden alussa viliarvioinnin elpymis- ja palautumistukivilineen taytintdonpanosta.

Tyopaikkojen ja investointien lisdéimiseksi Euroopassa jatkamme myos tydtimme, jolla
pyrimme nopeuttamaan uusiutuvan energian kdyttoonottoa pitden samalla energian hinnat
hallinnassa, varmistamaan keskeisten strategisten hyoddykkeiden, kuten kriittisten raaka-
aineiden ja puhtaan vedyn, saatavuuden, ja vihentdméaan hallinnollista taakkaa erityisesti siltd
osin kun on kyse raportoinnista, joka liittyy EU:n pitkén aikavilin kilpailukyvyn parantamista
koskevaan strategiaan.

Samaan aikaan meiddn on saatava valmiiksi tuleviin haasteisiin soveltuvan talouden
ohjausjirjestelmin rakentaminen. Tiami edellyttdd yhteisymmaérryksen [6ytdmistd
komission ehdotuksista, jotka koskevat talouden ohjausjérjestelmén sddntdjen uudistamista ja
velanhoitokyvyn vahvistamista seké kestdvén ja osallistavan kasvun edistdmistd uudistusten ja
investointien avulla.

Komissio kutsuu yhdessd puheenjohtajavaltio Belgian kanssa tydomarkkinaosapuolten
huippukokouksen koolle Val Duchesseen keskustelemaan tyomarkkinoiden, tyontekijoiden
ja yritysten haasteista, joita ovat muun muassa osaamisvaje ja tydvoimapula sekéa tekodly.

Viime vuosien haasteet ovat tuoneet selvisti ilmi unionin vahvuudet ja valmiudet. Ne ovat
kuitenkin saaneet EU:n talousarviovarat ldhes ehtymédidn huolimatta talousarvion
sisddnrakennetusta joustovarasta ja laajamittaisesta uudelleenohjelmoinnista. Ongelman
ratkaisemiseksi olemme tehneet ehdotuksen EU:n pitkdn aikavilin talousarvion
vahvistamisesta, jotta voisimme vastata kaikkein vélittdmimpiin tarpeisiin. Siind sdddetddn
EU:n menojen kohdennetusta lisddmisestd, jonka tarkoituksena on lujittaa EU:n tukea
Ukrainalle, rahoittaa muuttoliikettd koskevia toimia, parantaa unionin valmiuksia vastata
lisddntyneeseen taloudelliseen ja poliittiseen epdvakauteen, humanitaarisiin kriiseihin ja
luonnonkatastrofeihin sekd lisdtd investointeja strategisiin teknologioihin pitkén aikavélin
kilpailukyvyn edistimiseksi.



Vuosia 2021-2027 koskevasta EU:n pitkédn aikavilin talousarviosta kdytyjen neuvottelujen
mukaisesti esitimme mukautetun omia varoja koskevan ehdotuksen NextGenerationEU-
vilineen puitteissa otettujen lainojen takaisinmaksun tukemiseksi.

Uusi muuttoliike- ja turvapaikkasopimus on edelleen rakenteellinen vastaus, jota EU
tarvitsee selviytydkseen muuttoliikkeen synnyttdmistd haasteista tulevaisuudessa. Sen
hyviksyminen on keskeinen painopiste, silli tyd sen pikaisen tdytdntddGnpanon
valmistelemiseksi on aloitettava jo ensi vuonna.

Ukrainan kansa tekee edelleen rohkeasti ja hellittdmittd vastarintaa Vendjin hyokkéysti
vastaan, ja samoin EU pysyy horjumatta solidaarisena Ukrainaa kohtaan. Téhdn mennessa
unioni ja sen jdsenvaltiot ovat antaneet Team Europe -ldhestymistavan puitteissa kaikkiaan
82 miljardin euron edesti tukea, johon sisdltyy muun muassa humanitaarista apua,
puolustuskalustoa ja koulutusta, siviilikdyttoon tarkoitettuja aineellisia tarvikkeita, kuten
generaattoreja,  koulubusseja,  lddkintdtarvikkeita ja  evakuointeja,  kaupunkien
jélleenrakentamista laadukkaalla, kestdvélld ja osallistavalla tavalla, lasten auttamista ja
vahingoittuneiden koulujen kunnostamista sekd taloudellista tukea. Tdtd tukea annetaan
koordinoidusti kansainvélisten kumppaneidemme kanssa tammikuussa 2023 G7-johtajien
paitoksen myotd kidynnistetyn Ukrainan tuen lahjoittajien koordinointifoorumin puitteissa.
Komissio isdnndi foorumin sihteeristod, joka helpottaa kansainvélisten avunantajien ja
rahoitusorganisaatioiden tiivistd koordinointia ja varmistaa johdonmukaisen, lépindkyvin ja
vastuullisen tuen.

EU:n ja Ukrainan solidaarisuuskaistat ovat auttaneet Ukrainaa viemééin yli 57 miljoonaa
tonnia maataloustuotteita ja lihes 45 miljoonaa tonnia muita kuin maataloustuotteita
seki tuomaan maan tarvitsemia tavaroita. Komissio pyrkii yhteisen koordinointifoorumin
kautta kaikin tavoin helpottamaan ukrainalaisten maataloustuotteiden oikea-aikaista ja vakaata
toimittamista maailmanmarkkinoille.

Komissio tuomitsee Vendjan pédidtdksen irtisanoa Mustanmeren viljasopimus ja tukee
edelleen kaikkia pyrkimyksid lieventdd Mustallamerelld tapahtuvien kuljetusten
turvallisuusriskejd. Neuvosto hyviksyi komission ehdotuksen Vendjan Ukrainaan kohdistamaa
hyokkéystd paenneiden henkildiden tilapdisen suojelun jatkamisesta 3. maaliskuuta 2025
saakka. Niin tarjotaan yhdessi CARE- ja FAST-CARE-aloitteiden kanssa varmuutta ja tukea
yli neljélle miljoonalle suojelua saavalle henkildlle kaikkialla EU:ssa.

EU hyviéksyi vuoden 2022 aikana ennitysajassa myoOs useita hitdaloitteita lieventiddkseen
energiakriisin vaikutuksia teollisuuteen ja kotitalouksiin.

Korostaaksemme EU:n sitoumusta seistd Ukrainan rinnalla niin kauan kuin se on tarpeen
luomme liséksi vélineen, jolla Ukrainalle annetaan tukea enintifin 50 miljardia euroa
kaudella 2024-2027. Rahoituksella vastataan Ukrainan vélittdmiin tarpeisiin ja vahvistetaan
sen elpymisté sekd tuetaan sen nykyaikaistamista tielld kohti EU-jdsenyytta.

Olemme yhdessd kansainvilisten kumppaneidemme kanssa toteuttaneet toimia sen
varmistamiseksi, ettd Vendjan Ukrainassa tekemistéd sotarikoksista rangaistaan ja ettd Vendja
korvaa  aiheuttamansa  vahingot. = Ukrainaan kohdistuneen hyodkkiysrikoksen
syytteeseenpanoon liittyvi kansainvilinen keskus on aloittanut toimintansa Haagissa, ja
silld on keskeinen asema tutkittaessa nditd hirvittdvid tekoja ja helpotettaessa tutkintaa tulevia
oikeudenkdyntejd varten. Emme jitd yhtddn kived kaantdmaittd saadaksemme syylliset



vastuuseen. Jatkamme myds tyotd Vendjdn takavarikoiduista varoista saatavien tuottojen
mahdolliseksi kiyttdmiseksi Ukrainan jdlleenrakentamiseen.

Euroopan pitkén aikavélin rauhan ja vakauden edistdmiseksi unionin on valmistauduttava
menestyksekkifseen laajentumiseen. Teemme tiivistd yhteistyotd kumppaneidemme kanssa,
kun ne valmistautuvat tidhin tirkedin askeleeseen, muun muassa laajentamalla oikeusvaltiota
koskevat vuosikertomukset koskemaan myos niitd liittymisneuvotteluja kdyvia maita, jotka
edistyvét nopeimmin.

Myo6s EU:n on oltava valmis. Komissio antaa tiedonannon laajentumista edeltivista
uudistuksista ja toimintapolitiikan uudelleentarkasteluista nihdikseen, miten laajempi
unioni vaikuttaisi kuhunkin toimintapolitiikkaan ja miten EU:n toimielimet toimisivat.

Piddimme edelleen ylld yhteyksid maailman maihin ja alueisiin, erityisesti Afrikassa,
vastataksemme maailmanlaajuisiin haasteisiin ja vahvistaaksemme monenvilistd hallintoa ja
sddntdihin perustuvaa kansainvélistd yhteistyota.

Sitoudumme  kaikissa  toimissamme  edelleen  kestivin  kehityksen  Agenda
2030 -toimintaohjelmaan, ja sen kestivdn kehityksen tavoitteet pysyvit
toimintapolitiikkojemme! ja paremman siéintelyn agendan® ytimessi.

2. Saintelyn seki unionin oikeuden tavtintoonpanon ja valvonnan parantaminen

2.1. Saintelyn parantaminen, hallinnollisen taakan keventiminen ja
raportointivaatimusten jarkeistiminen

Hallinnollisen taakan keventiminen on ratkaisevan tirkedd eurooppalaisten yritysten
kilpailukyvyn siilyttimiseksi. Tastd syystd EU:n pitkén aikavélin kilpailukyvystd annetussa
komission tiedonannossa® asetetaan tavoite raportointivelvoitteisiin liittyvin taakan
keventimiseksi 25 prosentilla heikentdmittd kuitenkaan poliittisia tavoitteita. N&in
jéarkeistetdin ja virtaviivaistetaan vaatimuksia, joilla on suhteeton vaikutus yrityksiin, myos pk-
yrityksiin ja mikroyrityksiin, ja viranomaisiin, sekd varmistetaan, ettd ne tdyttdvat niille
asetetun tarkoituksen.

Tadmén tavoitteen saavuttamiseksi komissio on antanut lainsdddént6d, johon siséltyy muun
muassa unionin tullikoodeksin uudistus, jolla luodaan EU:n yhteinen rajapinta ja helpotetaan
tietojen uudelleenkdyttod. Naiilld toimenpiteilld saadaan aikaan noin 2 miljardin euron
kustannussaistot. Euroopan tilastoista annetun asetuksen tarkistuksella, jolla vdhennetidin
tutkimusten maardd ja lisdtddn automatisoitujen ja yksinkertaistettujen prosessien kayttod,
saadaan aikaan noin 450 miljoonan euron kustannussidistot, myos pk-yrityksille. Komissio
esittdd tdssd tyoohjelmassa uusia jirkeistimisehdotuksia® hallinnollisen taakan

EU:n vapaachtoinen katsaus kestdvén kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman taytdntd6npanon
edistymisesta.

Kestévin kehityksen tavoitteet ja ”ei merkittidvad haittaa” -periaate on sisillytetty paremman sdéntelyn
vilineistoon ja komission toimintapolitiikan kehittdmiseen sen varmistamiseksi, ettd kaikki
lainsdddantoehdotukset edistavit kestidvin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmaa.

3 COM(2023) 168.

Liitteessd II esitetddn katsaus 16. maaliskuuta 2023 alkaen toteutetuista aloitteista seka aloitteista, joita
edistetdén tdlld tydohjelmalla tai jotka on tarkoitus hyvéksyd myohemmin.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52023DC0700

keventdmiseksi ilman ettd heikennetiin sosiaali-, turvallisuus-, kuluttajansuoja-, ympéristo- tai
talousnormeja. Ehdotuksilla virtaviivaistetaan soveltamisalaltaan rajallisia
raportointivaatimuksia esimerkiksi yhdistdmaélld paéllekkidisid velvoitteita, vahentdmalla
niiden yritysten mééréa, joita asia koskee, ja lisddmallé digitalisaatiota.

Jotta sidosryhmilld olisi aikaa mukautua uusiin velvoitteisiin, lykkddmme alakohtaisten
eurooppalaisten Kkestivyysraportointistandardien hyviksymisen maiirdaikaa. Komissio
mukauttaa tilinpiitosdirektiivin kynnysarveja niin, ettd yli miljoonan yrityksen odotetaan
hyotyvédn raportointivaatimusten véhentymisestd, ja tarkistaa vertailuarvoasetusta muun
muassa siten, ettd pienempien vertailuarvojen (90 prosenttia asianomaisista vertailuarvoista)
hallinnoijat suljetaan sen soveltamisalan ulkopuolelle varmistaen kuitenkin korkeatasoinen
kuluttajansuoja ja sijoittajansuoja. Komissio ehdottaa my0s rahoitusalaa valvovien
viranomaisten vélisen tiedonjaon helpottamista sekd pééllekkdisen raportoinnin vélttdmista.
Komissio edistdd pikaista sopimista ldhetettyja tyontekijoitd koskevien ilmoitusten yhteisesti
sdhkoisestd muodosta ja sen laajaa kdyttoonottoa. Tamidn lisdksi komissio pyrkii ottamaan
kayttoon monikielisen portaalin, jotta kaikki jdsenvaltiot, jotka péattavat kayttiaa tatd vélinetta,
voisivat toimittaa ldhettamisti koskevat ilmoitukset digitaalisesti omalla kielelld4n.

Luokitusjirjestelmiin raportointia koskevassa toisessa tiedonannossa ohjataan
luokitusjirjestelméé koskevien tietojen tulkintaa, ja siind selvennetédn, ettd yrityksilti ei tarvita
arviointia toiminnoista, jotka eivét ole olennaisia niiden liiketoiminnan kannalta ja joista niilla
el ole ndyttéd tai tietoja, joilla ne osoittaisivat EU:n luokitusjdrjestelmén teknisten
arviointikriteerien noudattamisen. Tiettyjen vaihtoehtoisiin riidanratkaisutapauksiin liittyvien
tiedonantovelvoitteiden poistaminen ja verkkovilitteisen riidanratkaisusivuston korvaaminen
tuovat yrityksille vuosittain noin 630 miljoonan euron kokonaishyddyt.

Ehdotukset koskevat myos vaatimuksia, jotka kattavat kalastustuotteiden kaupan pitdmisen,
kasvien terveyden, liikkenteen, maatalouden ja paikkatietoinfrastruktuurin seurannan. Komissio
tekee yhteistyotd lainsdétijien kanssa siilyttiikseen raportointivaatimukset vihiisini
niin kauan kuin lainsddddnnon tavoitteet ja tarkoitus eivét vaarannu. Esimerkiksi yritysten
kestivii toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta annetun direktiiviehdotuksen
osalta komissio tukee vaatimusten oikeasuhteista soveltamista erityisesti konsernien roolin
kaltaisilla osa-alueilla tehokkuuden varmistamiseksi ja tarpeettoman taakan vilttdmiseksi.

Teollisuuspéistoportaalia koskevan asetuksen osalta komissio on sitoutunut vauhdittamaan
digitalisaatiota ja virtaviivaistamaan raportointivaatimuksia edelleen.
Sosiaaliturvajirjestelméin yhteensovittamista koskevan tarkistuksen yhteydessd komissio
tukee edelleen lainséété)id sellaisten tuloksellisten ja toimivien ratkaisujen 10ytdmisessa, joilla
suojellaan tyontekijoitd ja helpotetaan rajat ylittivdd toimintaa sisdmarkkinoilla. Lisdksi
Digitaalinen Eurooppa -ohjelman kautta voidaan rahoittaa jisenvaltioiden aloitteita, joilla
tarjotaan yksinkertaisia teknisid raportointikeinoja. Téllainen on esimerkiksi keskitetty
asiointipiste sellaista kyberrikollisuutta koskevaa raportointia varten, joka tapahtuu
toimenpiteistd yhteisen korkean kyberturvatason varmistamiseksi koko unionissa annetun
direktiivin (NIS2-direktiivi) puitteissa.

Raportointivaatimusten  yksinkertaistuminen on pitkin aikavilin hanke, jonka
toteuttamiseen on keskityttiva ldhitulevaisuudessa. Raportointivaatimusten perustason



madrittdminen on olennaista kehityksen mittaamisen kannalta, vaikka se onkin monimutkaista,
kun otetaan huomioon EU:n lainsddddnnon laajuus ja sen vuorovaikutus kansallisten ja
alueellisten lakien kanssa. Sidosryhmidt voivat auttaa ymmairtimiidn paremmin, miten
raportointivaatimusympdéristd  vaikuttaa niihin. Téstd syystd olemme kéynnistdneet
kannanottopyynndn®, jolla kerdtisin palautetta raskaista raportointivaatimuksista. Lisdksi
jérjestetddan muita kuulemisia yritysten — myos pk-yritysedustajien verkoston —, jisenvaltioiden
asiantuntijoiden ja muiden sidosryhmien kanssa erityisen ongelmallisten kysymysten ja
prioriteettialojen tunnistamiseksi. Komissio nimittdd myds EU:n pk-yritysedustajan, joka
osallistuu sddntelyntarkastelulautakunnan kuulemistilaisuuksiin aloitteista, joilla on suuri
vaikutus pk-yrityksiin. Lisdksi komissio aikoo puuttua pddosastojensa havaitsemiin raskaisiin
raportointivaatimuksiin kohdennetuilla jérkeistimissuunnitelmilla vuonna 2024 ja sen
jilkeen. Komissio raportoi edistymisestd 25 prosentin vdhennystavoitteen saavuttamisessa
vuotuisissa rasituksesta annettavissa selvityksissd alkaen vuoden 2023 selvityksestd, joka
julkaistaan ensi vuonna.

Téassd yhteydessd komissio asettaa tekoélyvélineiden ja laajojen kielimallien kehittdmisen
keskeiselle sijalle. Tadméd auttaa yksiloimddn EU:n lainsdadantoon  sisdltyvit
raportointivaatimukset standardoitujen vilineiden pohjalta ja tukemaan niiden vaikutusten
analysointia tietylld alalla. Komissio pyrkii myds laajentamaan séihkdoisten alustojen kayttoa
tietojen kerddmisessd ja jakamisessa. Téllaisia alustoja ovat esimerkiksi energiaunionin ja
ilmastotoimien hallinnosta annetulla asetuksella perustettu yhteinen digitaalinen palveluvéyla
sekd digitaalisen rahoituksen alusta. Lisdksi komissio tekee arviointeja ja
toimivuustarkastuksia arvioidakseen, miten lainsddddnt6d voidaan yksinkertaistaa ja
keventdd. Erityisesti keskitytddn etsimdin uusia mahdollisuuksia raportointivaatimusten
jirkeistimiseen.® EU:n rahoitusohjelmiin liittyvien rasitteiden vihentimismahdollisuuksien
arviointiin tarjoutuu mahdollisuus myds monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmien ja
rahastojen arvioinneissa, jotka on tarkoitus saada valmiiksi vuonna 2024.

Raportointivaatimusten jarkeistdminen tdydentdd komission vilineitd taakan keventdmiseksi.
Saiintelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan komission ohjelman (REFIT)
puitteissa kaikissa arvioinneissa ja tarkistuksissa etsitdéin mahdollisuuksia vihentda rasitetta, ja
kaikista merkittdvistd ehdotuksista tehdddn vaikutustenarvioinnit sen varmistamiseksi, ettd
hyodyt ovat kustannuksia suuremmat. Esimerkiksi péadtoimipaikkaverotusta koskevan
jarjestelmin kayttoonotto yksinkertaistaa sdéntdja ja vihentda verosddnndsten noudattamisesta
aitheutuvia kustannuksia sellaisten pk-yritysten kannalta, jotka laajentavat toimintaansa rajojen
yli. Ehdotuksella yritysten tuloverotusta Euroopassa koskevasta kehyksestid (BEFIT) voitaisiin
vihentdd verosddnndsten noudattamisesta EU:ssa toimiville yrityksille aiheutuvia
kustannuksia jopa 65 prosentilla.

Lisédksi komissio on tammikuusta 2022 alkaen esittdnyt ”yksi siséiédn, yksi ulos” -periaatteensa
puitteissa ehdotuksia, joilla on tarkoitus saada aikaan 7,3 miljardia euroa enemmiin

5 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13990-Hallinnollinen-rasitus-
raportointivaatimusten-jarkeistaminen_fi

6 Liitteessa II esitetddn yksityiskohtainen katsaus aloitteista ja ehdotuksista.



hallinnollisia sdist6ji kuin kustannuksia.” Myos Fit for Future -foorumi antaa komissiolle
neuvoja siitd, miten EU:n lainsdddantdon liittyvéé taakkaa voitaisiin keventda.

2.2. Unionin oikeuden tiytintoonpanon ja valvonnan parantaminen

EU:n lainsdddidntd on pantava tdytdntoon ja sitd on sovellettava kaikkialla unionissa
tdysimadraisesti, oikea-aikaisesti ja asianmukaisesti, jotta EU:n kansalaiset ja yritykset voisivat
hyotyad kaikilta osin yhteisesti sovituista sddnndistimme. Téstd syystd EU:n lainsdadannon
taytintoonpano on yksi timéin komission painopisteisti. Tédssd vaiheessa toimikauttamme
varmistamme, ettd tidytdntOOonpano- ja valvontatehtiviin kiinnitetddn entistdi enemmaén
huomiota sen varmistamiseksi, ettd sovitut sidnnot hyodyttidvat ihmisié ja yrityksid. Ongelmia
pyritddn ehkdisemddn varhaisessa vaiheessa késittelemélld tdytdntéOnpanohaasteita jo
ehdotuksia laadittaessa ja antamalla jdsenvaltioille ohjeita. Pyrimme antamaan
tuloksellisempaa EU:n lainsdddantda ja teemme sen vuoksi yhteistyota jisenvaltioiden kanssa
vilttddksemme tarpeettoman taakan aiheuttamista yrityksille ja kansalaisille, kun EU:n
direktiivit saatetaan osaksi kansallista lainsdddént64. Kun lainsddddnnon rikkomisia tapahtuu,
komissio jatkaa yhteistyotd jisenvaltioiden kanssa ratkaistakseen ongelmat nopeasti ja
toimiakseen paittiviisesti rikkomistapauksissa, jotka haittaavat EU:n tirkeiden
toimintapoliittisten tavoitteiden saavuttamista tai uhkaavat heikentdd EU:n arvoja ja
perusvapauksia.

Varmistaakseen, ettd sen kdytdssi olevat tdytantdonpanovélineet pysyvit tehokkaina, komissio
teki vuonna 2022 tilannearvion jdsenvaltioiden kanssa. Panemme parhaillaan sen havaintoja
ja suosituksia taytint66n parantaaksemme tapaa, jolla komissio ja jdsenvaltiot varmistavat
EU:n lainsddddnnon tdytdntdonpanon. Teemme tiivistd yhteistyotd jdsenvaltioiden kanssa
helpottaaksemme uuden lainsddddnnon tidytdntdonpanoa lisddmallad tukea kansallisella tasolla
erityisesti aloilla, joilla saatetaan tarvita lisdtoimia sen varmistamiseksi, ettd direktiivit
saatetaan ajallaan ja asianmukaisesti osaksi kansallista lainsdddéntod, sekd seuraamalla
jérjestelmédllisemmin asetusten tdytdntoonpanoa. Lisddmme lisdksi edelleen komission
taytdntdonpanotoimien avoimuutta julkaisemalla enemmén tietoja kéyttdjaystavéllisemmalld
tavalla. Tama auttaa kansalaisia osallistumaan tdhén prosessiin ja vauhdittaa lainsddddnnon
noudattamista jdsenvaltioissa korostamalla myonteisid saavutuksia ja antamalla tunnustusta
parhaille kdytidnnoille ja luomalla samalla vertaispainetta keskenerdisten rikkomistapausten
ratkaisemiseen.

3. Toimet kuuden kunnianhimoisen tavoitteen edistimiseksi

Kuten unionin tilaa koskevassa puheessa mainittiin, komissio on tiyttdnyt yli 90 prosenttia
puheenjohtaja von der Leyenin vuoden 2019 poliittisissa suuntaviivoissa annetuista
sitoumuksista. Vuonna 2024 tarvitaan lisdéd lainsdétdjien kohdennettuja toimia, jotta jéljelld
olevista ehdotuksista pdistdisiin yhteisymmadrrykseen ja tuotettaisiin niiden mydtd hyotya
kansalaisille ja yrityksille.

3.1. Euroopan vihreén kehityksen ohjelma

Kasvuohjelmamme, Euroopan vihredn kehityksen ohjelma, on syntynyt tarpeesta ryhtyi
kiireellisesti toimiin planeettamme suojelemiseksi ja sdilyttdmiseksi. Silld osoitetaan

Vuotuinen selvitys rasituksesta 2022; https://commission.europa.eu/publications/2022-annual-burden-
survey en



maailmalle, ettd nykyaikaistaminen ja hiilestd irtautuminen voivat kulkea kési kddessi. EU:lla
on maailman kunnianhimoisin vihredn siirtymdn ohjelma, jonka tavoitteina on saavuttaa
ilmastoneutraalius, Kiertotalous ja nettonollatalous vuoteen 2050 mennessé seké ehkéaista
ympiriston pilaantumista, siilyttaid biologinen monimuotoisuus ja luoda piidstoton
ympaéristdo. Vendjidn aloitettua hyokkdyssodan Ukrainaa vastaan komissio toimi nopeasti
energian toimitusvarmuuden varmistamiseksi ja vahvisti samalla unionin sitoutumista
Euroopan vihreédn kehityksen ohjelmaan ja kasvatti teollista perustaamme puhtaan teknologian
aloilla. Sahko- ja kaasumarkkinoihin on ehdotettu perustavanlaatuisia rakenteellisia muutoksia,
ja vihredn vedyn markkinoiden syntymisen edistimiseksi on esitetty uusia aloitteita.

Jatkamme toimiamme sen varmistamiseksi, ettd vihred siirtymd toteutetaan
oikeudenmukaisella, jarkevélld ja osallistavalla tavalla niin, ettd ketdén tai mitdén aluetta ei
jétetd jalkeen ja ettd samalla tehdédédn aktiivista yhteisty6td kolmansien maiden kumppaneiden
kanssa muun muassa vihredn kasvun vahvistamiseksi. Komissio kdynnistda tata varten joukon
vihreitd vuoropuheluja, joiden kautta se voi olla kokonaisvaltaisesti ja suoraan yhteydessi
kansalaisiin, sekd puhdasta siirtymidd koskevia vuoropuheluja teollisuuden ja
tyomarkkinaosapuolten kanssa. Samaan aikaan komissio jatkaa valmisteluty6tddn tulevan
sosiaalisen ilmastorahaston toteuttamiseksi. Rahastosta tuetaan yhdessid oikeudenmukaisen
siirtymén rahaston kanssa haavoittuvassa asemassa olevia kansalaisia, yrityksid ja alueita
vihredssd siirtymidssd. Komissio kéynnistdd strategisen vuoropuhelun maatalouden
tulevaisuudesta EU:ssa. Sen puitteissa tiivistetdén viljelijéiden, elintarvikeketjuun kuuluvien
sidosryhmien ja kansalaisten kanssa tehtdvdd yhteistyOtd siirtymisessd kohti kestdvid
elintarvikejérjestelmia.

Komissio on uusien maailmanlaajuisten uhkien edessd laatinut suunnitelmia
elintarviketurvan  takaamiseksi ja  elintarvikejirjestelmien hiirionsietokyvyn
vahvistamiseksi lyhyelld ja keskipitkélld aikavililli. Se on Pellolta poytdén -strategiansa
kautta toteuttanut visiota, jossa EU:n elintarvikejirjestelmaéstd tehdddn oikeudenmukainen,
terveellinen ja ympdristoystivillinen. Strategiaan siséltyy myds toimia kalastuksen ja
vesiviljelyn kestdvyyden ja selviytymiskyvyn saavuttamiseksi. Samaan aikaan komissio on
hyvéksynyt lisdtoimenpiteitd kiertotalouden rakentamiseksi, esittinyt lippulaiva-aloitteita
biologisen monimuotoisuuden suojelemiseksi ja vahingoittuneiden ekosysteemien
ennallistamiseksi sekd antanut keskeisid ehdotuksia saasteettomuustoimintasuunnitelman
puitteissa. EU on tydskennellyt my0s katastrofivalmiutensa ja -palautuvuutensa
vahvistamiseksi muun muassa kaksinkertaistamalla rescEU:n ilmasammutuskaluston ja
tehostamalla pelastuspalvelumekanismiaan.

Suurin osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmasta vuonna 2019 annetussa tiedonannossa
esitetyistd aloitteista on toteutettu, ja monet niistd on jo hyvéksytty lainsdddannoksi. Jéljella
olevista ehdotuksista on péaistivi nopeasti yhteisymmairrykseen, jotta unioni pysyisi
vakaalla tielli kohti ilmastoneutraaliutta. Tdhdn sisdltyvdt ehdotukset hiilenpoistosta,
metaanipddstojen vdhentdmisestd energia-alalla, teollisuuden pédstdistd, rakennusten
energiatehokkuudesta, uusien raskaiden hyotyajoneuvojen hiilidioksidipddstonormeista,
moottoriajoneuvojen ja moottorien tyyppihyviksynndstd, ajoneuvojen kiertoa koskevien
sddntdjen  tarkistamisesta, = TEN-T-asetuksen tarkistamisesta ja  tavaraliikenteen
viherryttdmispaketista sekd sdhkomarkkinoiden rakenteesta ja uusiutuvista kaasuista ja
maakaasusta sekd vedystd. Kestivin maatalouden ja elintarviketurvan edistamiseksi olisi
sovittava my0ds ehdotuksista, jotka koskevat tietyilld uusilla genomitekniikoilla tuotettuja



kasveja ja kasvinsuojeluaineiden kestdvdd kayttod. Jotta péddsisimme ldhemmads todellista
kiertotaloutta, on padstivd nopeasti yhteisymmaérrykseen kestdvien tuotteiden ekologiselle
suunnittelulle asetettavista vaatimuksista, jitteesti ja pakkauksista, jdtteiden siirroista ja
tavaroiden korjaamisesta. NollapiAidstoihin péidsemisen edistimiseksi ja luonnon
suojelemiseksi ja ennallistamiseksi on annettava lainsdddantod ehdotuksista, jotka koskevat
luonnon ennallistamista, kemikaalien luokitusta, merkint6jd ja pakkaamista, ilmanlaatua,
yhdyskuntajitevesien kisittelyd seki pinta- ja pohjaveden suojelua.

Komissio kéynnistdd prosessin vuoden 2040 ilmastotavoitteen asettamiseksi, jotta EU voi
edetdi kohti ilmastoneutraaliutta vuoteen 2050 mennessd. Se esittelee EU:n
tuulivoimapaketin, jolla nopeutetaan tuuliturbiinien kdyttéonottoa, parannetaan rahoituksen
saantia ja tuetaan Euroopan teollisuuden kansainvilistd kilpailukykyé. Lisdksi se esittdd
teollista hiilenhallintaa koskevan aloitteen, jossa esitetddn strategia ympadriston kannalta
kestdvélle hiilidioksidin talteenotolle, kéytolle ja varastoinnille EU:ssa ottaen huomioon sen
merkitys hiilineutraaliuden saavuttamisen kannalta. Hyviksymme vesiresilienssisi koskevan
aloitteen, jolla varmistetaan veden saatavuus kansalaisille, luonnolle ja taloudelle ja pyritdin
16ytamain ratkaisuja katastrofaalisiin tulviin ja vesipulaan, sekid aloitteen, jonka puitteissa
tutkitaan ja arvioidaan, miten ilmastoriskeji voidaan parhaiten hallita kaikilla EU:n
politiikanaloilla.

3.2. Euroopan digitaalinen valmius

EU ja sen jisenvaltiot ovat nimenneet 2020-luvun digitaaliseksi vuosikymmeneksi, jolla on
selkedt digitalisaatiotavoitteet. Samalla ne ovat maddrittdneet polun digitaalisten taitojen
parantamiseksi, hallinnon ja yritysten digitalisoimiseksi, tutkimuksen ja innovoinnin
tehostamiseksi, digitaalisen kuilun kuromiseksi umpeen ja digitaalisen infrastruktuurimme
paivittdmiseksi. Samaan aikaan EU on edelldkdvija digitaalisen tulevaisuutemme riskien
hallinnassa. Olemme digimarkkinasaidoksellid ja digipalvelusidfidokselld luoneet vahvan
perustan  sille, ettd sisdmarkkinoista tulee oikeudenmukaiset, kilpailukykyiset,
kuluttajaystivélliset ja turvalliset digitaalisessa ympéristdssa erityisesti lasten kannalta.

Vaikka paljon on jo saavutettu, edelleen tarvitaan toimia, jotta padstdén yhteisymmarrykseen
keskeisistd aloitteista, joilla edistetddn digitaalistrategiaa ja vahvistetaan Euroopan
selviytymiskykyd. Kriittisid raaka-aineita koskeva saidos antaa Euroopalle mahdollisuuden
vahvistaa Euroopan sisdisid toimituksia muun muassa lisddmidlld jalostus- ja
kierratyskapasiteettia, monipuolistamalla ndiden keskeisten materiaalien tuontia ja
kannustamalla teollisuutta hallitsemaan paremmin toimituksiin liittyvid riskejd samalla
kilpailukykynsd sdilyttden. Sddnnokset perustuvat sisdmarkkinoiden vahvuuksiin ja niilld
edistetddn kestdvampid ja kiertotalouteen perustuvia kiytidntdjd. Lisdksi ne mahdollistavat
raaka-aineiden yhteishankinnat erityisen alustan kautta. Monet kumppanimme eri puolilla
maailmaa haluavat tehdd yhteistyotd ja kehittdd paikallista késittely- ja jalostusteollisuutta
raaka-aineiden maailmanlaajuisten toimitusketjujen vahvistamiseksi. Tdmédn vuoksi
myOhemmin tdnd vuonna kutsutaan koolle uuden Kriittisten raaka-aineiden klubin
ensimméinen kokous. Lisdksi hyvdksymme kehittyneet materiaalit teollisuuden
johtoaseman turvaamiseksi -suunnitelman, jolla pyritddn yhdessd jdsenvaltioiden kanssa
nopeuttamaan turvallisten, kestivien ja kiertotalouteen perustuvien kehittyneiden materiaalien
kehittdmisti ja niiden teollista kidyttdonottoa vihredn ja digitaalisen siirtymén hyodyttdmiseksi.



Nollateollisuutta koskevalla sididdokselld tuetaan Euroopan teollisuutta sellaisten
innovatiivisten ja strategisten teknologioiden kehittimisessa ja kdyttoonotossa, joita tarvitaan
nollanettopddstdihin  perustuvassa taloudessa. Niitd ovat esimerkiksi tuuliturbiinit,
lampdpumput, aurinkopaneelit, elektrolyysilaitteet, ydinteknologiat ja hiilidioksidin
varastointi. Kysyntd kasvaa sekd Euroopassa etti maailmanlaajuisesti, ja me pyrimme nyt
varmistamaan, ettd eurooppalaiset toimitukset voivat vastata paremmin ndihin tarpeisiin.

Meidédn on edistyttdvd myos sisimarkkinoiden hitivilineen kehittimisessi, jotta voimme
auttaa sdilyttdmddn tavaroiden, palveluiden ja henkildiden vapaan liikkuvuuden seki
elintirkeiden tavaroiden ja palvelujen saatavuuden tulevaisuuden odottamattomien hédirididen
varalta.

Pk-yritysten apupaketilla ja siihen liittyvélld maksuviivistysdirektiivin tarkistamisella ja
verotuksen yksinkertaistamishankkeella, jonka myota otetaan kayttoon
piidtoimipaikkaverotusta koskeva jirjestelmé, on tarkoitus tukea edelleen Euroopan pienid
ja keskisuuria yrityksid, jotka ovat taloutemme selkiranka.

Tekodlyd koskevat ehdotukset ovat avainasemassa, jotta viime vuosina erittdin nopeasti
kehittynyttd teknologiaa voidaan soveltaa turvallisesti ja hyodyllisesti. Mahdollisuudet ohjata
tatd teknologiaa vastuullisesti ovat koko ajan kaventumassa.

Kansainvilisten kumppaneidemme kanssa tekodlyn maailmanlaajuisen hallinnoinnin
vahvistamiseksi toteutettavien yhteisten toimien lisdksi annamme tekoilyalan startup-
yrityksille mahdollisuuden hyodyntid EU:n suurtehotietokoneita eurooppalaisen
innovoinnin helpottamiseksi. Euroopan Copernicus-, EGNOS- ja Galileo-satelliittiohjelmat
tuovat jo nyt lukemattomia hy6tyja taloudellemme ja yhteiskunnillemme ja niilld on keskeinen
rooli ilmastonmuutoksen ymmaértdmisessd, sithen valmistautumisessa ja sen torjunnassa.
Lisiksi IRIS?-jdrjestelmilld luodaan turvallisille yhteyksille kriittinen infrastruktuuri, jolla on
useita tirkeitd puolustusalan sovelluksia.

Digitaalisen vuosikymmenen tavoitteiden saavuttaminen vuoteen 2030 mennessd edellyttda
merkittdvid investointeja digitaalisiin verkkoihin. Hiljattain jdrjestetyn valmistelevan
kuulemisen myotd valmistelemme digitaalisia verkkoja ja infrastruktuuria koskevia
mahdollisia toimintapoliittisia ja sdadntelytoimia, joilla pyritddn erityisesti helpottamaan
rajatylittdvien infrastruktuurien ylldpitdjien toimintaa sisdmarkkinoilla, nopeuttamaan
teknologian kiyttoonottoa ja houkuttelemaan verkkoihin lisdd pddomaa.

Avaruusteollisuuden merkitys maanhavainnoinnin ja verkkoon liitettyjen tuotteiden ja
palvelujen sekd puolustuksen ja turvallisuuden kannalta kasvaa. Vuonna 2023 annetulla
turvallisuutta ja puolustusta tukevalla EU:n avaruusstrategialla® on tarkoitus parantaa
EU:n avaruusinfrastruktuurin ja avaruusresurssien hairionsietokykyéd turvallisuuden ja
puolustuksen tukemiseksi sekd edistid kumppanuuksia vastuullisen kéyttdytymisen
varmistamiseksi ulkoavaruudessa. Ehdotamme vuonna 2024 eurooppalaista avaruuslakia,
jossa vahvistetaan sddnnot esimerkiksi avaruusliikenteen hallinnalle. Lisdksi siind kdsitelldén
kriittisen  avaruusinfrastruktuurimme  sdilyttdmistd turvallisena. Sitd tdydennetdin
avaruusdatatalouden strategialla, jolla lisétddn avaruusdatan kdyttod talouden eri aloilla.

8 JOIN(2023) 9.
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3.3. Ihmisten hyviiksi toimiva talous

EU:n talous on osoittanut selviytymiskykya ennenndkeméittdmén monenlaisissa kriiseissd. Se
on selviytynyt sekd maailmanlaajuisen covid-19-pandemian ettd Vendjdn Ukrainaa vastaan
kdymédn hyokkdyssodan sosioekonomisista vaikutuksista. Silld on kuitenkin edessdin
merkittidvid kilpailukykyyn kohdistuvia haasteita, joita késitelldin Mario Draghin tulevassa
raportissa. Olemme ehdottaneet uudistuksia EU:n pitkdn aikavélin taloudellisen vaurauden ja
kilpailukyvyn turvaamiseksi ja pyrkineet varmistamaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilarin tdysimiérdisen tdytdntoonpanon, ja ndin olemme vahvistaneet EU:n ainutlaatuista
sosiaalista markkinataloutta.

On vilttdmatontd padstd yhteisymmarrykseen lopuista ehdotuksista, jotta voimme syventda
EU:n kestdvin kilpailukyvyn perustaa, sisimarkkinoita. Téssd yhteydessd meidén on edelleen
edistettivd ~ pddomamarkkinaunionia  sopimalla  ehdotuksista, jotka  koskevat
maksukyvyttomyyttd, méidritystd, yritysten julkisille pddomamarkkinoille péddsyn
yksinkertaistamista ja vakuutusyhtididen pitkén aikavilin investointikapasiteetin parantamista.
Lisdksi on edistettavid pankkiunionia ja saatettava paitokseen kriisinhallintaa ja talletussuojaa
koskeva uudelleentarkastelu. On myos sovittava lihdeveromenettelyjd koskevista uusista
sddnnoistd, ehdotuksesta estdd kuoriyhtididen viddrinkdyttd verotustarkoituksiin ja
toimenpiteistd, joilla nykyaikaistetaan EU:n arvonlisdverojdrjestelmdd ja parannetaan sen
kykya sietdd petoksia digitalisaation avulla.

Liséksi on edistyttdvéd yritysverotuksen parantamista koskevan ehdotuksen (BEFIT ja
siirtohinnoittelu) sekd EU:n tulliunionin kattavan uudistuksen késittelyssd. Digitaalisen
rahoituksen alalla meiddn on edettdvd niiden ehdotusten késittelyssd, jotka koskevat
maksupalvelusddntdjen tehostamista ja rahoitusdatan saatavuutta (“avoin rahoitus”) koskevaa
kehystd, ja edistettivd neuvotteluja ehdotuksesta, jolla luodaan digitaalisen euron
oikeudellinen kehys.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin tiytintoonpanossa on edistytty merkittdvésti sen
toimintasuunnitelman ja vuoden 2030 yleistavoitteiden avulla. Olemme esittdneet alustatyon
edellytysten parantamista koskevia sddnt6jd seka riittdvien vihimmaispalkkojen puitteita, ja
samalla Euroopan osaamisen teemavuodella on tuettu hyvin erilaisia toimia, joilla korjataan
kiireellisid osaamisvajeita useilla aloilla (kyberturvallisuusakatemia). Lisdksi on tehty
osaamissopimus. Nuorten padsyd tyomarkkinoille on helpotettu vahvistetulla nuorisotakuulla
sekd uudella aloitteella, jolla péivitetdén harjoittelun laatupuitteita. Eurooppalainen lapsitakuu
auttaa torjumaan ja ehkdisemdin sosiaalista syrjdytymistd takaamalla lapsille tosiasiallisen
padsyn keskeisiin palveluihin, kuten maksuttomaan koulutukseen ja terveydenhuoltoon,
terveelliseen ravintoon ja asianmukaiseen asumiseen. Komissio tukee edelleen lainsdétdjid
yhteisymmaérryksen 16ytdmiseksi sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovittamisesta.

Vastauksena Euroopan parlamentin valiokunta-aloitteiseen lainsdddantomietintoon komissio
esittdd vuonna 2024 aloitteen eurooppalaisista yritysneuvostoista.

Val Duchessen huippukokouksen jatkotoimena teemme yhteistyotd yritysten ja
ammattiliittojen kanssa tehdiksemme tyomarkkinoista tulevaisuuden kannalta
kestivimmit teknologian, yhteiskunnan ja véestokehityksen perusteellisten muutosten
valossa. Hyodynndmme véestokehitykseen liittyvdd vilineistod auttaaksemme aktivoimaan
koko inhimillisen pddomamme.
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Valmisteilla oleva aloite auttaa hyodyntdmddn tdysipainoisesti bioteknologioita ja
biovalmistusta, jotka ovat keskeisida EU:n teollisuuden kilpailukyvyn ja nykyaikaistamisen
kannalta, koska niilld on suuri kasvupotentiaali ja tyon tuottavuus.

Lisdksi komissio julkaisee yhdeksdannen koheesiokertomuksensa, jossa kartoitetaan
sosiaalisen, taloudellisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden tilaa EU:ssa ja tarkastellaan viime
vuosina toteutettuja toimia.

3.4. Vahvempi EU maailmanniyttimolla

Maailmanndyttdmolld on edelleen kasvavia jénnitteitd ja geopoliittisia mullistuksia.
Hamasin Israelia ja sen kansaa vastaan tekemdt summittaiset ja raa’at terrori-iskut uhkaavat
suoraan alueen rauhaa ja turvallisuutta ja korostavat tarvetta uusiin toimiin Lahi-iddn
rauhanprosessin elvyttdmiseksi. Vendja kyseenalaistaa Ukrainassa kdyminsi hyokkdyssodan
ja kansainvilisilld foorumeilla toteuttamiensa toimien kautta monenvélisyyden ja sdéntdihin
perustuvan kansainvélisen jarjestyksen perustan.

EU:n sotilaallinen tuki Ukrainalle on aiheuttanut Kkriittisid puutteita jidsenvaltioiden
puolustusvarastoissa. Vastauksena tdhdn olemme tukeneet jisenvaltioita Euroopan
puolustusteollisuuden vahvistamisessa yhteisten hankintojen vilineen (EDIRPA)® ja
yhteisten  puolustushankintojen  tyéryhmédn avulla. Lisdksi olemme lisdnneet
ampumatarvikkeiden tuotantokapasiteettia ampumatarvikkeiden tuotantoa tukevan
siidoksen'” (ASAP) kautta. EU:n ja Naton kolmannella yhteiselld julistuksella''
laajennettiin yhteistytdmme uusille turvallisuuden kannalta kriittisille aloille, jotka ovat
héirionsietokyky, kehittyvd murroksellinen teknologia, puolustus ja avaruus.

Pyrimme edelleen vahvistamaan ja rakentamaan héirionsietokykyisempid yhteyksid
maailmaan Global Gateway -strategiallamme'” soveltamalla Team
Europe -lihestymistapaamme. Panemme tdytdntoon alakohtaisia strategioita ja
toimintasuunnitelmia, joihin kuuluvat muun muassa kansainvilisid energia-alan toimia
koskeva strategia'®, yhteinen tiedonanto EU:n kansainvilisen valtamerten hallinnoinnin
ohjelmasta'®, turvallisuutta ja puolustusta tukeva Euroopan unionin avaruusstrategia'>, EU:n
merellisen  turvallisuusstrategian ~ péivittiminen'é, yhteinen tiedonanto strategisesta
kumppanuudesta Persianlahden alueen kanssa'’ ja uusi Latinalaista Amerikkaa ja Karibian
aluetta koskeva toimintasuunnitelma'®.

Komissio jatkaa yhteistyotd Lansi-Balkanin sekd Ukrainan, Moldovan ja Georgian kanssa
niiden tulevan unioniin liittymisen tiimoilta. Lisdksi jatketaan tukea itdiselle kumppanuudelle
ja eteldiselle naapurustolle.

S COM(2022) 349.

10 Asetus (EU) 2023/1525, 20.7.2023.

1u https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 210549.htm
2 JOIN(2021) 30.

B JOIN(2022) 23.

4 JOIN(2022) 28.

15 JOIN(2023) 9.

16 JOIN(2023) 8.

7 JOIN(2022) 13.

1 JOIN(2023)17.

12


https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_210549.htm

Unioni pyrkii edelleen luomaan kumppanuuksia eri puolilla maailmaa sijaitsevien maiden ja
organisaatioiden kanssa. Meidén on erityisesti jatkettava ponnistelujamme vahvistaaksemme
molempia osapuolia hyodyttivida kumppanuuttamme Afrikan kanssa, ja kehitimme
edelleen strategista ldhestymistapaamme edistddksemme kumppanuutta Afrikan unionin
kanssa seuraavassa EU:n ja AU:n huippukokouksessa.

Euroopan puolustusteollisuusstrategialla vauhditetaan jasenvaltioiden
puolustusvoimavarojen kehittdmistd nykyaikaisen ja selviytymiskykyisen Euroopan
puolustuksen teollisen ja teknologisen perustan tuella. Jatkamme tissd yhteydessd toimien
lujittamista Euroopan puolustuksen teollisen perustan vahvistamiseksi myds vuoden 2025
jilkeen. Vuonna 2024 toteutamme edelleen my®s toimia strategisen kompassin'® panemiseksi
tdytantoon, jotta voidaan vahvistaa EU:n puolustusvalmiutta ja tehdd EU:sta vahvempi ja
toimintakykyisempi turvallisuuden tuottaja. EU kehittdd edelleen vélineist6d ulkomaisen
tiedonmanipuloinnin ja hiirinnin torjumiseksi puuttuakseen tuloksellisesti ulkomaisiin
vihamielisiin toimiin.

Puolustamme ja edistimme edelleen demokratiaa, ihmisoikeuksia, oikeusvaltiota ja
tehokasta monenvilisyytta. Jatkamme pyrkimyksidmme aseellisista konflikteista kidrsiméan
joutuneiden lasten suojelemiseksi erityisesti esittdmalld tarkistetut EU:n ohjeet. EU osoittaa
solidaarisuuttaan sekd humanitaarisen avun ettd unionin pelastuspalvelumekanismin kautta.
Teemme rakentavaa yhteisty6td kaikkien kumppaneiden kanssa ja tuemme edelleen YK:n
paisihteerin uudistusohjelmaa, myos syyskuussa 2024 pidettdvan
tulevaisuushuippukokouksen valmisteluissa.

Asemassamme maailmanlaajuisena johtajana ja esikuvana meiddn on edistettivd avointa ja
reilua kauppaa, joka parantaa kilpailukykyd, héirionsietokykyé ja kestdvyyttid. Jatkamme
tyotimme yhteistyon ja kauppasuhteiden tehostamiseksi kumppaneiden kanssa ja aiomme
edistdd maailmanlaajuisia pyrkimyksid Maailman kauppajirjeston uudistamiseksi. EU:n
tarkistetulla kauppastrategialla edistetddn avointa, kestdvdd ja maaritietoista politiikkaa, jolla
tuetaan vihredd ja digitaalista siirtymaa.

Olemme saattaneet onnistuneesti piitokseen kauppasopimusneuvottelut Chilen, Uuden-
Seelannin ja Kenian kanssa. Pyrimme viimeistelemiin sopimukset myds Australian,
Meksikon ja Mercosurin kanssa. Komissio aikoo myos edistii edelleen Intian ja
Indonesian kanssa kaytivia neuvotteluja seki Singaporen ja Korean tasavallan kanssa
tehtivia digitaalista kauppaa koskevia sopimuksia. Lisdksi EU:n ja Yhdysvaltojen suhteita
on lujitettu kauppa- ja teknologianeuvostossa tehdyn tyon kautta. Sen inspiroimana on tdnd
vuonna perustettu EU:n ja Intian kauppa- ja teknologianeuvosto. Samaan aikaan olemme
vahvistaneet epéreilujen kauppatapojen torjunnan vélineitd ja pyrimme varmistamaan, ettd
maailmanlaajuinen kilpailu sdilyy oikeudenmukaisena. Komissio on sen vuoksi kidynnistdnyt
tukien vastaisen tutkimuksen, jonka kohteena ovat Kiinasta periisin olevat
sihkoajoneuvot.

3.5. Eurooppalaisen elimintavan edistiminen

Komissio alkoi covid-19-pandemian johdosta luoda perustaa Euroopan terveysunionille.
Téhin sisdltyy vahvistettu terveysturvakehys, mukaan lukien uusi terveyshétitilanteiden
valmiusviranomainen, sekd uraauurtava EU:n sydvintorjuntasuunnitelma ja ehdotukset

19

https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
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eurooppalaisen  terveysdata-avaruuden  rakentamiseksi ja  lddkelainsddddnnon
uudistamiseksi. EU on myos hyviksynyt uuden EU:n globaalin terveysstrategian?’, jolla
ohjataan sen toimia terveydenhuollon vahvistamiseksi maailmanlaajuisesti.

Komissio tukee edelleen sekd lainsdddannollistd ettd operatiivista tyotd muuttoliikkeen
hallitsemiseksi. On olennaista, ettd lainsdétdjit saavat uuden muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen?! valmiiksi timén lainsdddéntokauden aikana. Samaan aikaan on
valttaimatontd jatkaa operatiivisia toimia, joilla edistetdin EU:n yhteistd vastausta
muuttoliikkeeseen liittyviin haasteisiin yhteisty0ssd keskeisten kumppaneidemme kanssa.

Komissio on myds pyrkinyt vahvistamaan EU:n turvallisuusunionistrategian®? nelji pilaria,
jotka  ovat  haavoittuvuuksiin  puuttuminen,  kyberturvallisuuden  parantaminen,
lainvalvontayhteistyon edistiminen ja kyky selviytyd hybridiuhista. Téhdn sisdltyvét aloitteet
terroristisen verkkosisdllon poistamiseksi, unionin merellisen turvallisuuden vahvistamiseksi,
my0s kriittisen infrastruktuurin hdiridnsietokyvyn osalta, ja unionin avaruusresurssien, kuten
satelliittien, suojelemiseksi ja vihamielisen toiminnan estdmiseksi avaruudessa.

Tulevilla ehdotuksilla kyberresilienssisiidoksestd ja kybersolidaarisuussiidoksesti on
keskeinen rooli kyberturvallisuuden vahvistamisessa, silli ne parantavat toimitusketjun
turvallisuutta ja lujittavat solidaarisuutta unionin tasolla, jotta kyberturvallisuusuhkat
ja -poikkeamat voidaan havaita ja niihin voidaan valmistautua ja reagoida paremmin.

Kuten kuudennessa turvallisuusunionia koskevassa edistymiskertomuksessa todetaan,
yhteisymmaérrykseen on pdistdivd my0s ehdotuksista, joilla parannetaan kansalaisten
turvallisuutta ja torjutaan rikollisuutta tehokkaasti yhdessé ja ylldpidetdan samalla yhteisid
perusarvojamme. Ndma ehdotukset koskevat kyberresilienssid, henkil6iden liikkumista rajojen
yli koskevaa unionin sdinndstdd, automaattista tietojenvaihtoa poliisiyhteistydssd (Priim II),
matkustajien ennakkotietojen kerddmistd ja siirtdmistd, ihmiskaupan torjuntaa, lapseen
kohdistuvan seksuaalivdkivallan torjuntaa, varojen takaisinhankintaa ja menetetyksi
tuomitsemista sekd rikosten ja seuraamusten madrittelya.

EU:n etenemissuunnitelma huumausainekaupan ja jirjestiytyneen rikollisuuden
torjumiseksi, mukaan lukien eurooppalainen satama-allianssi, pohjustaa tehokkaampia
yhteisid toimia jérjestdytyneen rikollisuuden ja laittoman huumausainekaupan torjumiseksi.
Komissio aikoo ehdottaa myos ihmissalakuljetuksen torjuntaa koskevan oikeudellisen
kehyksen nykyaikaistamista sen varmistamiseksi, ettd meilld on tarvittavat oikeudelliset ja
operatiiviset keinot reagoida salakuljettajien uusiin toimintatapoihin. Liséksi komissio jérjestdd
thmissalakuljetuksen torjuntaa késittelevdn kansainvilisen konferenssin ottaen huomioon, etta
talla alalla tarvitaan kansainvélistd yhteistyotd ja vahvaa maailmanlaajuista liittoumaa.

Korkea-asteen koulutuksen alalla komissio aikoo ehdottaa tulevaa eurooppalaista
yhteistutkintoa, joka edistdd osaltaan eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista. Sitd
tuetaan suosituksilla korkea-asteen koulutuksen laadunvarmistuksesta ja akateemisten urien
houkuttelevuudesta.

0 COM(2022) 675.
2 COM(2020)609.
2 COM(2020) 605.
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3.6. Uutta vauhtia eurooppalaiselle demokratialle

Komissio on tdmin toimikauden aikana kiinnittdnyt erityistdi huomiota eurooppalaisen
demokratian vahvistamiseen ja elvyttimiseen. Tyotimme on ohjannut Euroopan
demokratiatoimintasuunnitelma, jonka tavoitteena on  parantaa  kansalaisten
vaikutusmahdollisuuksia ja rakentaa kestdvampid demokratioita kaikkialla EU:ssa edistdmélla
vapaita ja oikeudenmukaisia vaaleja, vahvistamalla tiedotusvélineiden vapautta ja torjumalla
disinformaatiota. Euroopan tulevaisuuskonferenssi oli ainutlaatuinen osallistavan
demokratian tapahtuma, joka antoi mahdollisuuden kuunnella eri puolilta EU:ta tulevien
kansalaisten ndkemyksid unionin tulevaisuudesta. Uuden sukupolven kansalaispaneelit, joita
testattiin vuonna 2023 kolmen keskeisen aloitteen®* osalta ja joita jatketaan ensi vuonna, ovat
tuoneet kansalaisten osallistumisen entistd konkreettisemmin EU:n toimintapolitiikan
laadintavélineistoon. Erityisesti panostettiin vuorovaikutukseen nuorten kanssa, silld heilld on
ratkaiseva rooli tulevaisuuden muovaamisessa. Paneelien jésenistd kolmasosa olikin 16-25-
vuotiaita.

Komissio on puheenjohtaja von der Leyenin poliittisissa suuntaviivoissa annettujen
sitoumusten mukaisesti toteuttanut toimia, jotka liittyvdt Euroopan parlamentin valiokunta-
aloitteisiin lainsiadéintomietintoihin.

EU:n ja sen jadsenvaltioiden demokraattisen toiminnan edellytyksend on riippumaton
oikeuslaitos  ja oikeusvaltioperiaatteen kunnioittaminen. Seka vuotuinen
oikeusvaltiotarkastelu ettd ehdollisuusmekanismi auttavat varmistamaan tdmén ja suojaamaan
EU:n taloudellisia etuja. Muillakin demokraattisten yhteiskuntiemme kannalta keskeisilld osa-
alueilla on edistytty merkittivisti. Olemme esittidneet keskeisid ehdotuksia, jotka koskevat
vaaliprosessin avoimuutta ja oikeudenmukaisuutta, yhteiskunnan eri ryhmien oikeuksien
vahvistamista ja turvaamista sekd toimittajien vapauden ja riippumattomuuden
takaamista EU:ssa. Jatkamme tyotdi demokratian hiirionsietokyvyn vahvistamiseksi
sisiipuolelta ja sen suojelemiseksi aiheettomilta ulkoisilta vaikutuksilta. Meilli on nyt
myo0s vankka oikeudellinen kehys rajat ylittiville oikeudelliselle yhteistyolle, joka kattaa
my0s oikeuskdsittelyt ja digitaalisen viestinnén.

Avoimen ja osallistavan yhteiskunnan on taattava yhteiskunnan kaikkien ryhmien yhtéliiset
oikeudet ja suojelu. Téstd syystd komissio on hyviksynyt lasten oikeuksia, sukupuolten tasa-
arvoa, rasismin torjuntaa, romanien tasa-arvoa, hlbtig-henkildiden tasa-arvoa, vammaisten
oikeuksia ja uhrien oikeuksia koskevia strategioita. Yli kymmenen vuotta kestdneiden
neuvottelujen jdlkeen hyvéksytylld naisten johtokuntapaikkoja koskevalla direktiivilld
velvoitetaan  yritykset saavuttamaan vuoden 2026 puolivdliin  mennessd selkedt
hallintoelinpaikkoja koskevat tavoitteet. Olemme ténd vuonna hyvéiksyneet miesten ja naisten
palkkauksen ldpindkyvyyttd koskevat uudet sdénnét, joilla lujitetaan samapalkkaisuuden
periaatteen soveltamista. Tdma on tirked askel kohti sukupuolten tasa-arvoa ja sukupuolten
palkkaerojen poistamista. EU liittyi hiljattain vuonna 2016 tehtyyn Euroopan neuvoston
yleissopimukseen naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevikivallan ehkiisemisesti ja
torjumisesta (Istanbulin yleissopimus) ja antoi ndin vahvan signaalin siitd, ettd se aikoo
paittiviisesti ehkiistd ja torjua naisiin ja tyttdihin kohdistuvaa vékivaltaa sen kaikissa
muodoissa ja tuomita sen.

3 Ruokahdvikki, virtuaalimaailmat ja oppimiseen liittyva liikkuvuus.
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Luodakseen asianmukaiset puitteet Euroopan parlamentin vaaleille komissio pyrkii
helpottamaan yhteisymmarrykseen pddsemisti Euroopan tason poliittisten puolueiden
perussiinndosti ja rahoituksesta sckéd kohdennetun poliittisen mainonnan avoimuudesta.
Lisédksi komissio on kdynnistdnyt yhdessd Euroopan parlamentin kanssa tiedotuskampanjan,
jolla on tarkoitus lisdtd litkkuvien EU:n kansalaisten &ddnestysaktiivisuutta vuoden 2024
Euroopan parlamentin vaaleissa.

Kukoistava kansalaisyhteiskunta sekd vapaa ja kriittinen mediaympéristdé ovat demokraattisen
yhteiskunnan selkdranka. Sen vuoksi on pééstivd yhteisymmérrykseen strategisista
hiirintitarkoituksessa nostetuista kanteista annettavasta direktiivisti (SLAPP) ja
medianvapaussaidoksesti.

Kehotamme lainsddtdjid saavuttamaan yhteisymmarryksen myos ehdotuksista, jotka koskevat
direktiivii naisiin kohdistuvan vikivallan ja ldhisuhdevikivallan torjumisesta, uhrien
oikeuksia koskevaa direktiivii, kansallisia tasa-arvoelimia koskevia ehdotettuja normeja
ja direktiivid, jolla luodaan eurooppalainen vammaiskortti. Ensi vuonna hyviksymme
komission suosituksen lastensuojelujirjestelmien kehittimisesti ja vahvistamisesta
jasenvaltioissa ja varmistamme EU:n olemassa olevien vilineiden (lainsdadanto,
politiikkatoimet ja rahoitus) paremman kayton.

Digitaalinen informaatiotila vaikuttaa yhd enemmain julkiseen keskusteluun ja poliittiseen
paitoksentekoon, joten on olennaisen tirkedd jatkaa disinformaation torjuntaa, jotta voidaan
varmistaa vapaa ja oikeudenmukainen mielipiteiden vaihto erityisesti ennen Euroopan
parlamentin vaaleja.

4. Paitelmit

Unioni on kuluneiden neljan vuoden aikana osoittanut jakamattomuutensa ja
paittivaisyytensa vastatessaan timin sukupolven haasteisiin seuraavaa sukupolvea
varten. Olemme toimineet pdittdvdisesti yhdessd tukeaksemme vapauden, vaurauden ja
rauhan Eurooppaa. Meiddn on jatkettava tdtd tyotd ja luotava vakaa perusta unionin
lujittamiselle ja tulevaisuuteen valmistautumiselle.

Tamd komissio tyOskentelee toimikautensa viimeiseen pdivddn asti yhteisiin haasteisiin
vastaamiseksi. Annamme vahvan tukemme Euroopan parlamentille ja neuvostolle
helpottaaksemme yhteisymmaérryksen loytimisti jiljelld olevista keskeisistd ehdotuksista,
ja esitimme samalla muutamia uusia aloitteita, jotka ovat vield tarpeen lupauksiemme
tayttimiseksi ja unionin valmistamiseksi tulevaan.

Tédmin tyoohjelman liitteissd esitetddn yksityiskohtainen katsaus komission vuodeksi 2024
suunnittelemasta tyosta.
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