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1. Постигаме резултати днес и се подготвяме за утре 

„Заедно показахме, че когато Европа е смела, резултатите са налице. Но работата 

ни далеч не е приключила, така че нека бъдем единни. Нека да постигаме резултати 

днес и да се подготвяме за утре.“ Урсула фон дер Лайен, председател на Европейската 

комисия, Реч за състоянието на Съюза, 13 септември 2023 г. 

През юни следващата година европейците ще участват в най-голямото демократично 

упражнение на континента. Сред над 400-те милиона души, които имат право да 

гласуват за новия Европейски парламент, ще има много младежи, които за първи път 

упражняват демократичните си права, включително младежи на възраст от 16 и 

17 години в пет държави членки. 

Резултатите ще определят пътя на Европа през следващите пет години и след това, тъй 

като изборите се провеждат в решаващ момент от историята на Европа. 

Изправени сме пред редица епохални предизвикателства и възможности: от кризите 

в областта на климата и биологичното разнообразие до цифровата революция и 

изкуствения интелект; от бруталното нахлуване на Русия в Украйна до последвалата 

криза с цените на енергията и разходите за живот; от миграцията до осигуряването на 

икономически растеж и конкурентоспособност. 

В началото на мандата си Комисията изложи амбициозна програма за по-силен и по-

устойчив Съюз. Поехме ангажимент да предприемем смели действия, за да станем 

първият неутрален по отношение на климата континент и да опазим природната среда 

на Европа, да поведем към ориентиран към човека и иновативен цифров преход, да 

дадем тласък на икономиката си, като същевременно гарантираме социална 

справедливост, приобщаване и просперитет, да засилим отговорната си глобална водеща 

позиция, да защитим гражданите и ценностите си и да развием и укрепим демокрацията 

си. 

Светът обаче е много по-различно място в сравнение с 2019 г. Като Съюз трябваше да 

предприемем ответни действия и да се адаптираме към безпрецедентните 

предизвикателства, като останахме единни в отговорите си и отказахме да отстъпим от 

осъществяването на амбициите си. 

Ускорихме двойния екологичен и цифров преход, въведохме забележителния 

инструмент Next Generation EU, засилихме ролята на ЕС като световен лидер и 

насърчихме ценностите, които са в основата на нашите общества, като демокрацията и 

върховенството на закона. Чрез нашата стратегия за икономическа сигурност се 

стремим да се възползваме от предимствата на икономическата отвореност на ЕС, като 

същевременно свеждаме до минимум рисковете, произтичащи от повишеното 

геополитическо напрежение и ускорените технологични промени.  

Времето ни притиска да довършим работата си по останалите ключови законодателни 

предложения, представени от настоящата Комисия, за да се гарантира, че гражданите и 

предприятията могат да се възползват изцяло от нашите мерки в областта на 

политиката. За тази цел през следващите месеци Комисията ще подкрепи Европейския 

парламент и Съвета в усилията им да постигнат съгласие по законодателните 

предложения в процес на разглеждане. 
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За да може тази задача да бъде достатъчно целенасочена и тъй като по-голямата част от 

необходимата законодателна уредба, обещана в рамките на този мандат, вече е налице, 

настоящата работна програма съдържа ограничен брой нови инициативи, които 

изпълняват съществуващите ангажименти или отговарят на нововъзникващите 

предизвикателства.  

Икономиката на ЕС продължи да демонстрира издръжливост въпреки 

предизвикателствата, пред които бяхме изправени, подкрепена от усилията ни да 

укрепим енергийната си сигурност, устойчивия пазар на труда и облекчаването на 

ограниченията в предлагането. 

Европейският зелен пакт — нашето водещо в света усилие за справяне с изменението 

на климата и загубата на биологично разнообразие, както и програмата за растеж на 

Европа, остава основна част от работата на Комисията. Въпреки че сега основният 

акцент е върху прилагането, тази година предстои да представим предложения за 

защита на животните по време на транспортиране, предотвратяване на замърсяването с 

пластмасови микрочастици, подобряване на мониторинга на горите и пакет за 

мобилността. Също така ще продължим да полагаме усилия за определяне на курса към 

ориентирано към човека, устойчиво и по-проспериращо цифрово бъдеще с помощта на 

цифровото десетилетие. 

Next Generation EU ще продължи да бъде от ключово значение за гарантирането на 

сигурни, финансово достъпни и чисти доставки на енергия, конкурентоспособността на 

европейската промишленост, социалното и териториалното сближаване и прехода към 

нулеви нетни емисии, кръгова икономика и икономика, благоприятна за природата. 

Комисията ще окаже подкрепа на всички държави членки за ускоряване на изпълнението 

на техните планове за възстановяване и устойчивост в съответствие със специфичните 

за всяка държава препоръки в рамките на европейския семестър, включително на главите за 

REPowerEU в тях. В началото на следващата година ще представим междинна оценка на 

прилагането на Механизма за възстановяване и устойчивост. 

За да насърчим създаването на работни места и инвестициите в Европа, ще 

продължим да работим и за ускоряване на внедряването на възобновяеми енергийни 

източници, като същевременно ще поддържаме цените на енергията под контрол, за 

гарантиране на доставките на ключови стратегически стоки, като например суровини от 

критично значение и чист водород, и за намаляване на административната тежест, по-

специално във връзка с отчетността, в съответствие с нашата стратегия за повишаване 

на дългосрочната конкурентоспособност на ЕС. 

Същевременно трябва да завършим изграждането на рамка за икономическо 

управление, която да е подготвена за предстоящите предизвикателства. Това 

означава да се постигне съгласие по предложенията на Комисията за реформиране на 

правилата за управление и укрепване на устойчивостта на обслужването на дълга, както 

и за насърчаване на устойчив и приобщаващ растеж чрез реформи и инвестиции. 

Заедно с белгийското председателство Комисията ще свика среща на върха на 

социалните партньори във Вал Дюшес, за да се обсъдят предизвикателствата, пред 

които са изправени нашите пазари на труда, работниците и предприятията, включително 

тези, свързани с недостига на умения и работна ръка и изкуствения интелект. 
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Предизвикателствата през последните години подчертаха силните страни и 

възможностите на нашия Съюз. Те обаче доведоха до ситуация, в която бюджетът на ЕС 

бе на прага на изчерпването, въпреки вградените в него гъвкави възможности и 

широкомащабното му препрограмиране. За да противодействаме на това, внесохме 

предложение за укрепване на дългосрочния бюджет на ЕС, за да можем да посрещнем 

най-неотложните нужди, което предвижда целенасочено увеличаване на разходите на 

ЕС за задълбочаване на подкрепата ни за Украйна, финансиране на действията ни по 

отношение на миграцията, засилване на капацитета на Съюза за ответни действия в 

отговор на повишена икономическа и геополитическа нестабилност, хуманитарни кризи 

и природни бедствия, както и увеличаване на инвестициите в стратегически технологии 

за насърчаване на дългосрочната конкурентоспособност. 

В съответствие с преговорите по дългосрочния бюджет на ЕС за периода 2021—2027 г. 

представихме коригирано предложение за нови собствени ресурси с цел подпомагане 

на финансирането на изплащането на заемите по Next Generation EU. 

Новият пакт за миграцията и убежището продължава да бъде структурният отговор, от 

който ЕС се нуждае, за да преодолее предизвикателствата в областта на миграцията, пред 

които ще се изправи в бъдеще. Приемането му е ключов приоритет, тъй като работата 

трябва да започне още през следващата година, за да се подготви бързото му прилагане.  

Тъй като смелата съпротива на украинския народ срещу нахлуващите руски сили 

продължава с неотслабваща сила, ЕС няма да се поколебае в солидарността си с 

Украйна. Досега Съюзът и неговите държави членки са предоставили, в рамките на 

подхода „Екип Европа“, помощ на обща стойност 82 млрд. евро, включително 

хуманитарна помощ, военно оборудване и обучение, материални стоки за гражданска 

употреба, включително генератори, училищни автобуси, медицински изделия и 

евакуация, възстановяване на градовете по висококачествен, устойчив и приобщаващ 

начин, помощ за децата и възстановяване на разрушените училища, както и 

икономическа подкрепа. Тази подкрепа се предоставя в координация с нашите 

международни партньори в рамките на междуведомствената платформа за 

координация на донорите за Украйна, стартирала през януари 2023 г. след решение 

на лидерите на Г-7. Комисията е домакин на секретариата на платформата, която 

улеснява тясната координация между международните донори и финансови 

организации и осигурява съгласувана, прозрачна и подлежаща на отчетност подкрепа. 

Коридорите на солидарността между ЕС и Украйна помогнаха на Украйна да изнесе над 

57 млн. тона селскостопански стоки и почти 45 млн. тона неселскостопански 

продукти и да внесе стоки, от които държавата се нуждае. Чрез съвместната платформа 

за координация Комисията ще положи всички усилия за подпомагане на навременните и 

стабилни доставки на украински селскостопански продукти на световните пазари. 

Комисията осъжда решението на Русия да прекрати Черноморската инициатива за 

зърното и ще продължи да подкрепя всички усилия за намаляване на рисковете за 

сигурността и безопасността на корабоплаването в Черно море. Съветът прие 

предложението на Комисията за продължаване на срока на действие на временната 

закрила за хората, бягащи от агресията на Русия срещу Украйна, до 3 март 2025 г. 

Заедно с инициативите CARE и FAST-CARE това ще осигури сигурност и подкрепа за 

над 4 млн. души, ползващи се от закрила в целия ЕС. 
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През 2022 г. ЕС също така прие за рекордно кратко време няколко неотложни 

инициативи за смекчаване на последиците от енергийната криза за промишлеността и 

домакинствата. 

И накрая, за да подчертаем ангажимента на ЕС да подкрепя Украйна толкова дълго, 

колкото е необходимо, ще създадем механизъм за предоставяне на подкрепа на 

Украйна в размер до 50 млрд. евро в периода 2024—2027 г. Това финансиране ще 

посрещне неотложните нужди на Украйна, ще подпомогне нейното възстановяване и 

модернизация по пътя ѝ към членство в ЕС. 

Заедно с нашите международни партньори предприехме стъпки, за да гарантираме, че 

военните престъпления, извършени от Русия в Украйна, ще бъдат наказани и че Русия 

ще компенсира щетите, които е нанесла. Международният център за наказателно 

преследване на престъплението агресия срещу Украйна започна работа в Хага и ще 

бъде от ключово значение за разследването на тези ужасяващи деяния и ще улесни 

създаването на дела за бъдещи съдебни процеси. Ще положим максимални усилия, за да 

потърсим отговорност от виновните. Продължаваме да работим и по евентуалното 

използване на приходите от конфискувани руски активи за възстановяването на 

Украйна.  

Съюзът трябва да се подготви за успешното си разширяване, за да насърчи 

дългосрочния мир и стабилност в Европа. Ние ще работим в тясно сътрудничество с 

нашите партньори, докато те се подготвят за тази важна стъпка, включително чрез 

отваряне на докладите на Комисията за върховенството на закона за онези 

присъединяващи се държави, които се подготвят още по-бързо. 

ЕС също трябва да бъде готов. Комисията ще представи съобщение относно реформите 

и прегледите на политиките преди разширяването, за да види как всяка политика ще 

бъде засегната от един по-голям Съюз и как ще работят европейските институции.  

Ще продължим да си взаимодействаме с държави и региони по света, по-специално в 

Африка, за справяне с глобалните предизвикателства и укрепване на многостранното 

управление и основаното на правила международно сътрудничество. 

Във всичките си действия оставаме ангажирани с Програмата до 2030 г. за устойчиво 

развитие, а нейните цели за устойчиво развитие ще останат в основата на нашите 

политики1 и програмата за по-добро регулиране2. 

2. По-добро регулиране, изпълнение и прилагане на правото на ЕС 

 

2.1. По-добро регулиране, намаляване на тежестта и рационализиране на 

изискванията за отчетност  

                                                           
1  Доброволен преглед на ЕС на изпълнението на Програмата до 2030 г. за устойчиво развитие. 
2  Целите за устойчиво развитие и принципът за ненанасяне на значителни вреди са включени в 

инструментариума за по-добро регулиране и в разработването на политиките на Комисията, за да 

се гарантира, че всички законодателни предложения допринасят за изпълнението на Програмата 

до 2030 г. за устойчиво развитие. 

https://commission.europa.eu/system/files/2023-06/SDG-Report-WEB.pdf
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Намаляването на административната тежест е от решаващо значение за поддържане на 

конкурентоспособността на европейските предприятия. Ето защо в съобщението на 

Комисията относно дългосрочната конкурентоспособност3 е заложена цел за 

намаляване на тежестта, свързана с изискванията за докладване, с 25 %, без да се 

нарушават целите на политиката. По този начин ще се рационализират и опростят тези 

изисквания, които оказват непропорционално въздействие върху предприятията, 

включително МСП и микропредприятията, както и върху администрациите, и ще се 

гарантира, че те изпълняват предназначението си.  

За постигането на тази цел Комисията прие законодателство, включително за 

реформиране на Митническия кодекс на Съюза, въз основа на което ще се създаде 

единен интерфейс за ЕС и ще се улесни повторното използване на данните. Заедно тези 

мерки ще доведат до икономии на разходи в размер на около 2 млрд. евро. Освен това 

предложеното преразглеждане на регламента относно европейската статистика, с което 

се намалява броят на изследванията и се увеличава използването на автоматизирани и 

опростени процеси, ще доведе до икономии на разходи, включително за МСП, в размер 

на около 450 млн. евро. С тази работна програма Комисията представя допълнителни 

предложения за рационализация4 с цел намаляване на административната тежест, без 

да се понижават социалните стандарти, стандартите за безопасност, защита на 

потребителите, околната среда или икономическите стандарти. Те ще оптимизират 

изискванията за докладване, които са с ограничена полза, например чрез 

консолидиране на припокриващи се задължения, намаляване на броя на засегнатите 

предприятия и увеличаване на цифровизацията. 

За да дадем време на заинтересованите страни да се адаптират към новите изисквания, 

ще отложим крайния срок за приемане на специфичните за сектора европейски 

стандарти за отчитането във връзка с устойчивостта. Комисията ще коригира 

праговете на Директивата за счетоводството, така че повече от един милион 

дружества да се възползват от намалените изисквания за докладване, и ще преразгледа 

Регламента относно бенчмарковете, включително за да освободи администраторите 

на по-малките бенчмаркове, които представляват 90 % от населението, като 

същевременно гарантира висока степен на защита на потребителите и инвеститорите. 

Комисията предлага също така да се улесни обменът на данни между органите за надзор 

на финансовия сектор и да се избегне дублирането на доклади. Комисията насърчава 

своевременното постигане на съгласие и широкото прилагане на общ електронен 

формуляр за декларациите на командированите работници. В допълнение към 

работата по създаването на многоезичен портал Комисията има за цел да даде 

възможност на дружествата да подават декларации за командироване в цифров вид на 

собствения си език за всички държави членки, които решат да използват този 

инструмент. 

В рамките на второто известие относно отчитането във връзка с таксономията, 

което дава насоки за тълкуване на оповестяванията по отношение на таксономията, ще 

                                                           
3  COM(2023) 168. 
4  За подробен преглед на инициативите, предприети от 16 март 2023 г. насам, продължени с 

настоящата работна програма или за приемане след това, вж. приложение II. 
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поясним, че не е необходима оценка от страна на предприятията за дейности, които не 

са съществени за тяхната стопанска дейност и при които те не разполагат с факти или 

данни за доказване на съответствие с техническите критерии за проверка от 

таксономията на ЕС. Премахването на някои задължения за оповестяване, свързани с 

делата за алтернативно решаване на спорове, и замяната на платформата за онлайн 

решаване на спорове ще донесе общи ползи за предприятията в размер на около 

630 млн. евро годишно. 

Предложенията ще обхващат също така пазарните стандарти за продуктите от риболов, 

здравето на растенията, транспорта, селското стопанство и пространствения мониторинг 

на инфраструктурата. Комисията ще работи със съзаконодателите за запазване на 

стройността на изискванията за отчетност, стига да не се излагат на риск целите и 

предназначението на законодателството. Например по отношение на предложената 

директива относно дължимата грижа на дружествата във връзка с устойчивостта 

Комисията ще подкрепи пропорционалното прилагане на изискванията, по-специално в 

области като ролята на групите, с оглед осигуряване на ефективност и избягване на 

ненужна тежест.  

Що се отнася до регламента относно портала за емисиите от промишлеността, 

Комисията се ангажира да ускори цифровизацията и да рационализира допълнително 

изискванията за докладване. С преразглеждането на координацията на рамката за 

социална сигурност Комисията ще продължи да подкрепя съзаконодателите в 

намирането на ефективни и работещи решения, които защитават работниците и 

подпомагат трансграничните дейности на вътрешния пазар. Освен това програмата 

„Цифрова Европа“ е на разположение за финансиране на инициативи на държавите 

членки за осигуряване на прости технически средства за докладване, като например 

единна входяща точка за докладване на киберинциденти в рамките на директивата 

относно мерки за високо общо ниво на киберсигурност в целия Съюз (Директивата 

МИС 2).  

Оптимизирането на изискванията за докладване е дългосрочно усилие, което ще 

изисква целенасочено внимание в обозримо бъдеще. Установяването на базово 

равнище на изискванията за докладване, макар и сложно предвид широкия обхват на 

законодателството на ЕС и взаимодействието му с националните и регионалните закони, 

ще бъде от решаващо значение за измерването на напредъка. Заинтересованите страни 

могат да помогнат за по-доброто разбиране на начина, по който ги засяга ситуацията с 

изискванията за докладване. Поради тази причина отправихме покана за предоставяне 

на данни5, за да съберем обратна информация относно утежнените изисквания за 

докладване. Ще бъдат проведени допълнителни консултации с дружествата, 

включително с мрежата на представителите на МСП, експерти от държавите членки и 

други заинтересовани страни, за да се установят особено проблематични въпроси и 

области, които да бъдат приоритизирани. Комисията ще назначи и представител на ЕС 

за МСП, който ще участва в изслушванията на Комитета за регулаторен контрол във 

връзка с инициативи, които имат голямо въздействие върху МСП. Освен това Комисията 

                                                           
5  https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13990-Administrative-burden-

rationalisation-of-reporting-requirements_bg  
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ще се справи с утежнените изисквания за докладване, които нейните генерални 

дирекции са определили, с целеви планове за рационализация за 2024 г. и след това. 

Ще докладваме за постигнатия напредък по отношение на целта от 25 % в годишните 

изследвания относно тежестта, като започнем с изданието за 2023 г., което ще бъде 

публикувано през следващата година.  

Комисията ще постави разработването на инструменти за изкуствен интелект и големи 

езикови модели в основата на тази дейност. Това ще спомогне за определянето на 

изискванията за докладване в законодателството на ЕС въз основа на стандартизирани 

средства и ще подпомогне анализа на тяхното въздействие в определен сектор. Тя ще работи 

и за разширяване на използването на електронни платформи за събиране и обмен на 

данни, като например Единната цифрова платформа, електронната платформа, създадена 

по силата на Регламента относно управлението на Енергийния съюз и на действията в 

областта на климата, и платформата на ЕС за цифрови финансови услуги. Освен това 

Комисията ще извърши оценки и проверки за пригодност, за да прецени как може да се 

опрости законодателството и да се намали тежестта му, с акцент върху набелязването на 

допълнителни възможности за рационализиране на изискванията за докладване6. Оценките 

на програмите и фондовете на многогодишната финансова рамка, които трябва да се 

извършат през 2024 г., предлагат още една възможност за оценяване на начините за 

намаляване на тежестта, свързана с финансовите програми на ЕС.  

Рационализирането на изискванията за докладване допълва инструментите на 

Комисията за намаляване на тежестта. В рамките на Програмата за пригодност и 

резултатност на регулаторната рамка (REFIT) при всички оценки и преразглеждания 

се търсят възможности за намаляване на тежестта, а за всички значими предложения се 

извършват оценки на въздействието, за да се гарантира, че ползите са по-големи от 

разходите. Например създаването на система за данъчно облагане по главно управление 

ще опрости правилата и ще намали разходите за спазване на данъчното законодателство 

за МСП, които разширяват дейността си в чужбина. Предложението „Бизнесът в Европа: 

рамка за подоходно данъчно облагане“ (BEFIT) може да намали разходите за спазване 

на данъчното законодателство от страна на предприятията, работещи в ЕС, с до 65 %. 

Освен това от януари 2022 г. насам със своя подход на отмяна на предишни тежести 

при въвеждане на нови Комисията представи предложения, които трябва да осигурят 

7,3 млрд. евро повече административни спестявания, отколкото разходи7. 

Платформата „Готови за бъдещето“ също така съветва Комисията как да намали 

тежестта в законодателството на ЕС.  

2.2. Изпълнение и прилагане на правото на ЕС 

За да могат хората и предприятията в ЕС да се възползват в пълна степен от нашите 

общоприети правила, правото на ЕС трябва да се изпълнява и прилага цялостно, 

своевременно и правилно в целия Съюз. Ето защо прилагането на правото на ЕС е 

основен приоритет за Комисията. На този етап от мандата ще гарантираме, че се 

обръща още по-голямо внимание на задачите по изпълнението и правоприлагането, за 

                                                           
6  Вж. приложение II за подробен преглед на инициативите и предложенията. 
7  Годишно изследване относно тежестта за 2022 г.; https://commission.europa.eu/publications/2022-

annual-burden-survey_bg  
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да сме сигурни, че договорените правила носят ползи за хората и предприятията. 

Обръщането на внимание на предизвикателствата, свързани с изпълнението, още при 

разработването на предложенията и предлагането на насоки на държавите членки са 

начини за предотвратяване на проблемите на ранен етап. За да постигнем по-ефективни 

законодателни актове на Съюза, ще работим заедно с държавите членки, за да се 

избегне налагането на ненужни тежести на предприятията и гражданите при 

транспонирането на директивите на ЕС в националното законодателство. Когато се 

появят нарушения, Комисията ще продължи да работи с държавите членки за бързото 

отстраняване на проблемите и за предприемането на решителни действия при 

нарушения, които възпрепятстват изпълнението на важни цели на политиката на ЕС 

или които рискуват да подкопаят ценностите и основните свободи на ЕС. 

За да гарантира, че инструментите за правоприлагане, с които разполага, остават ефективни, 

през 2022 г. Комисията извърши преглед заедно с държавите членки. Понастоящем 

прилагаме констатациите и препоръките от него, за да подобрим начина, по който 

Комисията и държавите членки осигуряват прилагането на правото на ЕС. Ще работим в 

тясно сътрудничество с държавите членки, за да улесним прилагането на новото 

законодателство чрез засилена подкрепа на национално равнище, особено в областите, в 

които може да са необходими повече усилия, за да се гарантира навременното и правилно 

транспониране на директивите, както и чрез по-систематичен мониторинг на прилагането 

на регламентите. Също така ще продължим да повишаваме прозрачността на действията на 

Комисията по правоприлагане, като ще публикуваме повече информация и данни по по-

удобен за потребителите начин. Това ще помогне на обществеността да се включи в този 

процес и ще насърчи по-бързото спазване на законодателството от страна на държавите 

членки, като се изтъкнат положителните постижения и се отдаде заслуженото на най-

добрите практики, създавайки същевременно колективен натиск по отношение на 

нерешените нарушения на правото на ЕС.  

3. Постигане на резултати по шестте основни амбициозни цели 

 

Както беше споменато в речта за състоянието на Съюза, Комисията е изпълнила над 

90 % от ангажиментите, поети в политическите насоки за 2019 г. на председателя фон 

дер Лайен. През 2024 г. са необходими целенасочени усилия от страна на 

съзаконодателите за постигане на съгласие по оставащите предложения, които да 

донесат ползи за европейските граждани и предприятия.  

3.1. Европейски зелен пакт 

Породен от необходимостта да се предприемат действия за защита и опазване на нашата 

планета, Европейският зелен пакт е нашата програма за растеж, която доказва на света, че 

модернизацията и декарбонизацията могат да вървят ръка за ръка. ЕС разполага с най-

амбициозния в света план за екологична трансформация, чиято цел е постигане на неутралност 

по отношение на климата, кръгова икономика и икономика с нулеви нетни емисии до 

2050 г., както и предотвратяване на увреждането на околната среда, опазване на 

биологичното разнообразие и създаване на околна среда с нулево замърсяване. Изправена 

пред агресивната война на Русия срещу Украйна, Комисията действа бързо, за да гарантира 

сигурността на енергийните доставки, като същевременно засили ангажимента на Съюза към 

Европейския зелен пакт и увеличи промишлената ни база в секторите на чистите технологии. 
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Предложени бяха фундаментални структурни промени на пазарите на електроенергия и газ, 

както и нови инициативи за стимулиране на появата на пазари на чист водород.  

Ще продължим да полагаме усилия, за да гарантираме, че екологичният преход се 

извършва по справедлив, интелигентен и приобщаващ начин, като не допускаме 

изоставането на който и да е участник или място, като същевременно се ангажираме 

активно с нашите партньори от трети държави, включително за укрепване на „зеления“ 

растеж. За тази цел Комисията ще инициира поредица от диалози за екологизиране с цел 

пълно и пряко ангажиране на гражданите, както и диалози за преход към чиста 

енергия с промишлеността и социалните партньори. Успоредно с това Комисията 

продължава подготвителната си работа за прилагането на бъдещия Социален фонд за 

климата, който заедно с Фонда за справедлив преход ще подпомага уязвимите граждани, 

предприятия и региони по време на прехода. Комисията ще започне стратегически 

диалог за бъдещето на селското стопанство в ЕС, като ще продължи да си 

взаимодейства със земеделските стопани, заинтересованите страни по хранителната 

верига и гражданите, чрез съвместна работа за прехода към устойчиви продоволствени 

системи. 

Изправена пред нови глобални заплахи, Комисията изготви планове за гарантиране на 

продоволствената сигурност и повишаване на гъвкавостта на продоволствените 

системи в краткосрочен и средносрочен план. Чрез своята стратегия „От фермата до 

трапезата“ тя осъществява визията за превръщане на продоволствената система на ЕС в 

справедлива, здравословна и екологосъобразна система. Стратегията включва и 

действия за постигане на устойчивост и издръжливост в областта на рибарството и 

аквакултурата. Успоредно с това Комисията прие допълнителни мерки за изграждане на 

кръгова икономика, представи водещи инициативи за защита на биологичното 

разнообразие и възстановяване на увредените екосистеми и представи ключови 

предложения в рамките на плана за действие за нулево замърсяване. ЕС работи и за 

укрепване на устойчивостта при бедствия, включително чрез удвояване на флота за 

въздушно гасене на пожари rescEU и укрепване на нашия механизъм за гражданска 

защита. 

По-голямата част от инициативите, заложени в съобщението за 2019 г. относно 

Европейския зелен пакт, са осъществени, а много от тях вече са приети със 

законодателен акт. Необходимо е бързо да се постигне съгласие по останалите 

предложения, за да може Съюзът да продължи да се движи по пътя към неутралност по 

отношение на климата. Това включва предложенията относно поглъщанията на 

въглерод, намаляването на емисиите на метан в сектора на енергетиката, емисиите от 

промишлеността, енергийните характеристики на сградите, стандартите за емисиите на 

CO₂  от нови тежкотоварни превозни средства, одобряването на типа на моторни 

превозни средства и двигатели, преразглеждането на правилата за кръговост на 

превозните средства, преразглеждането на Регламента за трансевропейската 

транспортна мрежа (TEN-T) и пакета за екологизиране на товарните превози, както и 

структурата на пазара на електроенергия, възобновяемите газове, природния газ и 

водорода. За да се насърчи устойчивото земеделие и продоволствената сигурност, 

следва да бъде постигнато съгласие и по предложенията относно растенията, получени 

чрез някои нови геномни техники, и устойчивата употреба на продукти за растителна 

защита. За да се доближим до истинска кръгова икономика, се нуждаем от бързо 
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постигане на съгласие относно изискванията за екопроектиране за устойчиви продукти, 

отпадъците и опаковките, транспортирането на отпадъци и ремонта на стоки. За да 

вървим в посока към нулево замърсяване и да защитим и възстановим нашата 

природа, ще трябва да въведем в законодателството предложенията относно 

възстановяването на природата, класификацията, етикетирането и опаковането на 

химикали, качеството на въздуха, пречистването на градските отпадъчни води и 

опазването на повърхностните и подпочвените води.  

Комисията ще стартира процеса на определяне на цел в областта на климата за 2040 г., 

така че ЕС да запази курса си към неутралност по отношение на климата до 2050 г. Тя 

ще представи европейския пакет за вятърната енергия с цел ускоряване на 

внедряването на вятърни турбини, подобряване на достъпа до финансиране и 

подпомагане на международната конкурентоспособност на европейската 

промишленост. Ще представим инициатива относно промишленото управление на 

въглерода, в която ще бъде изложена стратегия за екологосъобразно внедряване на 

улавянето, използването и съхранението на въглерод в ЕС, като се има предвид 

значението му за постигане на въглеродна неутралност. Ще приемем инициатива за 

устойчивост на водните ресурси, за да се осигури достъп до вода за гражданите, 

природата и икономиката, като същевременно се справим с катастрофалните 

наводнения и недостига на вода, както и инициатива за определяне и оценка на най-

добрите начини за управление на климатичните рискове във всички области на 

политиката на ЕС. 

3.2. Подготвена за цифровата ера Европа 

С обявяването на 20-те години на ХХI век за цифровото десетилетие с ясни цифрови 

цели ЕС и неговите държави членки поеха курс към подобряване на цифровите умения, 

цифровизиране на администрацията и предприятията, стимулиране на научните 

изследвания и иновациите, преодоляване на цифровото разделение и модернизиране на 

цифровата инфраструктура. Същевременно ЕС е водещ в управлението на рисковете, 

свързани с цифровото ни бъдеще. Със законодателния акт за цифровите пазари и 

законодателния акт за цифровите услуги положихме здрави основи за превръщането 

на нашия единен пазар в справедлив, конкурентен, удобен за потребителите и безопасен 

в цифровата сфера пазар, особено за децата. 

Въпреки че е постигнато много, все още са необходими усилия за постигане на съгласие 

по ключови инициативи в процес на разглеждане, които ще допринесат за развитието на 

програмата в областта на цифровите технологии и ще засилят издръжливостта на 

Европа. Законодателният акт за суровините от критично значение ще позволи на 

Европа да увеличи вътрешните доставки, включително чрез повишаване на капацитета 

за рафиниране и рециклиране, да диверсифицира вноса на тези изключително важни 

материали и да насърчи нашата промишленост да управлява по-добре рисковете, 

свързани с доставките, като същевременно остане конкурентоспособна. Разпоредбите 

ще се основават на силните страни на единния пазар, за да се стимулират по-устойчиви 

и кръгови практики, и ще дадат възможност за съвместно закупуване на суровини чрез 

специална платформа. Много от нашите партньори по света искат да работят заедно и 

да развиват местни производства за преработка и рафиниране, за да укрепят глобалните 

вериги за доставка на суровини. Ето защо първата среща на новия Клуб за суровините 
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от критично значение ще бъде свикана по-късно тази година. Ще приемем и план за 

авангардните материали за водещи позиции в промишлеността, чрез който, заедно 

с държавите членки, имаме за цел да се ускори разработването на безопасни, устойчиви 

и кръгови авангардни материали, както и тяхното внедряване в промишлеността в полза 

на екологичния и цифровия преход. 

Законодателният акт за промишленост с нулеви нетни емисии ще подпомогне 

европейската промишленост в разработването и внедряването на иновативни и 

стратегически технологии, необходими за икономика с нулеви нетни емисии, като 

например вятърни турбини, термопомпи, слънчеви панели, електролизьори, ядрени 

технологии, както и съхранение на CO2. Търсенето нараства както в Европа, така и в 

световен мащаб, и ние действаме сега, за да гарантираме, че европейските доставки 

могат да задоволят по-голяма част от това търсене. 

Необходимо е също така да постигнем напредък по инструмента в подкрепа на 

единния пазар в извънредни ситуации, за да подпомогнем запазването на свободното 

движение на стоки, услуги и хора и наличието на жизненоважни стоки и услуги в случай 

на бъдещи непредвидени смущения. 

Пакетът от мерки за подпомагане на МСП, включващ преразглеждане на 

Директивата относно забавянето на плащанията и опростяване на данъчното 

облагане с въвеждане на система за данъчно облагане по главно управление, има за 

цел да подкрепи допълнително малките и средните предприятия в Европа, които са 

гръбнакът на нашата икономика.  

Предложенията в процес на разглеждане относно изкуствения интелект (ИИ) са от 

ключово значение за безопасното и полезно прилагане на технология, която се развива 

с огромна скорост през последните години. Времето, в което имаме възможност за 

отговорно управление на тази технология, намалява. 

Успоредно със съгласуваните усилия с международните ни партньори за укрепване на 

глобалното управление на ИИ ще отворим нашите високопроизводителни компютри 

за стартиращи предприятия в областта на ИИ, за да подпомогнем европейските 

иновации. Европейските спътникови програми „Коперник“, EGNOS и „Галилео“ вече 

носят безброй ползи за нашата икономика и общества и играят ключова роля в 

разбирането, подготовката и борбата с изменението на климата. Освен това IRIS2 ще 

създаде критична инфраструктура за сигурна свързаност с важни приложения в областта 

на отбраната. 

Необходими са значителни инвестиции в цифрови мрежи, за да постигнем целите на 

цифровото десетилетие до 2030 г. След неотдавнашната проучвателна консултация ще 

подготвим почвата за възможни политически и регулаторни действия по отношение на 

цифровите мрежи и инфраструктура, по-специално за подпомагане на 

трансграничните оператори на инфраструктура на единния пазар, ускоряване на 

внедряването на технологии и привличане на повече капитал в мрежите. 

Космическата промишленост придобива все по-голямо значение за наблюдението на 

Земята и съвременните свързани продукти и услуги, както и за отбраната и сигурността. 
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Космическата стратегия за сигурност и отбрана8 от 2023 г. има за цел да подобри 

издръжливостта на космическата инфраструктура и космическите способности на ЕС в 

подкрепа на сигурността и отбраната, както и да насърчи партньорствата за отговорно 

поведение в космическото пространство. През 2024 г. ще предложим европейски 

законодателен акт за космическото пространство, който ще определи правила, 

например за управление на космическия трафик, но също така и за това как ще осигурим 

безопасността на нашата критична космическа инфраструктура. Той ще бъде допълнен 

от стратегия за икономиката на космическите данни с цел увеличаване на 

използването на космически данни в икономическите сектори.  

3.3. Икономика в интерес на хората 

Икономиката на ЕС демонстрира издръжливост в условията на безпрецедентен брой 

кризи. Тя се справи със социално-икономическите последици както от глобалната 

пандемия от COVID-19, така и от агресивната война на Русия срещу Украйна. Въпреки 

това тя е изправена пред сериозни предизвикателства за своята конкурентоспособност, 

които ще бъдат предмет на предстоящия доклад на Марио Драги. С представянето на 

реформите за осигуряване на дългосрочен икономически просперитет и 

конкурентоспособност на ЕС, като същевременно се гарантира пълното прилагане на 

Европейския стълб на социалните права, ние укрепихме уникалната социална 

пазарна икономика на ЕС.  

Наложително е да се постигне споразумение по разглежданите предложения за 

задълбочаване на единния пазар, който е в основата на устойчивата 

конкурентоспособност на ЕС. В това отношение трябва да продължим да развиваме 

съюза на капиталовите пазари, като съгласуваме предложенията относно 

неплатежоспособността, клиринга, опростяването на достъпа на дружествата до 

публичните капиталови пазари и увеличаването на капацитета на застрахователните 

дружества за дългосрочни инвестиции, както и да предприемем по-нататъшни стъпки 

към банковия съюз със завършването на прегледа на управлението на кризи и 

застраховането на депозитите. Освен това трябва да постигнем съгласие по новите 

правила относно процедурите по удържане на данъка при източника, предложението за 

предотвратяване на злоупотребата с фиктивни образувания за данъчни цели и поредица 

от мерки за модернизиране на системата на ЕС за данъка върху добавената стойност 

(ДДС) и за повишаване на нейната издръжливост на измами чрез въвеждане на 

цифровизацията.  

Също така трябва да постигнем напредък по предложението за подобряване на 

данъчното облагане на предприятията (BEFIT и трансферното ценообразуване) и 

цялостната реформа на митническия съюз на ЕС. В областта на цифровизирането на 

финансовите услуги трябва да постигнем напредък по предложенията за 

усъвършенстване на правилата за платежните услуги и за въвеждане на уредба на 

достъпа до финансови данни („отворени финанси“), както и да продължим преговорите 

по предложението за създаване на правна рамка за цифровото евро. 

Постигнат е значителен напредък в прилагането на Европейския стълб на социалните 

права чрез неговия план за действие и водещите цели за 2030 г. Представени бяха правила 

                                                           
8  JOIN(2023) 9. 
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за подобряване на условията на работа през платформа и рамка за адекватни минимални 

работни заплати, а Европейската година на уменията стимулира широк спектър от дейности 

за преодоляване на неотложния недостиг на умения в редица сектори, като например 

Академията на ЕС за киберумения, както и беше създаден Пактът за уменията. Достъпът на 

младежите до пазара на труда беше подпомогнат чрез засилената гаранция за младежта и 

предстоящата инициатива за актуализиране на нашата рамка за качество на стажовете. 

Европейската гаранция за децата подпомага борбата със социалното изключване и 

предотвратяването му, като гарантира на децата ефективен достъп до набор от ключови 

услуги, включително безплатно образование, безплатно здравеопазване, здравословно 

хранене и подходящи жилища. Комисията ще продължи да подкрепя съзаконодателите в 

намирането на споразумение относно координацията на системите за социална сигурност.  

В отговор на законодателен доклад по собствена инициатива, изготвен от Европейския 

парламент, през 2024 г. Комисията ще представи инициатива относно Европейските 

работнически съвети.  

След срещата на върха във Вал Дюшес ще работим с предприятията и синдикалните 

организации, за да подобрим подготвеността за бъдещето на нашия пазар на труда с 

оглед на дълбоките промени в технологиите, обществото и демографията. Ще използваме 

демографския инструментариум, за да активизираме целия ни човешки капитал.  

Предстояща инициатива ще спомогне за реализиране на цялостните ползи от 

биотехнологиите и биопроизводството, които са от ключово значение за 

конкурентоспособността и модернизацията на промишлеността на ЕС поради високия 

им потенциал за растеж и производителност на труда.  

Комисията ще публикува и деветия си доклад за сближаването, в който се описва 

състоянието на социалното, икономическото и териториалното сближаване в ЕС и се 

прави преглед на предприетите през последните години действия.  

3.4. По-силна Европа на световната сцена 

В световен мащаб продължаваме да наблюдаваме нарастващо напрежение и 

геополитически сътресения. Безразборните и брутални терористични нападения 

срещу Израел и неговия народ от страна на Хамас пряко застрашават мира и сигурността 

в региона и подчертават необходимостта от подновяване на усилията за активизиране на 

близкоизточния мирен процес. С агресивната си война срещу Украйна и с действията си 

в рамките на международните форуми Русия продължава да подлага на изпитание 

основите на многостранното сътрудничество и основания на правила международен ред.  

Военната подкрепа на ЕС за Украйна доведе до критичен недостиг в отбранителните 

запаси на държавите членки. В отговор на това ние подкрепихме държавите членки в 

укрепването на европейската отбранителна промишленост чрез инструмент за 

съвместно възлагане на обществени поръчки (АУЕОПСОП)9 и работна група за 

съвместно възлагане на обществени поръчки, свързани с отбраната. Освен това 

увеличихме производствения капацитет за боеприпаси чрез Акта в подкрепа на 

                                                           
9  COM(2022) 349. 
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производството на боеприпаси (ASAP)10. С третата съвместна декларация относно 

сътрудничеството между ЕС и НАТО11 се разшири сътрудничеството ни в нови 

области от решаващо значение за сигурността — издръжливост, нововъзникващи и 

революционни технологии, отбрана и космическо пространство. 

Ще продължим да укрепваме и изграждаме по-устойчиви връзки със света чрез нашата 

стратегия за Global Gateway12, като прилагаме подхода „Екип Европа“. Изпълняваме 

секторни стратегии и планове за действие, включително стратегията за международния 

ангажимент в областта на енергетиката13, съвместното съобщение относно 

международното управление на океаните14, космическата стратегия за сигурност и 

отбрана15, актуализирането на Стратегията на ЕС за морска сигурност16, съвместното 

съобщение относно партньорството с региона на Персийския залив17 и новия дневен ред 

за отношенията с Латинска Америка и Карибския басейн18.  

Ще продължим да работим с партньорите от Западните Балкани, както и с Украйна, 

Молдова и Грузия с оглед на бъдещото им присъединяване към Съюза. Ще запазим също 

така подкрепата си за Източното партньорство и Южното съседство.  

Съюзът ще продължи да работи за изграждане на партньорства с държави и организации 

от цял свят. По-специално трябва да продължим усилията си за укрепване на 

взаимноизгодното ни партньорство с Африка и ще доразвием нашия стратегически 

подход, за да го придвижим напред заедно с Африканския съюз на следващата среща на 

върха между ЕС и АС.  

Европейската стратегия за отбранителната промишленост ще даде допълнителен 

тласък на развитието на отбранителните способности на държавите членки, подкрепени 

от модерна и устойчива европейска технологична и индустриална база в областта на 

отбраната. В тази рамка ще продължим да консолидираме действията за продължаване 

на укрепването на европейската отбранителна индустриална база след 2025 г. През 

2024 г. ще продължим да полагаме усилия и за прилагане на Стратегическия компас19, 

за да засилим отбранителната си готовност и да превърнем ЕС в по-силен и способен 

гарант на сигурността. ЕС ще продължи да доразвива инструментариума за 

противодействие на чуждестранното манипулиране на информация и 

вмешателство, за да се справи ефективно със злонамерени действия от чужбина. 

Ще продължим да защитаваме и насърчаваме демокрацията, правата на човека, 

върховенството на закона и ефективното многостранно сътрудничество. Ще 

продължим да полагаме усилия за защита на децата, засегнати от въоръжени конфликти, 

по-специално чрез представяне на преработените насоки на ЕС. Солидарността на ЕС 

както чрез хуманитарна помощ, така и чрез механизма за гражданска защита на Съюза, 

                                                           
10  Регламент (ЕС) 2023/1525 от 20 юли 2023 г. 
11  https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_210549.htm  
12  JOIN(2021) 30. 
13  JOIN(2022) 23. 
14  JOIN(2022) 28. 
15  JOIN(2023) 9. 
16  JOIN(2023) 8. 
17  JOIN(2022) 13. 
18  JOIN(2023) 17. 
19  https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en  

https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_210549.htm
https://www.eeas.europa.eu/eeas/strategic-compass-security-and-defence-1_en
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ще продължи да дава резултати. Ще се ангажираме конструктивно с всички партньори 

и ще продължим да подкрепяме програмата за реформи на генералния секретар на ООН, 

включително при подготовката на срещата на върха, посветена на бъдещето, през 

септември 2024 г. 

Като световен лидер и създател на стандарти трябва да ускорим програмата за 

отворена и справедлива търговия, насочена към конкурентоспособност, 

издръжливост и устойчивост. Ще продължим да работим за засилване на 

сътрудничеството и търговските отношения с партньорите и ще стимулираме 

глобалните усилия за реформиране на Световната търговска организация. 

Преразгледаната търговска стратегия на ЕС насърчава отворена, устойчива и решителна 

политика, която подкрепя екологичната и цифровата трансформация.  

Успешно приключихме преговорите за търговски споразумения с Чили, Нова 

Зеландия и Кения. Стремим се също така да финализираме споразуменията с 

Австралия, Мексико и Меркосур. Комисията също така ще продължи да се стреми 

към напредък в преговорите с Индия и Индонезия, както и по споразуменията за 

цифрова търговия със Сингапур и Република Корея. Отношенията между ЕС и САЩ 

се засилиха и благодарение на работата ни в Съвета по търговия и технологии ЕС—

САЩ. Вдъхновени от това, тази година създадохме Съвет по търговия и технологии 

ЕС—Индия. Същевременно засилихме инструментите си за борба с нелоялните 

търговски практики и ще действаме, за да гарантираме, че глобалната конкуренция 

остава лоялна. Поради това Комисията започна антисубсидийно разследване на 

идващите от Китай електрически превозни средства.  

3.5. Утвърждаване на европейския ни начин на живот 

В отговор на пандемията от COVID-19 Комисията започна да полага основите на 

Европейския здравен съюз. Това включва засилената рамка на ЕС в областта на 

здравната сигурност, включително новия Орган за готовност и реакция при 

извънредни здравни ситуации, както и новаторския европейски план за борба с рака 

и предложенията за изграждане на европейско пространство на здравни данни и за 

реформа на фармацевтичното законодателство. ЕС прие и новата Стратегия на ЕС в 

областта на световното здравеопазване20, която ще направлява усилията му за 

укрепване на здравеопазването по света.  

Комисията ще продължи да подкрепя работата както по законодателните, така и по 

оперативните аспекти на управлението на миграцията. От съществено значение е 

съзаконодателите да финализират Новия пакт за миграцията и убежището21 до края 

на този законодателен мандат. Успоредно с това е необходимо да продължим да 

предприемаме оперативни действия за ускоряване на колективния отговор на ЕС на 

миграционните предизвикателства в сътрудничество с нашите ключови партньори. 

Комисията също така предприе действия за укрепване на четирите стълба на 

Стратегията на ЕС за Съюза за сигурност22: преодоляване на уязвимостите, 

повишаване на киберсигурността, насърчаване на сътрудничеството в областта на 

                                                           
20  COM(2022) 675. 
21  COM(2020) 609. 
22  COM(2020) 605. 
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правоприлагането и подкрепа за устойчивостта на хибридни заплахи. Това включва 

инициативи за премахване на терористично съдържание онлайн, укрепване на морската 

сигурност на Съюза, включително в контекста на издръжливостта на критичната 

инфраструктура, и защита на космическите активи на Съюза, като например спътници, 

и възпиране на враждебни дейности в космическото пространство. 

Предстоящите предложения за законодателен акт за киберустойчивост и 

законодателен акт в областта на киберсолидарността ще изиграят ключова роля за 

укрепване на киберсигурността чрез повишаване на сигурността на веригата за доставки 

и засилване на солидарността на равнището на Съюза, за да може по-ефективно да се 

откриват киберзаплахите и да се подобри подготовката и реагирането при 

киберинциденти. 

Както е посочено в шестия доклад за напредъка на Съюза на сигурност, необходимо е 

също така да се постигне съгласие по предложенията, които ще укрепят сигурността 

на нашите граждани и ще доведат до ефективна съвместна борба с престъпността, като 

същевременно се отстояват общите ни основни ценности. Това включва предложенията 

за киберустойчивост, Кодекса на Съюза за режима на движение на лица през границите, 

автоматизирания обмен на данни за целите на полицейското сътрудничество (Прюм II), 

събирането и предаването на предварителна информация за пътниците, борбата с 

трафика на хора, борбата със сексуалното насилие над деца, отнемането и 

конфискацията на активи и определянето на престъпленията и наказанията.  

 Планът за действие относно борбата с трафика на наркотици и организираната 

престъпност, включително Европейския пристанищен алианс, подготвя почвата за 

по-ефективни съвместни усилия в борбата с организираната престъпност и трафика на 

наркотици. Комисията ще предложи също така да се модернизира правната рамка за 

борба с контрабандата на мигранти, за да се гарантира, че разполагаме с 

необходимите правни и оперативни инструменти, за да отговорим на новия начин на 

действие на контрабандистите. Освен това Комисията ще организира международна 

конференция, посветена на борбата с контрабандата на хора, като отчита 

необходимостта от международно сътрудничество и силен световен съюз в тази област. 

В областта на висшето образование Комисията ще предложи план за бъдещата 

съвместна европейска академична степен, който ще допринесе за изграждането на 

европейско пространство за образование. Той ще бъде подкрепен от препоръки за 

осигуряване на качеството на висшето образование и за привлекателна академична 

кариера.  

3.6. Нов тласък за европейската демокрация 

По време на този мандат Комисията отдаде особено значение на укрепването и 

съживяването на нашата европейска демокрация. Работата ни се ръководи от плана 

за действие за европейската демокрация, предназначен за овластяване на гражданите 

и за изграждане на по-устойчиви демокрации в целия ЕС чрез способстване за свободни 

и честни избори, укрепване на свободата на медиите и противодействие на 

дезинформацията. Конференцията за бъдещето на Европа беше безпрецедентно 

упражнение на демокрацията на участието и ни позволи да чуем мнението на гражданите 

от целия ЕС за бъдещето на нашия Съюз. С новото поколение граждански панели, 
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които пилотно използвахме по три ключови инициативи през 2023 г.23 (както и с 

другите, които предстоят да бъдат създадени през следващата година), вградихме 

гражданската ангажираност още по-конкретно в нашия инструментариум за изготвяне 

на политики. Особен акцент беше поставен върху ангажирането на младото поколение, 

което има решаваща роля в оформянето на бъдещето, тъй като една трета от участниците 

в дискусионните панели бяха на възраст между 16 и 25 години.  

В съответствие с ангажиментите, поети в политическите насоки на председателя фон дер 

Лайен, Комисията предприе последващи действия по законодателните доклади по 

собствена инициатива на Европейския парламент.  

Предпоставка за демократичното функциониране на ЕС и неговите държави членки е 

независимата съдебна система и зачитането на върховенството на закона. Както 

годишният цикъл за върховенството на закона, така и механизмът за обвързаност с условия 

помагат да се гарантира това и да се защитят финансовите интереси на ЕС. Значителен 

напредък бе постигнат и в други области от решаващо значение за нашите демократични 

общества. Внесохме ключови предложения относно прозрачността и справедливостта на 

изборния процес, укрепването и гарантирането на правата на различни групи в 

обществото и гарантирането на свободата и независимостта на журналистите в ЕС. 

Продължаваме да работим за изграждане на нашата демократична издръжливост 

отвътре и защита от неправомерни външни влияния. Вече разполагаме и със солидна 

правна уредба за трансгранично съдебно сътрудничество, включително в областта на 

съдебните производства и цифровата комуникация. 

Едно отворено и приобщаващо общество трябва да гарантира равни права и защита на всички 

групи в обществото. Ето защо Комисията прие специални стратегии за правата на децата, 

равенството между половете, борбата с расизма, равенството на ромите, равнопоставеността на 

ЛГБТИК, правата на хората с увреждания и правата на жертвите. Приетата след десетгодишни 

преговори Директива относно жените в управителните съвети ще задължи дружествата да 

постигнат ясни цели, свързани с директорските позиции, до средата на 2026 г. Тази година 

приехме нови правила за прозрачност на възнагражденията на мъжете и жените, с което 

засилихме прилагането на принципа за равно възнаграждение за еднакъв труд — важна стъпка 

към равенството между половете и преодоляване на разликата в заплащането на мъжете и 

жените. С неотдавнашното си присъединяване към Истанбулската конвенция на Съвета на 

Европа от 2016 г. за превенция и борба с насилието над жени и домашното насилие ЕС 

изпрати силен сигнал, че е решен да предотвратява, да осъжда и да се бори с насилието над 

жени и момичета във всичките му форми. 

За да има подходяща рамка за изборите за Европейски парламент, Комисията ще се 

стреми да улесни постигането на споразумения относно статута и финансирането на 

европейските политически партии и прозрачността на целенасочената 

политическа реклама. Заедно с Европейския парламент Комисията стартира и 

комуникационна кампания, целяща да увеличи броя на мобилните граждани на ЕС, 

които ще гласуват на изборите за Европейски парламент през 2024 г.  

Процъфтяващото гражданско общество и свободната и критична медийна среда са 

гръбнакът на демократичното общество и е необходимо постигането на съгласие по 

                                                           
23  Разхищение на храни, виртуални светове и образователна мобилност. 
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Директивата относно стратегическите съдебни производства, насочени срещу 

участието на обществеността, и европейския законодателен акт за свободата на 

медиите. 

Призоваваме също така съзаконодателите да постигнат съгласие по предложенията за 

Директива относно борбата с насилието над жени и домашното насилие, Директивата 

относно правата на жертвите, предложените стандарти за националните органи по 

въпросите на равенството и Директивата относно създаването на карта на ЕС за хора 

с увреждания и следващата година, ще приемем препоръка на Комисията относно 

развитието и укрепването на системите за закрила на детето в държавите членки и 

ще осигурим по-добро използване на съществуващите инструменти на ЕС 

(законодателство, мерки на политиката и финансиране). 

Тъй като цифровото информационно пространство оказва все по-голямо влияние върху 

публичния дебат и вземането на политически решения, от съществено значение е да се 

продължи работата по борбата с дезинформацията, за да се осигури свободен и честен 

обмен на мнения, особено преди европейските избори.  

4. Заключение  

През последните четири години Съюзът показа своята неделимост и решимост да се 

справи с предизвикателствата на нашето поколение в името на утрешните 

поколения. Действахме заедно, като реагирахме решително в подкрепа на Европа на 

свободата, просперитета и мира. Трябва да продължим тази работа и да положим 

солидни основи за укрепване на нашия Съюз и подготовка за бъдещето. 

Комисията ще работи до последния ден от мандата си, за да се справи с общите ни 

предизвикателства. Ще окажем силна подкрепа на Европейския парламент и Съвета, 

за да улесним постигането на споразумения по оставащите ключови предложения, 

като същевременно ще представим няколкото нови инициативи, които все още са 

необходими, за да изпълним обещанията си и да подготвим Съюза за утрешния ден.  

Подробен преглед на планираната работа на Комисията за 2024 г. е представен в 

приложенията към настоящата работна програма. 
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