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Arende: Det Overgripande laget i Schengenomradet — bekdmpningen av
gransoverskridande brottslighet, sarskilt migrantsmuggling

Gransoverskridande organiserad brottslighet dr fortfarande ett centralt hot mot ett vélfungerande
Schengenomrade. Vid Schengenradets mote i juni 2023 konstaterade man att kampen mot
gransoverskridande, grov och organiserad brottslighet ar ett omrdde som kréver ytterligare

satsningar under 2023 och 2024.

Brott som inbegriper smuggling eller exploatering av personer (inbegripet barn), sdsom smuggling
av migranter, olika former av mdnniskohandel och sexuell exploatering av barn, ligger kvar pa
kritiskt hoga hotnivaer, med allt allvarligare konsekvenser for utsatta personer. Denna brottsliga
verksamhet innebér ocksd betydande utmaningar for en effektiv forvaltning av véra yttre grianser

och kan stora Schengenomradets funktion.
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Marknaden for smuggling av migranter till och inom EU drivs pa av olika kriser som vixer fram
och fordjupas, 1 synnerhet ekonomiska recessioner, miljokriser orsakade av klimatférdndringar och
pagdende konflikter samt demografiska péfrestningar i manga ursprungslidnder!. Den dramatiska

utvecklingen i det europeiska grannskapet under de senaste ménaderna bekréftar dessa tendenser?.

Ar véra nuvarande insatser mot migrantsmuggling anpassade till denna foriinderliga verklighet, och
gor de det mojligt att hantera riskerna pé ett samordnat sétt? Schengenrdadet kommer

den 19 oktober 2023 att diskutera denna fraga som en fortséttning pa diskussionerna vid motet i
december 20223, Det kommer att besluta om ett antal konkreta dtgirder och héllbara I6sningar for
att sikerstilla att EU reagerar pa de konstaterade behoven pé ett samordnat sétt. Resultaten av
denna diskussion kommer att ha aktuell relevans med tanke pa de tillkdnnagivanden som
Europeiska kommissionens ordférande gjorde i sitt tal om tillstandet i unionen och i den
tiopunktsplan som tillkinnagavs i Lampedusa i september 2023. Migrantsmuggling fanns med i
ministrarnas diskussioner om den yttre dimensionen av asyl och migration vid métet i radet
(rattsliga och inrikes fragor) den 28 september 2023, ddr kommissionen bekriftade att den avser att
anordna en internationell konferens om bekdmpning av migrantsmuggling i slutet av

november 2023. Det dr viktigt att notera att migrationens yttre dimension snart 4&ven kommer att

diskuteras av ledarna vid Europeiska radets mote den 2627 oktober 2023.

Mot bakgrund av Schengenbarometern+ fran oktober 2023 uppmanas ministrarna att
diskutera och enas om nyckelitgirder som bildar en 6vergripande och integrerad insats mot
migrantsmuggling, pa grundval av de utmaningar och behov som konstateras i detta

dokument (bilagan).

1 Europol (2023): Europols Spotlight-rapport: Criminal Networks in Migrant Smuggling. Rapporten ér offentlig och finns pa
Spotlight report: migrant smuggling networks and their methods | Europol (europa.eu).

EU registrerade 232 350 irreguljdra granspassager under perioden januari—augusti 2023, vilket &r en 6kning med 18 %
jamfort med 2022 och det hogsta antalet sedan 2016 (Frontex).

Under 2023 har den centrala Medelhavsrutten statt for hilften av de upptéckta irreguljdra granspassagerna vid EU:s
grinser, vilket gor den till den mest dynamiska migrationsrutten, och antalet irreguljira granspassager var néra det dubbla
(+96 %) mellan januari och augusti. Hittills under 2023 har 70 % av inresorna till Italien gjorts fran Tunisien, och 70 % av
migranterna har anlént till Lampedusa. Trots att EU och Tunisien nyligen ingick ett avtal om att bekdmpa
migrantsmuggling 6kade smugglingen frdn Tunisien kraftigt under sommaren. Dessutom véntas den storm som drabbade
nordostra Libyen i september 2023 och dess katastrofala foljder paverka efterfragan pa smuggling.

Aktuella data visar att migrantsmugglare i stor utstrdckning forblir utom réckhall for EU:s brottsbekdmpande myndigheter,
att kriminella smugglarnitverk fortfarande 4r aktiva inom Schengenomradet och att de underléttar sekundéra forflyttningar

(Europol).
3 15086/22.
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https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/spotlight-report-migrant-smuggling-networks-and-their-methods

FYRA NYCKELATGARDER FOR EN OVERGRIPANDE INSATS MOT
MIGRANTSMUGGLING

I Forbittra den gemensamma situationsmedvetenheten

1. Medlemsstaterna ska proaktivt utbyta information, inbegripet information som erhalls 1
tredjeldnder*, med Europols europeiska centrum for bekdmpning av méinniskosmuggling
(EMSC), i samband med projekt for operativa analyser avseende migrantsmuggling, 1 borjan
av varje utredning for att mojliggéra samkorning.
=>» Europol ska vid nista Schengenrad i december 2023 ldgga fram en inledande analys av

utvecklingen vad géller den information som utbyts mellan medlemsstaterna och

Frontex.

2. Frontex, Europol, Eurojust och Europeiska unionens asylbyra (EUAA) ska ta fram en
gemensam situationsbild och analys av migrantsmuggling. Europeiska sjosikerhetsbyran
(Emsa) och RIF-byréderna ska intensifiera det strategiska samarbetet mellan olika
myndigheter, informationsutbytet och analysarbetet.
= Frontex, Europol, Eurojust och EUAA ska ta fram en gemensam situationsbild och

analys av migrantsmuggling som framst baseras pa information fran medlemsstaterna
och andra relevanta EU-organ/EU-nétverk sdsom GSFP-uppdrag. Det ska goras i god tid
sa att informationen kan beaktas i Schengenbarometern 1 mars 2024 och regelbundet

darefter.

3. Medlemsstaterna ska aktivt mata in uppgifter i RIF-informationssystemen och gora
systematiska kontroller mot relevanta databaser? i tredjelénder, vid de yttre grianserna och
inom Schengenomradet. Europol ska forse medlemsstaterna med uppgifter som ér relevanta
for utredningar 1 kampen mot migrantsmuggling. Medlemsstaterna ska proaktivt utbyta
personuppgifter med Europol via Siena.
=> Europol, Frontex och eu-LISA ska ldgga fram arliga uppdateringar om

medlemsstaternas anvandning av dessa databaser till Schengenradet via

Schengenbarometern+, med borjan vid Schengenrddets mote 1 december 2023.

I synnerhet information frdn sambandsmén for invandring som ar utstationerade i tredjeldnder, gemensamma projekt for
operativa partnerskap och uppdrag inom ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (GSFP).
5 Inbegripet SIS, Siena/EIS, FIELDS, FADO och SLTD.
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4. Europols EU-enhet for anmélan av innehall pa internet (EU IRU) och EMSC ska
proaktivt samarbeta med medlemsstaterna for att kartligga migrantsmugglingsnétverkens
digitala fotavtryck.
= Europol (EMSC och EU IRU) ska regelbundet rapportera om stdd till medlemsstaterna

via Schengenbarometern+, med borjan i december 2023.

5. Kommissionen, utrikestjinsten, RIF-byrierna och medlemsstaterna ska samla in
underrittelser om externa aktorers roll vad géller att underlétta irreguljar migration 1 syfte att
destabilisera Europeiska unionen eller medlemsstaterna.
= RIF-byriaerna och medlemsstaterna ska utbyta information i relevanta forum,
inbegripet for ISAA-rapporten och rapporten om EU-nétverket for beredskap och
krishantering pa migrationsomradet.

= EU-nitverket for beredskap och krishantering pa migrationsomradet ska dvervaka
situationen i riskregioner och i god tid integrera sammanstéllda uppgifter och
information om kriminella ndtverks verksambhet, tillvigagingssétt och rutter som héarror
fran utbytet mellan RIF-byrderna och medlemsstaterna i ISAA. Utrikestjéinsten ska
skapa situationsmedvetenhet pd grundval av Intcens rapportering. Utrikestjéinsten (via
EU:s delegationer) ska regelbundet rapportera om nivén pa viktiga tredjelédnders

samarbete mot smuggling.

II. Forstirka EU:s rittsliga ram mot migrantsmuggling

1. Kommissionens forslag till lagstiftning for att starka EU:s réttsliga ram mot
migrantsmuggling, inbegripet i friga om sanktioner, samhéllsstyrning, informationsfléden
och RIF-byréernas roll, emotses.
= Kommissionen ska, tillsammans med de nya lagstiftningsforslagen, tillhandahalla en

oversikt Over genomforandet av de operativa och réttsliga ramarna, inbegripet EU:s
fornyade atgirdsplan mot smuggling av migranter (2021-2025), EU:s rittsliga ram och

gillande lagstiftning 1 medlemsstaterna om kampen mot migrantsmuggling.
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III.  Stirka och integrera det europeiska operativa samarbetet

1. Medlemsstaterna ska oka antalet gemensamma utredningar av faststillda mal av hogt varde
och kriminella hogrisknidtverk med stod av Eurojust och Europol genom operativa
arbetsgrupper och 1 nira samarbete med Europeiska sektorsovergripande plattformen mot
brottshot (Empact). Medlemsstaterna ska inrdtta/mobilisera riktad gemensam patrullering
och andra gemensamma insatser, dven online, pa grundval av forhandsanalyser®. RIF-
byrierna ska maximera sitt engagemang i Empact och faststilla gemensamma atgarder
inom ramen for sina respektive mandat. Medlemsstaterna och RIF-byraerna ska genom
Empact verka for synergier mellan operativa atgirder inom de relevanta operativa
atgdrdsplaner som péverkar migrantsmuggling, sdsom atgérdsplaner for manniskohandel,
penningtvitt och dokumentbedrageri.
= RIF-byrierna, sirskilt Europol, ska via Schengenbarometern+ regelbundet rapportera
om medlemsstaternas aktiva medverkan i det operativa samarbetet genom Empact, med
borjan i december 2023.

= Raidet och Europaparlamentet (i egenskap av budgetmyndigheter), kommissionen
och Europols styrelse ska sikerstilla tillricklig finansiering for att kunna stodja
operativa atgirder och digitalisering av plattformen via sin driftsbudget 20242025 och

dérefter.

2. Medlemsstaterna ska pé bésta sitt utnyttja Eurojusts stdd i migrantsmugglingsédrenden med
hjélp av hela spektrumet av tillgéngliga réttsliga verktyg, inbegripet gemensamma
utredningsgrupper och operativa verktyg. Nationella rittsliga myndigheter ska ingé i den
gemensamma sambandsgruppen om ménniskosmuggling och manniskohandel.
= Eurojust ska via Schengenbarometern+ regelbundet rapportera om stodet till

medlemsstaterna i frdga om migrantsmuggling, med borjan i december 2023.

Rédets rekommendation (EU) 2022/915 av den 9 juni 2022 om operativt brottsbekdmpande samarbete.
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3. Medlemsstaterna ska som standard genomfora finansiella utredningar och forfaranden for
atervinning av tillgangar 1 utredningar av organiserad brottslighet med stdd av Europols
centrum for bekimpning av finansiell och ekonomisk brottslighet och Eurojust.
= Europol (centrumet for bekimpning av finansiell och ekonomisk brottslighet) och

Eurojust ska ta fram en gemensam rapport i drendet senast 1 juni 2024, som bland annat

baseras pa information fran medlemsstaterna och andra relevanta EU-organ/EU-nédtverk.

4. Medlemsstaterna ska pa ett effektivt sitt inkludera migrantsmuggling nér de anpassar sina
nationella strategier for integrerad gransforvaltning till EU:s flerdriga strategi for europeisk
integrerad gransforvaltning.
=» Medlemsstaterna ska anpassa sina nationella strategier for integrerad gransforvaltning,

som bor innefatta migrantsmuggling, till tidsramen i den flerariga strategiska policyn for

europeisk integrerad gransforvaltning.

5. De nationella integrerade gransdvervakningssystemen ska systematiskt kompletteras med
riskanalyser och sarbarhetsanalyser, sdrskilt dem som Frontex regelbundet utarbetar.
= Schengenradet ska regelbundet informeras om de paverkansgrader som giller for olika

yttre grinsavsnitt sa att dvervakningen kan riktas bittre.

6. Medlemsstaterna ska forbéttra kvaliteten pa in- och utresekontrollerna och nir sé ar
lampligt dra nytta av Frontex operativa stod, sdrskilt vid utsatta inresestillen och
inresestdllen med hog risk, inbegripet mojligheten att f4 EU-finansiering.
= Kommissionen ska via Schengenbarometern+ i december 2023 tillhandahalla den forsta

overgripande Oversikten over centrala brister som inverkar negativt pa sékerheten vid
EU:s grinser. Oversikten grundas pé resultaten av Schengenutvirderingarna och

Frontex sarbarhetsanalys.
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7. Hognivagruppen for tillgang till uppgifter for effektiv brottsbekampning
(hognivdgruppen) ska tillhandahalla I6sningar som ger rittstillimpare tillgang till uppgifter
pa lampligt sétt.
=» Kommissionen ska liagga fram en rapport for radet och Europaparlamentet om

hognivagruppens viktigaste resultat och foresla uppfoljningsatgirder senast i slutet

av 2024.

IV.  Maximera synergieffekterna med EU:s yttre atgiirder

1. Utveckla operativa partnerskap mot smuggling med tredjeldnder eller regioner och
sakerstélla att de genomfors pé ett effektivt sétt i en Team Europe-strategi i sytte att stodja
verksamhet sdsom att forbattra partnerlandernas gransforvaltningskapacitet, bygga upp
kapacitet, erbjuda operativt stdd till brottsbekdmpande och réttsligt samarbete och stirka
samarbetet om dokumentbedrigeri.
=» Medlemsstaterna och kommissionen ska identifiera potentiella nya partner for

operativa partnerskap mot smuggling. Medlemsstaterna ska folja upp med konkreta
atgirder for att sdkerstélla ett effektivt genomforande av de operativa partnerskap mot

smuggling som inletts.

2. Identifiera konkreta alternativ for att forbattra informationsutbytet med tredjeléinder om
smuggling av migranter, bland annat for ad hoc-stdd till padgaende utredningar, genom nya
Sienaforbindelser for medlemsstaternas sambandsmén for invandring och EU-finansierade
projekt inriktade pad migrantsmuggling i tredjelédnder, och genom befintliga partnerskap
inom EMSC:s informationscentrum (Europol, Frontex, Interpol, Eunavfor MED Irini).
Darigenom utveckla situationsmedvetenhet och system for tidig varning.
= Medlemsstaterna och kommissionen ska enas om en fardplan for att undersoka
mdjligheterna pa teknisk niva.

= Kommissionen ska intensifiera forhandlingarna om samarbetsavtal mellan
Europol/Eurojust och partnerldnder for att underlatta utbytet av uppgifter for operativa
dndamal.

= Frontex ska fullt ut utnyttja sitt mandat att verka i tredjeldnder genom att arbeta for att
skapa fordelaktiga villkor for regionspecifik operativ narvaro och strukturer for

underrittelseutbyte.
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Schengenrddet ansvarar, i samarbete med kommissionen och relevanta EU-byrder, for att

overvaka genomforandet av de ovannimnda dtgéirderna och besluta om kvarstdende utmaningar.

Kommissionen bor regelbundet limna rapporter till Schengenrddet om de framsteg som gors
med genomforandet av de ovannimnda dtgirderna. Rapporteringen bor bland annat bygga pad
den information och de analyser som EU-byrderna och medlemsstaterna tillhandahaller.

Rapporteringen bor i synnerhet goras i form av den drliga rapporten om Schengenliiget’.

Den forsta rapport om Schengenlédget som ska innehdlla denna rapportering bor vara den som kommissionen
ska tillhandahalla senast i april 2024 infér Schengenradet i juni 2024.
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BILAGA

Bekimpningen av grinsoverskridande brottslighet, sirskilt migrantsmuggling

UTMANINGAR OCH BEHOV

1. Forbittra den gemensamma situationsmedvetenheten

Nétverken for migrantsmuggling har visat sig vara flexibla och snabbt kunna anpassa sig till
forandringar 1 den irreguljdra migrationens dynamik och den brottsbekdampande verksamhetens
utveckling®. Smugglingsnitverken ir olika stora och verkar enligt en affirsmodell dir brottslingar
samarbetar tillfalligt eller vid behov mer permanent. Smugglingsrutterna och tillvigagangssitten

anpassas nér brottsbekampningen intensifieras eller nér viserings- och asylpolitiken forandras®.

For att hantera de kriminella nitverkens anpassningsforméga &r det mycket viktigt att gemensamt

utveckla en gemensam och punktlig situationsmedvetenhet.
2. Forstirka EU:s rittsliga ram mot migrantsmuggling

Under de senaste aren har Europeiska radet dgnat sirskild uppméarksamhet &t Schengenomradets
inre sdkerhet, och i sina slutsatser av den 24-25 juni 2021 bekréftade det vikten av att bekdmpa
smugglare. Det uttryckte allvarlig oro dver utvecklingen langs vissa migrationsrutter, som kravde
snabba atgirder, och efterlyste ett tillvigagangssitt som inbegriper hela rutten for att ta itu med
utvecklingen, bland annat genom att utrota migrantsmuggling och méinniskohandel!®. Efter denna
uppmaning fornyade EU sin dtgérdsplan mot smuggling av migranter (2021-2025), som bidrar bade
till att stora smugglarnas verksamhet och till att bekdmpa smugglingsnitverk. Mer nyligen
tillkinnagav ordforande Ursula von der Leyen i sitt tal om tillstdndet i unionen att kommissionen

avser att skyndsamt uppdatera EU:s réttsliga ram mot migrantsmuggling.

Europol (2023): Europols Spotlight-rapport: Criminal Networks in Migrant Smuggling. Rapporten &r offentlig och finns pa

Spotlight report: migrant smuggling networks and their methods | Europol (europa.eu).
Europol (2023): Europols Spotlight-rapport: Criminal Networks in Migrant Smuggling. Rapporten &r offentlig och finns pa

Spotlight report: migrant smuggling networks and their methods | Europol (europa.eu).
10 Europeiska radets mote (2425 juni 2021) — Slutsatser, radets dokument EUCO 7/21 av den 25 juni 2021.
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https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/spotlight-report-migrant-smuggling-networks-and-their-methods
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/spotlight-report-migrant-smuggling-networks-and-their-methods

Det bor goras en utvéirdering av EU:s nuvarande rittsliga ram mot migrantsmuggling frén 2002.
Trots paketet for att motverka hjilp till olaglig inresa!!, forefaller smuggling av migranter i allt
hogre grad vara en mycket 16nsam verksamhet med 1&g risk for brottslingar att upptéckas och

straffas!?.
3. Stirka och integrera det europeiska operativa samarbetet

Migrantsmuggling dr en komplex form av brottslighet som far konsekvenser for andra

brottsomraden och utvecklas pa ett flerdimensionellt sétt.

For att hantera den pa ett effektivt sétt krdvs ett Overgripande svar, forst och framst genom att man
stirker det operativa samarbetet mellan alla berorda parter léings den straffrittsliga kedjan
och genom att man 6kar samarbetet mellan organ och det sektorsovergripande samarbetet,
sdrskilt inom ramen for Empact. I linje med detta dr samarbete med griansbevakningstjansteméan
och, mer allmént, effektiv forvaltning av de yttre grinserna avgorande for att bidra till kampen
mot migrantsmuggling. Dessutom dr migrantsmuggling en mycket 16nsam verksamhet med en
uppskattad arlig omsittning i viarlden pa flera miljarder euro. Finansiell utredning méaste darfor

integreras i detta dvergripande svar.

Dessutom digitaliseras nédtverken for migrantsmuggling i allt hdgre grad. De missbrukar
onlinemiljon och anvinder krypterad kommunikation for att tillhandahilla olagliga tjanster,
organisera sin logistik och sikra sina vinster!3. Det ar dirfor nodvéndigt att stirka de
brottsbekdmpande och de rittsliga myndigheternas kapacitet 1angs migrationsrutterna (dven 1
tredjeldnder) for att rikta in sig pd smugglingsnitverkens nérvaro online och deras anvéndning av

modern teknik for kommunikation.

1 Rédets direktiv 2002/90/EG om definition av hjdlp till olaglig inresa, transitering och vistelse och rambeslut 2002/946/RIF
om forstirkning av den straffréttsliga ramen for att forhindra hjélp till olaglig inresa, transitering och vistelse. Europeiska
kommissionen, meddelande frén kommissionen (2020/C 323/01) — Kommissionens vigledning om genomférandet av EU-
reglerna om definition och forebyggande av hjdlp till olaglig inresa, transitering och vistelse, oktober 2020.

UNODC, Migrant Smuggling A deadly business. Publikationen finns pa Migrant Smuggling A deadly business
(unodc.org).

Europol, Migrant smugglers and human traffickers: more digital and highly adaptable. Publikationen finns pd Migrant
smugglers and human traffickers: more digital and highly adaptable | Europol (europa.cu).

13
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https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/migrant-smuggling-a-deadly-business.html
https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/migrant-smuggling-a-deadly-business.html
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/migrant-smugglers-and-human-traffickers-more-digital-and-highly-adaptable
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/migrant-smugglers-and-human-traffickers-more-digital-and-highly-adaptable

Kampen mot organiserad migrantsmuggling kraver i allt hogre grad att de brottsbekdmpande
organen har tillgang till uppgifter, inbegripet elektronisk information och bevisning som finns
bade i landet och utomlands, for att kunna dekryptera dem fér anvéndning i nationella utredningar,
ndr sa dr nddvandigt, och lagra dem under den tid som kravs for att genomfora en utredning och en

réttvis rattegang.

Det &r viktigt att vi i vara insatser mot migrantsmuggling pa ett integrerat sitt tar itu med dess
kopplingar till andra brottsomrdden. Miinniskohandeln &r vanligen sammanflatad med smuggling
av migranter till och genom EU. Efter ankomsten till EU utsétts irreguljdra migranter ofta {or
sexuellt utnyttjande, arbetskraftsexploatering eller andra former av exploatering. Det dr déarfor
mycket viktigt att EU och medlemsstaterna vidtar atgéarder for att skydda utsatta migranter och
samtidigt bekdmpa ménniskohandel genom forebyggande, brottsbekdmpande samarbete och
rittsligt samarbete for att stilla forovarna infor rétta. Dessutom bor mer goras for att stdrka kampen
mot falska handlingar, eftersom dokumentbedrigeri ofta dr en viktig forutsittning for brottslig

verksamhet p&d migrantsmugglingsomradet!4.
4. Maximera synergieffekterna med EU:s yttre atgirder

Kampen mot migrantsmuggling kraver internationellt samarbete och samordning med viktiga
partnerlidnder lings migrationsrutterna. Hér har stora framsteg gjorts under de senaste aren, bland
annat 1 form av stirkta kopplingar till GSFP-uppdragen, inrittandet av det europeiska nitverket av
sambandsmén for invandring (ILO-nétverk) och de atgérder som kommissionen lagt fram i sina
EU-handlingsplaner for centrala Medelhavsomradet, vistra Balkan, vistra
Medelhavsomradet och Atlanten. Mer behdver dock goras for att maximera synergieffekterna
med EU:s yttre atgérder i prioriterade tredjeldnder och regioner. De operativa partnerskapen mot
smuggling kommer att bli en integrerad del av EU:s migrationspartnerskap med ursprungs- och
transitldnder. De kommer att erbjuda en mer samordnad och strukturerad strategi for operativt

samarbete med partnerldnder for att bekdmpa migrantsmuggling.

14 Europeiska centrumet for bekimpning av minniskosmuggling (2022), 6" Annual Report, 2022. Arsrapporten finns pa

EMSC 6th Annual Report.pdf (europa.eu).
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