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Dotyczy: Ogdlny stan strefy Schengen — Zwalczanie przestepczosci transgranicznej,
w szczegolnosci przemytu migrantow

Transgraniczna przestgpczo$¢ zorganizowana pozostaje jednym z najistotniejszych zagrozen dla
prawidtowego funkcjonowania strefy Schengen. W czerwcu 2023 r. Rada ds. Schengen uznata
walke z powazng i zorganizowang przestepczoscia transgraniczng za obszar wymagajacy

dodatkowego impulsu do dziatania w latach 2023-2024.

Zagrozenie przestepstwami zwigzanymi z przemytem lub wykorzystywaniem osob (w tym dzieci),
takimi jak przemyt migrantéw, rozne formy handlu ludZzmi i wykorzystywanie seksualne dzieci,
utrzymuje si¢ na krytycznie wysokim poziomie i ma coraz powazniejszy wptyw na osoby w trudnej
sytuacji. Ta dziatalno$¢ przestepcza stanowi rowniez powazne wyzwanie dla skutecznego

zarzadzania naszymi granicami zewnetrznymi i moze zakloci¢ funkcjonowanie strefy Schengen.
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Rynek przemytu migrantow do UE 1 wewnatrz UE napedzany jest pojawianiem si¢ i pogtebianiem
si¢ rozlicznych kryzysow, w szczegdlnosci recesji gospodarczych, nadzwyczajnych sytuacji
dotyczacych srodowiska wynikajacych ze zmiany klimatu oraz trwajacymi konfliktami, a takze
presja demograficzng w wielu krajach pochodzenia!. Dramatyczne wydarzenia majace miejsce

w ostatnich miesigcach w sasiedztwie Europy tylko potwierdzaja te tendencje?.

Czy nasza obecna reakcja na przemyt migrantow jest dostosowana do tej zmieniajgcej si¢
rzeczywistosci 1 czy pozwala na skoordynowane zajecie si¢ tymi zagrozeniami?

19 pazdziernika 2023 r. Rada ds. Schengen omowi te kwesti¢ w nawigzaniu do dyskusji, ktore
przeprowadzila na swoim posiedzeniu w grudniu 2022 r.3 Podejmie decyzje w sprawie szeregu
konkretnych dziatan i trwatych rozwigzan, aby zapewni¢ skoordynowane reagowanie UE na
zidentyfikowane potrzeby. Wyniki tej dyskusji beda istotne w kontekscie niedawnych zapowiedzi
przewodniczacej Komisji Europejskiej zawartych w jej orgdziu o stanie Unii oraz w 10-punktowym
planie ogloszonym na Lampedusie we wrzesniu 2023 r. Przemyt migrantéw byt elementem
dyskusji ministrow o zewnetrznym wymiarze azylu i migracji na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru
Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych 28 wrzesnia 2023 r., na ktérym Komisja potwierdzita, ze
zamierza zorganizowac pod koniec listopada 2023 r. migdzynarodowa konferencj¢ na temat
zwalczania przemytu migrantow. Co wazne, rowniez unijni przywodcy beda wkrotce rozmawiaé

0 wewnetrznym wymiarze migracji na szczycie Rady Europejskiej 2627 pazdziernika 2023 r.

W Swietle barometru Schengen+ z pazdziernika 2023 r. ministrowie sa proszeni
o przedyskutowanie i uzgodnienie — w oparciu o0 wyzwania i potrzeby okreslone w niniejszym
dokumencie (w zalaczniku) — kluczowych dzialan stanowiacych kompleksowa i zintegrowana

reakcje¢ na przemyt migrantow.

1 Europol (2023): Sprawozdanie ,,Europol Spotlight”: Siatki przestgpcze a przemyt migrantdéw; dokument publicznie
dostepny pod adresem: Spotlight report: migrant smuggling networks and their methods | Europol (europa.eu).

W okresie od stycznia do sierpnia 2023 r. zarejestrowano w UE 232 350 przypadkéw nieuregulowanego przekroczenia
granicy, co stanowi wzrost o 18 % w poréwnaniu z 2022 r. i jest najwyzsza wartoscig od 2016 r. (Frontex).

W 2023 r. potowa wykrytych na granicach UE przypadkéw miata miejsce na $rodkowosrédziemnomorskim szlaku
migracyjnym, co czyni go najbardziej dynamicznym szlakiem migracyjnym; migdzy styczniem a sierpniem liczba
przypadkow nielegalnego przekroczenia granicy na tym szlaku niemal podwoita si¢ (+96 %). Jak dotad w 2023 r. 70 %
przypadkow to osoby przybyte do Wioch z Tunezji; 70 % tych przypadkéw dotyczy Lampedusy. Pomimo ze UE zawarta
niedawno z Tunezja umowe w sprawie zwalczania przemytu migrantéw, latem przemyt z Tunezji nasilit si¢. Przewiduje si¢
tez, ze ulewne deszcze, ktore nawiedzity potnocno-wschodnia Libi¢ we wrze$niu 2023 r., i ich katastrofalne skutki beda
miaty wplyw na popyt na ustugi przemytnicze.

Obecne dane wskazuja, ze przemytnicy migrantdw pozostaja w znacznej mierze poza zasi¢giem unijnych organow $cigania
oraz ze takie siatki przestgpcze nadal sa aktywne w strefie Schengen i utatwiaja wtorne przeptywy (Europol).

3 15086/22.
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https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/spotlight-report-migrant-smuggling-networks-and-their-methods

CZTERY KLUCZOWE DZIALANIA W RAMACH KOMPLEKSOWEJ REAKCJI NA
PRZEMYT MIGRANTOW

L Wzmocnienie wspolnej orientacji sytuacyjnej

1. Panstwa czlonkowskie majg proaktywnie dzieli¢ si¢ informacjami, w tym informacjami
uzyskanymi w panstwach trzecich?, z dzialajacym w Europolu Europejskim Centrum
Zwalczania Przemytu Migrantow (EMSC) w kontek$cie projektu analizy operacyjnej
w zakresie przemytu migrantéw na poczatku kazdego dochodzenia, aby umozliwi¢ kontrole
krzyzowe.
=>» Europol ma przedstawi¢ na nadchodzgcym posiedzeniu Rady ds. Schengen w grudniu

2023 r. wstepng analiz¢ ewolucji informacji udostepnionych przez panstwa
cztonkowskie 1 Frontex.

2. Frontex, Europol i Eurojust oraz Agencja UE ds. Azylu (EUAA) maja sporzadzié
wspolny obraz sytuacji w zakresie przemytu migrantoOw i analiz¢ na ten temat. Europejska
Agencja Bezpieczenstwa Morskiego (EMSA) iagencje WSiSW maja zintensyfikowac
strategiczng wspotprace miedzyagencyjng, wymiang¢ informacji oraz ich analize.
= Frontex, Europol, Eurojust i EUAA maja sporzadzi¢ wspolny obraz sytuacji

w zakresie przemytu migrantdOw 1ianaliz¢ na ten temat, w szczegdlnosci w oparciu
o informacje otrzymane od panstw cztonkowskich iinnych odpowiednich unijnych
organdwy/sieci, takich jak misje WPBIO, 1 maja to zrobi¢ w takim terminie, by mozna
byto to uwzgledni¢ w barometrze Schengen w marcu 2024 r., anastgpnie maja
powtarza¢ to regularnie.

3. Panstwa czlonkowskie maja aktywnie zasila¢ systemy informacyjne WSiSW oraz
przeprowadza¢ systematyczne kontrole z wykorzystaniem odpowiednich baz danych®
w panstwach trzecich, na granicach zewngtrznych iw strefie Schengen. Europol ma
przekazywac panstwom czlonkowskim odpowiednie dane na potrzeby dochodzen w sprawie
zwalczania przemytu migrantow. Panstwa czlonkowskie maja proaktywnie dzieli¢ si¢
danymi osobowymi z Europolem za posrednictwem aplikacji sieci bezpiecznej wymiany
informacji SIENA.
=> Europol, Frontex ieu-LISA maja co roku przekazywa¢ Radzie ds. Schengen

zaktualizowane informacje na temat korzystania ztych baz danych przez panstwa
cztonkowskie — za posrednictwem barometru Schengen+, poczawszy od posiedzenia
Rady ds. Schengen w grudniu 2023 r.

W szczegdlnosei informacjami, ktdrych zrédtem sg urzednicy tacznikowi ds. imigracji oddelegowani do panstw trzecich,
projekty wspdlnych partnerstw operacyjnych oraz misje w dziedzinie wspolnej polityki bezpieczefistwa i obrony (WPBIiO).
5 W tym baz SIS, SIENA / systemu informacyjnego Europolu, FIELDS, FADO i bazy INTERPOL-u zawierajacej dane
skradzionych lub utraconych dokumentéw podrézy (SLTD).
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4. Dzialajagce w Europolu unijna jednostka ds. zglaszania podejrzanych tresci w internecie
(EU 1IRU) 1 EMSC maja proaktywnie wspotpracowa¢ z panstwami czlonkowskimi, by
identyfikowa¢ §lady cyfrowe siatek przemytu migrantow.
= Dzialajace w Europolu EMSC i EU IRU maja regularniec sktada¢ sprawozdania na

temat wsparcia udzielanego panstwom cztonkowskim — za posrednictwem barometru

Schengen+, poczawszy od grudnia 2023 r.

5. Komisja, agencje WSiSW i panstwa czlonkowskie maja gromadzi¢ dane wywiadowcze
na temat roli podmiotéw zewnetrznych w ulatwianiu nieuregulowanej migracji stuzacej
destabilizowaniu Unii Europejskiej lub panstw cztonkowskich.
= Agencje WSIiSW ipanstwa czlonkowskie majg dzieli¢ si¢ informacjami na
odpowiednich forach, wtym na potrzeby sprawozdan ze zintegrowanej orientacji
1 analizy sytuacyjnej i sprawozdan unijnej sieci ds. reagowania w obszarze migracji i na
wypadek kryzysu migracyjnego.

= Unijna sie¢ ds. reagowania w obszarze migracji ina wypadek Kryzysu
migracyjnego ma monitorowaé sytuacje w regionach ryzyka oraz terminowo
uwzglednia¢ udostepniane przez agencje WSiSW 1 panstwa cztonkowskie zagregowane
dane 1iinformacje dotyczace dziatalnosci siatek przestepczych, sposobow dzialania
i szlakow w sprawozdaniach ze zintegrowanej orientacji i analizy sytuacyjnej. ESDZ ma
zapewnia¢ orientacj¢ sytuacyjng woparciu o sprawozdania Centrum Analiz
Wywiadowczych UE (INTCEN). ESDZ (za posrednictwem delegatur UE) ma sktadaé
okresowe sprawozdania na temat poziomu wspotpracy zkluczowymi panstwami

trzecimi w zakresie zwalczania przemytu.

II. Wzmocnienie unijnych ram prawnych dotyczacych przemytu migrantow

1. Oczekiwanie na wnioski ustawodawcze Komisji, ktore maja shuzy¢ wzmocnieniu unijnych
ram prawnych dotyczacych przemytu migrantow 1obejmowaé elementy zwigzane

z sankcjami, zarzadzaniem, przeptywem informacji i rolg agencji WSiSW.
= Komisja ma przedstawi¢, wraz znowymi wnioskami ustawodawczymi, przeglad
wdrazania ram operacyjnych i prawnych, w tym odnowionego unijnego planu dziatania
na rzecz zwalczania przemytu migrantow (2021-2025), unijnych ram prawnych
dotyczacych zwalczania przemytu migrantdéw iobecnych przepisow w tym zakresie

obowigzujacych w panstwach cztonkowskich.
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III.  Wzmocnienie i integracja europejskiej wspolpracy operacyjnej

1. Panstwa czlonkowskie maja intensyfikowa¢ wspdlne dochodzenia w sprawie
zidentyfikowanych celow o duzym znaczeniu i siatek przestepczych wysokiego ryzyka, przy
wsparciu ze strony Eurojustu i Europolu w postaci grup zadaniowych 1w Scistej
wspotpracy  z europejska  multidyscyplinarng — platformg — przeciwko  zagrozeniom
przestgpstwami  (EMPACT). Panstwa czlonkowskie majg ustanawia¢/uruchamiaé
ukierunkowane wspoélne patrole 1 inne wspolne operacje, w tym prowadzone online, poparte
uprzednig analiza®. Agencje WSISW maja maksymalizowa¢ swoje zaangazowanie
w EMPACT i— w ramach swoich odpowiednich mandatéw — prowadzi¢ wspolne dziatania.
Panstwa czlonkowskie i agencje WSiSW maja wzmacnia¢ za posrednictwemn EMPACT
synergie mig¢dzy dziataniami operacyjnymi podejmowanymi w ramach odpowiednich
planow dziatan operacyjnych, ktére maja wpltyw na przemyt migrantéw, np. planow
w zakresie handlu ludZmi, prania pienigdzy 1 przestgpstw przeciwko wiarygodnosci
dokumentow.
= Agencje WSiSW, w szczegdlnosci Europol, majg regularnie sktadaé¢ sprawozdania za
posrednictwem barometru Schengen+ na temat aktywnego angazowania si¢ panstw
cztonkowskich we wspotprace operacyjng w ramach EMPACT, poczawszy od grudnia
2023 r.

= Rada i Parlament Europejski (jako wladze budzetowe), Komisja oraz zarzad
Europolu maja zapewni¢ wystarczajace finansowanie w celu wsparcia dziatan
operacyjnych 1icyfryzacji platformy za posrednictwem ich budzetu operacyjnego

w latach 2024-2025 1 w latach kolejnych.

2. Panstwa czlonkowskie maja optymalnie wykorzystywaé wsparcie Eurojustu w sprawach
dotyczacych przemytu migrantdw, przy zastosowaniu pelnego spektrum dostepnych
narzedzi sgdowych, wtym wspolnych zespotow dochodzeniowo-$ledczych 1 narzedzi
operacyjnych. Krajowe organy wymiaru sprawiedliwosci majg wejs¢ w sktad wspolnej
tacznikowej grupy zadaniowej ds. zwalczania przemytu migrantow oraz handlu ludZmi.
=» Eurojust ma regularnie sktada¢ sprawozdania na temat wsparcia udzielanego panstwom

cztonkowskim w zwalczaniu przemytu migrantdw, za posrednictwem barometru

Schengen+, poczawszy od grudnia 2023 .

Zalecenie Rady (UE) 2022/915 z dnia 9 czerwca 2022 r. w sprawie wspolpracy operacyjnej organoéw $cigania.
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3. Panstwa czlonkowskie majg — z zatozenia — prowadzi¢ dochodzenia finansowe i procedury
odzyskiwania mienia w ramach dochodzen dotyczacych przestgpczosci zorganizowanej przy
wsparciu  dzialajacego w Europolu OSrodka ds. Przestepczosci Gospodarczej
i Finansowej oraz Eurojustu.
= Europol (Osrodek ds. Przestepczosci Gospodarczej i Finansowej) i Eurojust maja

sporzadzi¢ wspolne sprawozdanie w tej sprawie do czerwca 2024 r., w oparciu o m.in.
informacje otrzymane od panstw cztonkowskich iinnych odpowiednich unijnych

organdwy/sieci.

4. Panstwa czlonkowskie maja skutecznie uwzgledniaé przemyt migrantéw podczas
dostosowywania swoich krajowych strategii zintegrowanego zarzadzania granicami do
wieloletniej unijnej strategii europejskiego zintegrowanego zarzadzania granicami.
= Panstwa czlonkowskie majg dostosowal swoje krajowe strategie zintegrowanego

zarzadzania granicami, ktére to strategie powinny obejmowaé kwestie przemytu
migrantow, do wieloletniej polityki strategicznej w zakresie europejskiego
zintegrowanego zarzadzania granicami w ramach czasowych przewidzianych w tej

polityce.

5. Krajowe zintegrowane systemy nadzorowania granic maja by¢ systematycznie zasilane
analizami ryzyka iocenami narazenia, w szczegoOlno$ci tymi, ktore sa przygotowywane

w regularnych odstegpach czasu przez Frontex.
= Rada ds. Schengen ma by¢ regularnie informowana o poziomach ryzyka przypisanych
odcinkom granic zewngtrznych, aby lepiej ukierunkowaé dzialania w zakresie

nadzorowania.

6. Panstwa czlonkowskie maja poprawi¢ jakos¢ kontroli granicznych 1 odpowiednio korzysta¢
ze wsparcia operacyjnego Fronteksu, w szczegdlnosci w punktach wjazdu wymagajacych
szczegolne] uwagi 1 charakteryzujacych si¢ wysokim ryzykiem, zuwzglednieniem
mozliwosci uzyskania unijnego finansowania.
= Komisja ma przedstawi¢ za posrednictwem barometru Schengen+ z grudnia 2023 r.

pierwszy horyzontalny i przekrojowy przeglad najwazniejszych niedociggni¢¢ majacych
negatywny wplyw na bezpieczenstwo granic UE, w oparciu o wyniki ocen Schengen

1 oceny narazenia przeprowadzane przez Frontex.
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7. Grupa wysokiego szczebla ds. dostepu do danych do celow skutecznego egzekwowania
prawa ma zapewni¢ rozwigzania umozliwiajace praktykom odpowiedni dostep do danych.
=» Komisja ma sporzadzi¢ sprawozdanie dla Rady i Parlamentu Europejskiego, w ktorym

przedstawi glowne wustalenia grupy wysokiego szczebla 1 zaproponuje dziatania

nastepcze do konca 2024 r.

IV.  Maksymalizacja synergii z dzialaniami zewnetrznymi UE

1. Rozwijanie i zapewnienie skutecznego wdrazania — w ramach podejscia ,,Druzyna Europy”
— operacyjnych partnerstw antyprzemytniczych (ASOP) z panstwami trzecimi lub ich
regionami w celu wspierania dziatan takich jak zwigkszanie zdolnos$ci krajow partnerskich
w zakresie zarzadzania granicami, budowanie zdolnosci, oferowanie wsparcia operacyjnego
na rzecz egzekwowania prawa i wspolpracy wymiaréw sprawiedliwosci oraz zacie$nianie
wspotpracy w zakresie przestgpstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow.
= Panstwa czlonkowskie i Komisja majg wskaza¢ potencjalnych nowych partnerow do

celow partnerstw ASOP. Panstwa czlonkowskie maja podja¢ konkretne dziatania

w celu zapewnienia skutecznego wdrozenia uruchomionych partnerstw.

2. Nalezy wskaza¢ konkretne mozliwosci usprawnienia wymiany informacji z panstwami
trzecimi zwigzanych z przemytem migrantow, w tym mozliwosci udzielenia doraznego
wsparcia w toczacych si¢ dochodzeniach, m.in. poprzez nowe polaczenia za posrednictwem
aplikacji SIENA dla urzednikoéw tacznikowych ds. imigracji z panstw cztonkowskich oraz
poprzez finansowane przez UE projekty ukierunkowane na zwalczanie przemytu migrantow
w panstwach trzecich, atakze poprzez istniejace partnerstwa w ramach informacyjnej
platformy koordynacyjnej w Europejskim Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow
(Europol, Frontex, INTERPOL, operacja IRINI). Tym samym nalezy rozwija¢ orientacje
sytuacyjng i systemy wczesnego ostrzegania.
= Panstwa czlonkowskie i Komisja maja uzgodni¢ plan dziatania w celu zbadania
mozliwosci na szczeblu technicznym.

= Komisja ma zintensyfikowa¢ negocjacje w sprawie uméw o wspOlpracy migdzy
Europolem/Eurojustem a krajami partnerskimi majacych utatwi¢ wymiang¢ danych do
celéw operacyjnych.

= Frontex powinien w pelni wykorzysta¢ swdj mandat do prowadzenia dziatan
w panstwach trzecich, pracujac na rzecz tworzenia korzystnych warunkow dla obecnos$ci

operacyjnej i struktur wymiany danych wywiadowczych w poszczegdlnych regionach.
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Rada ds. Schengen, we wspolpracy 7 Komisjq i odpowiednimi agencjami UE, jest odpowiedzialna
za nadzorowanie realizacji wyiej wymienionych dziatan ipodejmowanie decyzji w sprawie

pozostalych wyzwan.

Komisja powinna regularnie przedstawia¢ Radzie ds. Schengen sprawozdania 7 postepow
w realizacji wyZej wymienionych dziatan. Sprawozdania te powinny opierac sie¢ miedzy innymi na
informacjach ianalizach dostarczanych przez wunijne agencje ipansiwa czlonkowskie.
Sprawozdania te powinny byé w szczegolnosci przekazywane za posrednictwem rocznego

sprawozdania w sprawie stanu strefy Schengen’.

7 Pierwsze sprawozdanie w sprawie stanu strefy Schengen, ktore ma zawieraé takie sprawozdania z postepow
w realizacji wyzej wymienionych dziatan, Komisja ma przedstawi¢ do kwietnia 2024 r. z my$la o posiedzeniu
Rady ds. Schengen w czerwcu 2024 r.
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ZALACZNIK

Zwalczanie przestepczosci transgranicznej, w szczegolnosci przemytu migrantow

WYZWANIA I POTRZEBY

1. Wzmocnienie wspdlnej orientacji sytuacyjnej

Siatki przemytu migrantow okazaty si¢ sprawne — szybko dostosowuja si¢ do zmian dynamiki
nieuregulowanej migracji i do ewoluujacych dziatan organdw $cigania®. Siatki przemytnicze r6znia
si¢ miedzy sobg wielkos$cig i dzialaja w oparciu o model biznesowy, w ktorym przestepcy
wspotpracuja na zasadzie ad hoc lub, stosownie do potrzeb, w sposdb bardziej staty. Szlaki
przemytnicze isposoby dziatlania s3a dostosowywane, gdy nastgpuje intensyfikacja dziatan

w zakresie egzekwowania prawa lub wprowadzane sg zmiany w polityce wizowej i azylowe;j’.

Aby zareagowa¢ na t¢ zdolno$¢ dostosowawcza siatek przestepczych, nalezy razem rozwijaé

wspolng i terminowg orientacj¢ sytuacyjna.

2. Wzmocnienie unijnych ram prawnych dotyczacych przemytu migrantow

W ostatnich latach Rada Europejska poswiegcita bezpieczenstwu wewnetrznemu strefy Schengen
szczegOlng uwage; w swoich konkluzjach z 24-25 czerwca 2021 r. potwierdzita znaczenie walki
z przemytnikami, wyrazila powazne obawy dotyczace rozwoju sytuacji na niektorych szlakach
migracyjnych, co wymaga podjecia pilnych dzialan, atakze wezwala do przyjecia podejscia
uwzgledniajacego cale szlaki migracyjne, aby zaradzi¢ tym problemom, wtym poprzez
wyeliminowanie przemytu migrantéw ihandlu ludzmi'®>. W odpowiedzi na to wezwanie UE
odnowita swo¢j plan dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantdow (2021-2025)
przyczyniajacy si¢ zarowno do zaklocania dzialalno$ci przemytnikow, jak i do zwalczania siatek

przemytniczych. Przewodniczaca Ursula von der Leyen w niedawnym oredziu o stanie Unii

8 Europol (2023): Sprawozdanie ,,Europol Spotlight”: Siatki przestgpcze a przemyt migrantdw; dokument publicznie
dostepny pod adresem: Spotlight report: migrant smuggling networks and their methods | Europol (europa.eu).

o Europol (2023): Sprawozdanie ,,Europol Spotlight”: Siatki przestgpcze a przemyt migrantdw; dokument publicznie
dostepny pod adresem: Spotlight report: migrant smuggling networks and their methods | Europol (europa.eu).

10 Posiedzenie Rady Europejskiej (24 i 25 czerwca 2021 r.) — Konkluzje, dokument Rady EUCO 7/21 z dnia 25 czerwca
2021 r.
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oglosita, ze Komisja zamierza pilnie zaktualizowa¢ unijne ramy prawne dotyczace przemytu

migrantow.

Nalezy dokona¢ oceny obecnych ram prawnych UE dotyczacych przemytu migrantow, ktére to
ramy pochodzg z 2002 r. Cho¢ istnieje pakiet srodkow dotyczacych posrednikow!!, to w istocie
przemyt migrantow wydaje si¢ w coraz wigkszym stopniu wysoce dochodowym biznesem,

a ryzyko, Ze zostanie wykryty, a przestepcy — poddani karze, jest niskie!?.

3. Wzmocnienie i integracja europejskiej wspolpracy operacyjnej

Przemyt migrantéw jest zlozong formg przest¢pczosci, ktora ma powigzania z innymi obszarami

przestgpczosci, 1 rozwija si¢ w sposob wielowymiarowy.

Skuteczne rozwigzanie tego problemu wymaga kompleksowej reakcji, przede wszystkim w postaci
wzmocnienia wspélpracy operacyjnej miedzy wszystkimi interesariuszami wzdluz tancucha
przestepczego oraz zaciesnienia wspolpracy miedzyagencyjnej i multidyscyplinarnej, zwlaszcza
w ramach EMPACT. W tym kontek$cie wspotpraca z funkcjonariuszami strazy granicznej oraz,
ogoblniej, skuteczne zarzadzanie granicami zewnetrznymi maja kluczowe znaczenie dla walki
z przemytem migrantéw. Ponadto przemyt migrantow jest wysoce dochodowym biznesem —
szacuje si¢, ze jego roczny obrot na calym $Swiecie sigga wielu miliardow euro. W zwigzku z tym

elementem sktadowym kompleksowej reakcji musza by¢ dochodzenia finansowe.

Ponadto siatki przemytu migrantow sg coraz bardziej ucyfrowione. Dopuszczajg si¢ one naduzy¢
w Srodowisku internetowym i wykorzystuja szyfrowang lacznos¢ do $wiadczenia nielegalnych
ushug, organizowania swojej logistyki izabezpieczania zyskow'’. Konieczne jest zatem
wzmocnienie zdolno$ci organdéw $cigania iorgandow sadowych wzdluz szlakéw migracyjnych
(w tym w panstwach trzecich) do wykrywania obecnosci tych siatek przemytniczych w internecie

1 zajgcia si¢ problemem stosowania przez nie nowoczesnej technologii do celéow facznosci.

u Dyrektywa Rady 2002/90/WE ustanawiajaca wspdlng definicje przestepstwa ulatwiania nielegalnego wjazdu, tranzytu

i pobytu oraz decyzja ramowa 2002/946 wzmacniajaca system karny dotyczacy tych przestepstw. Komunikat Komisji
Europejskiej (2020/C 323/01) pt. ,,Wytyczne Komisji w sprawie wdrozenia przepiséw UE dotyczacych definiowania
procederu utatwiania bezprawnego wjazdu, tranzytu i pobytu oraz zapobiegania temu procederowi”, pazdziernik 2020.
Biuro NZ ds. Narkotykow i Przestgpczosci (UNODC), Migrant Smuggling — A deadly business [Przemyt migrantow —
$miercionos$ny biznes], dokument dostgpny pod adresem: Migrant Smuggling A deadly business (unodc.org).

Europol, Migrant smugglers and human traffickers: more digital and highly adaptable [Przemytnicy migrantow

i handlarze ludZzmi: duze ucyfrowienie i zdolno$¢ adaptacji], dokument dostgpny pod adresem: Migrant smugglers and
human traffickers: more digital and highly adaptable | Europol (europa.eu).

13
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Walka ze zorganizowanym przemytem migrantOow wymaga w coraz wigkszym stopniu, by organy
$cigania miaty dostep do danych, w tym do informacji i dowodéw elektronicznych znajdujacych
si¢ zarOwno na miejscu, jak iza granica, by byly w stanie odszyfrowac te dane w celu wsparcia
dochodzen krajowych, stosownie do potrzeb, izatrzymywac je przez okres niezbedny do

przeprowadzenia dochodzenia i przygotowania rzetelnego procesu sadowego.

Istotne jest, by nasza reakcja na przemyt migrantéw w zintegrowany sposob uwzgledniata jego
powigzania zinnymi obszarami przestepczosci. W szczegdlnosci handel ludzmi jest czesto
powigzany z przemytem migrantow do UE 1 poprzez jej terytorium. Po przybyciu do UE migranci
o nieuregulowanym statusie czesto padaja ofiarg wykorzystywania seksualnego, wyzysku
pracownikow lub innych form wykorzystywania. Konieczne jest zatem, aby UE i panstwa
cztonkowskie podjely dziatania, by chroni¢ migrantéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,
a jednoczesnie zwalcza¢ handel ludzmi poprzez zapobieganie, egzekwowanie prawa i wspotprace
wymiaréw sprawiedliwosci w celu stawiania sprawcow przed sagdem. Ponadto nalezy zrobi¢ wiecej,
by wzmocni¢ walke zfalszywymi dokumentami, poniewaz przestepstwa przeciwko
wiarygodnosci dokumentow sg czgsto kluczowym elementem umozliwiajacym przestgpcom ich

dzialalno$¢ w zakresie przemytu migrantow !4,

4. Maksymalizacja synergii z dzialaniami zewnetrznymi UE

Zwalczanie przemytu migrantdw wymaga migdzynarodowej wspotpracy i1 koordynacji
z kluczowymi krajami partnerskimi potozonymi wzdtuz szlakéw migracyjnych. W ostatnich latach
poczyniono znaczne postepy, w tym jesli chodzi o wzmocnienie powigzan z misjami w dziedzinie
WPBIO, ustanowienie europejskiej sieci urzednikéw lacznikowych ds. imigracji oraz $rodki
przedstawione przez Komisj¢ wjej unijnych planach dzialania dotyczacych: Srodkowego
regionu Morza Srédziemnego, Balkanéw Zachodnich oraz zachodniej czeSci Morza
Srédziemnego i Atlantyku. Nalezy jednak zrobi¢ wigcej, aby zmaksymalizowaé synergie
z dziataniami zewnetrznymi UE w priorytetowych panstwach trzecich i ich regionach. Operacyjne
partnerstwa antyprzemytnicze beda stanowi¢ integralng czes$¢ partnerstw UE w dziedzinie migracji
z krajami pochodzenia 1itranzytu. Zapewnig one bardziej skoordynowane i ustrukturyzowane
podejscie do wspotpracy operacyjnej z krajami partnerskimi stuzacej zwalczaniu przemytu

migrantow.

14 Europejskie Centrum Zwalczania Przemytu Migrantow (2022), 6 sprawozdanie roczne, 2022, dostgpne pod adresem:

EMSC 6 th Annual Report.pdf (europa.eu).
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