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Targy: A schengeni térség altalanos helyzete — a hatarokon atnyulé biinézés,
ezen belul kildndsen a migranscsempészés elleni kiizdelem

A hatarokon atnyuld szervezett blingz¢€s tovabbra is kulcsfontossagl fenyegetést jelent a schengeni
térség megfelelé miikodésére nézve. A Schengen Tandcs 2023 juiniusdban megallapitotta, hogy a
hatarokon atnyulo stlyos €s szervezett biindzés elleni kiizdelem olyan teriilet, amelynek tovabbi

lendiiletet kell adni a 2023—-2024-es 1id6szakban.

Az embercsempészéshez vagy emberek (tobbek kozott gyermekek) kizsdkmanyolasdhoz
kapcsolodo blincselekmények, igy példaul a migranscsempészés, az emberkereskedelem kiilonb6zo
formai és a gyermekek szexualis kizsdkmanyoldsa tovabbra is kritikusan magas fenyegetettségi
szintet képviselnek, egyre sulyosabb hatast gyakorolva a kiszolgéltatott személyekre. Ezek a
biincselekmények kiils6 hataraink hatékony igazgatasa szempontjabol is jelentds kihivasokat

jelentenek, és megzavarhatjak a schengeni térség miikodését.
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Az EU-ba iranyul6 €s az EU-n beliili migranscsempészés piacat a kiilonféle valsagok — kiilonosen a
gazdasagi recessziok, az éghajlatvaltozas okozta kdrnyezeti veszélyhelyzetek és a folyamatban 1évo
konfliktusok — megjelenése és elmélyiilése, valamint a szdmos szarmazasi orszagban tapasztalhatd
demografiai nyomas taplalja!. Ezeket a tendencidkat az eurdpai szomszédsagban az elmult

hénapokban bekovetkezett dramai fejlemények is megerdsitik?.

A migranscsempészésre adott jelenlegi valaszaink igazodnak-e ehhez a valtozo valosaghoz, és
lehetové teszik-e a szoban forgd kockazatok dsszehangolt kezelését? A Schengen Tanacs a 2023.
oktober 19-i iilésén — a Schengen Tanécs 2022. decemberi iilésén folytatott megbeszélések’ nyoman
— megvitatja majd ezt a kérdést. Szamos konkrét intézkedésrol és fenntarthatdé megoldasrol fog
donteni annak érdekében, hogy az azonositott sziikségletekre koordinalt moédon lehessen reagéalni
unids szinten. E vita eredményei iddszertiek lesznek, tekintettel az Eurdpai Bizottsag elndkének az
Unid helyzetérdl szol6 beszédében és a 2023 szeptemberében Lampedusan bejelentett tizpontos
tervben tett bejelentéseire. A migranscsempészés a menekiiltiigy €s a migréacio kiilsé dimenzidjarol
a Bel- és Igazsagligyi Tandcs 2023. szeptember 28-i {ilésén folytatott miniszteri megbeszélések
részét képezte, amelyek soran a Bizottsag megerdsitette, hogy 2023. november végén nemzetkozi
konferenciat kivan tartani a migranscsempész¢€s elleni kiizdelemrdl. Megjegyzendd, hogy a vezetdk
hamarosan, az Eurdpai Tanacs 2023. oktober 26—27-1 iilése alkalméval ismét megbeszélést tartanak

majd a migracio kiilsé dimenzi6jarol.

A 2023. oktoberi schengeni barométer+ fényében felkérjiik a minisztereket, hogy az e
dokumentumban (melléklet) azonositott kihivasok és sziikségletek alapjan vitassak meg a
migranscsempészésre valo atfogo és integralt reagalast célzo kulcsfontossagu intézkedéseket,

és allapodjanak meg azokrol.

1 Az Europol jelentése a migranscsempészés terén tevékenykedd biinézéi haldzatokrol (2023) (Europol Spotlight report: Criminal
Networks in Migrant Smuggling). Nyilvanos dokumentum, amely elérhet6 a kovetkez6 oldalon: Spotlight report: migrant
smuggling networks and their methods | Europol (europa.eu).

2 Az EU-ban a 2023. januar-augusztusi id6szakban 232 350 szabalytalan hataratlépést regisztraltak, ami 2022-hez képest 18%-os
ndvekedést jelent — ez 2016 6ta a legmagasabb Gsszesitett szam (Frontex).

2023-ban a Foldkozi-tenger kdzépso térségében huzoédé migracids titvonal adta az unids hatarokon észlelt esetek felét, igy ez a
legdinamikusabb migracids Gtvonal; az ezen az Utvonalon tortént szabalytalan hataratlépések szama januar és augusztus
kozott csaknem megkétszerezodott (+96%). 2023-ban eddig az Olaszorszagba érkezok 70%-a Tunéziabdl indult, 70%-uk
Lampedusan ért partot. A migranscsempészés elleni kiizdelmet célzo EU-Tunézia megallapodas kdzelmultbeli megkotése
ellenére idén nyaron ugrasszeriien megnétt a Tunéziabdl kiinduld embercsempészés volumene. Emellett a 2023
szeptemberében Eszakkelet-Libiat sujto vihar és annak katasztrofalis utohatésai vérhatoan hatast fognak gyakorolni a
csempészszolgaltatasok iranti keresletre.

A jelenlegi adatok azt mutatjak, hogy a migranscsempészek nagyrészt kiviil maradnak az unids biiniildozés hatokdrén, és az ilyen
blindz6i haldzatok még mindig aktivak a schengeni térségben, elsegitve a tovabbutazast (Europol).

315086/22.
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https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/spotlight-report-migrant-smuggling-networks-and-their-methods
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/spotlight-report-migrant-smuggling-networks-and-their-methods

NEGY KULCSINTEZKEDES A MIGRANSCSEMPESZESRE VALO ATFOGO
REAGALASHOZ

L Jobb ko6zos helyzetismeret

1. A keresztellendrzések lehetové tétele érdekében a tagallamoknak a migranscsempészésre
vonatkozo6 operativ elemzési projekt keretében, minden egyes nyomozas elején proaktivan
meg kell osztaniuk az informaciokat — tobbek kozott a harmadik orszagokban szerzett
informacidkat* — az Europolon beliil miikodé Migranscsempészés Elleni Kiizdelem Eurdpai
Kozpontjaval (EMSC).
= Az Europolnak kezdeti elemzést kell benytjtania a Schengen Tanacs kovetkezé, 2023.

decemberi tilésére a tagallamok és a Frontex altal megosztott informaciok alakuldsarol.

2. A Frontexnek, az Europolnak, az Eurojustnak és az Eurdpai Unio Menekiiltiigyi
Ugynokségének (EUAA) kozos helyzetképet kell kialakitaniuk és kozos elemzést kell
késziteniiik a migranscsempészésrél. Az Eurépai Tengerészeti Biztonsagi Ugynokségnek
(EMSA) ¢és a bel- és igazsagiligyl tligynokségeknek fokozniuk kell az ligynokségkozi
stratégiai egylittmiikodést, informacidcserét és elemzést.
= A Frontexnek, az Europolnak, az Eurojustnak és az EUAA-nak el kell késziteniiik a

migranscsempészésre vonatkozd kozos helyzetképet és elemzést, kiilondsen a
tagallamoktol és az egyéb érintett unids szervektdl/hdlozatoktol — példaul a KBVP-
misszioktol — kapott informacidk alapjan, kelld id6ben ahhoz, hogy e k6zds helyzetképet
és elemzést figyelembe lehessen venni a 2024. marciusi schengeni barométerben, majd
azt kovetden rendszeres 1d0kozonként.

3. A tagallamoknak aktivan el kell latniuk adatokkal a bel- és igazsagiigyi informacids
rendszereket, és szisztematikus ellendrzéseket kell végezniik a relevans adatbazisok®
lekérdezésével a harmadik orszagokban, a kiils6 hatarokon és a schengeni térségen beliil. Az
Europolnak relevans adatokat kell szolgaltatnia a tagallamok részére a migranscsempészés
elleni kiizdelem keretében folytatott nyomozasokhoz. A tagallamoknak a SIENA-n
keresztiil proaktivan meg kell osztaniuk a személyes adatokat az Europollal.
=> Az Europolnak, a Frontexnek és az eu-LISA-nak a Schengen Tanacs 2023. decemberi

ilésétdl kezdddden a schengeni barométeren keresztiil évente tdjékoztatniuk kell a
Schengen Tanacsot az emlitett adatbazisok tagallamok altali hasznalatarol.

4 Kiilondsen a harmadik orszdgokba kikiildott bevandorlasi dsszekotd tisztvisel6ktdl szarmazo, valamint a kdzos operativ partnerségi
projektek és a kdzos biztonsag- és védelempolitikai (KBVP-) missziok keretében gyiijtott informacidkat.
5 Beleértve a SIS-t, a SIENA/EIS-t, a FIELDS-et, a FADO-t és az Interpol SLTD-adatbazisat.
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4. Az Europol szélsoséges internetes tartalmakkal foglalkozo unios egységének (EU IRU)
¢s az EMSC-nek proaktivan egyiitt kell miikddnitik a tagallamokkal a migranscsempészési
halozatok digitalis labnyomdanak feltérképezése céljabol.
= Az Europolnak — az EMSC-nek ¢és az EU IRU-nak — 2023 decemberét6l kezdédéen a

schengeni barométer+-on keresztiil rendszeresen jelentést kell tennie a tagallamoknak

nyujtott tamogatasrol.

5. A Bizottsagnak, az EKSZ-nek, a bel- és igazsagiigyi tugynokségeknek ¢és a
tagallamoknak hirszerzési informacidkat kell gytjteniiik arr6l, hogy a kiilsé szerepldk
milyen szerepet toltenek be az irregularis migracionak az Eurdpai Unid vagy a tagallamok
destabilizalasa céljabol torténd eldsegitésében.
= A bel- és igazsagiigyi iigynokségeknek és a tagallamoknak meg kell osztaniuk
egymassal az informaciokat a megfelelé forumokon, tobbek kozott az integralt
helyzetismereti és -elemzési jelentések €s a migracids felkésziiltségi és valsagkezelési
tervhez kapcsolodo jelentések tekintetében.

= Az EU migracios felkésziiltségi és valsagkezelési halézatanak nyomon kell kovetnie a
kockazati régiokban fennallo helyzetet, valamint kelld idében be kell épitenie az
integralt helyzetismereti és -elemzési jelentésekbe a blin6zdi halozatok tevékenységeire,
a mikodési moédokra és az utvonalakra vonatkozd, a bel- €s igazsagiigyi ligynokségek és
a tagallamok altal megosztott Osszesitett adatokat és informacidokat. Az EKSZ-nek
helyzetismeretet kell nyujtania az INTCEN jelentései alapjan. Az EKSZ-nek (az unios
kiildottségeken keresztiil) rendszeres idokozonként jelentést kell tennie a
kulcsfontossagu harmadik orszagok 4ltal a csempészés elleni kiizdelem terén tanusitott

egylittmiikodés szintjérdl.
IL. A migranscsempészésre vonatkozo unios jogi keret megerdsitése

1. Viarakozéssal tekint az elé, hogy a Bizottsag javaslatot tegyen egy olyan jogszabalyra,
amely a migranscsempészésre vonatkozd unids jogi keret megerdsitésére iranyul, és amely
kiterjed tobbek kozott a szankcidkra, az irdnyitasra, az informacidaramlasra, valamint a bel-
¢s 1gazsagligyi ligynokségek szerepére.
= A Bizottsagnak az 01j jogalkotasi javaslatok mellett attekintést kell nyujtania az operativ

¢s jogi keretek végrehajtasarol, beleértve a migranscsempészés elleni megujitott unids
cselekvési tervet (2021-2025), a vonatkozd unids jogi keretet, valamint a

migranscsempészes elleni kiizdelemmel kapcsolatos jelenlegi tagéllami jogszabalyokat.
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III. Az eurdpai operativ egyiittmiikodés megerdositése és integralasa

1. A tagallamoknak novelniiik kell az azonositott nagy értekli célpontokkal és nagy kockazati
blin6z61 haldzatokkal kapcsolatos olyan kdzos nyomozasok szamat, amelyek az Eurojust és
az Europol altal operativ munkacsoportok utjan nyujtott tdmogatassal, az ,,Eurdpai
Multidiszciplinaris Platform a Biiniigyi Fenyegetettség Ellen” (EMPACT) eszkdzzel szoros
egylittmikodésben valosulnak meg. A tagallamoknak elézetes elemzes alapjan célzott kozos
jarérozéseket és egyéb — tobbek kozott online — kozos miuveleteket  kell
kialakitaniuk/megvalOsitaniuk®. A bel- és igazsagiigyi iigynokségeknek a lehet
legnagyobb mértékben részt kell venniiik az EMPACT-ban, ¢s a megbizatasuk keretein
beliil kozos intézkedéseket kell 1étrehozniuk. A tagallamoknak ¢és a bel- és igazsagiigyi
iigynokségeknek az EMPACT-on keresztiil eld kell mozditaniuk a szinergidkat a vonatkoz6
operativ cselekvési tervekben eldirdnyzott azon operativ intézkedések kozott, amelyek
hatassal vannak a migranscsempészésre, ideértve példaul az emberkereskedelemmel, a
pénzmosassal és az okmanyokkal valé visszaéléssel kapcsolatos intézkedéseket.
= A bel- és igazsagiigyi iigynokségeknek, kiilonosen az Europolnak 2023 decemberétdl
kezdddden rendszeresen jelentést kell tennilik a schengeni barométer+-on keresztiil a
tagallamoknak az EMPACT keretében folytatott operativ egylittmiikodésben vald aktiv
részvételérol.

= A Tanacsnak és az Eurépai Parlamentnek (mint koltségvetési hatosagoknak), a
Bizottsagnak és az Europol igazgatotanacsanak elegendd finanszirozast kell
biztositaniuk az operativ intézkedéseknek ¢és a platform digitalizaciojanak a
tamogatasahoz a 2024-2025-0s ¢és az azt kovetd iddszakra vonatkozo mitkddési

koltségvetésiik révén.

2. A tagillamoknak optimalisan ki kell hasznalniuk az Eurojust altal a migranscsempészéssel
kapcsolatos ligyekben nyujtott tdmogatast, felhasznalva a rendelkezésre all6 igazsagiigyi
eszk6zok teljes spektrumdt, beleértve a kozos nyomozdcsoportokat €s az operativ
eszkozoket 1s. A nemzeti igazsagiligyi hatosagoknak részt kell vennilik a migranscsempészés
¢s az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel foglalkoz6 kozds — Osszekotd
munkacsoportban.
= Az Eurojustnak 2023 decemberét6l kezddédGen a schengeni barométer+-on keresztiil

rendszeresen be kell szamolnia a migranscsempészéssel kapcsolatban a tagallamoknak

nyujtott tAmogatasrol.

¢ A Tanacs (EU) 2022/915 ajanlasa (2022. jinius 9.) az operativ biiniildézési egyiittm{ikddésrol.
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3. A tagallamoknak a szervezett biin6zéssel kapcsolatos nyomozasok keretében
alapértelmezetten pénziigyi nyomozasokat ¢és vagyonvisszaszerzési eljarasokat kell
lefolytatniuk az Europol Pénziigyi és Gazdasagi Biinozés Elleni Eurépai Kézpontjanak
¢s az Eurojustnak a timogatasaval.
= Az Europolnak (a Pénziigyi és Gazdasagi Biinizés Elleni Kozpontnak) és az

Eurojustnak 2024 juniusaig k6zos jelentést kell készitenie e kérdésrol, tobbek kozott a
tagallamoktol és az egyéb érintett unids szervektdl/halozatoktdl kapott informéaciok

alapjan.

4. A tagallamoknak hatékonyan foglalkozniuk kell a migranscsempészés kérdésével, amikor
nemzeti integralt hatdrigazgatasi stratégidikat hozzdigazitjdk az eurdpai integralt
hatarigazgatasra vonatkoz6 tobbéves unids stratégiahoz.
= A tagallamoknak az eurdpai integralt hatarigazgatasra vonatkozd tobbéves stratégiai

szakpolitikaban meghatarozott idokereten beliil 6ssze kell hangolniuk nemzeti integralt

hatérigazgatési stratégidikat, amelyeknek ki kell terjedniiik a migranscsempészésre.

5. A nemzeti integralt hatdrdrizeti rendszereket szisztematikusan kockézatelemzésekkel és
sebezhetdségi értékelésekkel kell ellatni, kiilonos tekintettel a Frontex altal rendszeres
1d6kozonként készitett kockazatelemzésekre €s sebezhetdségi értekelésekre.
= A hatardrizeti tevékenységek célzottabba tétele érdekében rendszeresen tajékoztatni kell

a Schengen Tanacsot a kiils6 hatarszakaszokhoz rendelt hatdsszintekrol.

6. A tagallamoknak javitaniuk kell a hatarforgalom-ellendrzés mindségét, és igénybe kell
venniiik a Frontex operativ tdmogatasat, kiilonGsen a sebezhetd és a magas kockdzatl
belépési pontokon; e tekintetben unids finanszirozas is lehetséges.
= A Bizottsagnak a 2023. decemberi schengeni barométer+ révén — a schengeni

értekeléseknek €s a Frontex sebezhetdsegi értekelésének az eredményei alapjan — el kell
készitenie az els® horizontdlis és atfogd attekintést az unids hatarok biztonsagat

negativan befolyasold fobb hidnyossagokrol.
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7. A hatékony biiniildozést célzo0 adathozzaféréssel foglalkoz0 magas szinti
munkacsoportnak olyan megoldasokat kell biztositania, amelyek lehetdvé teszik a
gyakorl6 szakemberek szdmara az adatokhoz valé megfelel6 hozzaférést.
= A Bizottsagnak 2024 végéig olyan jelentést kell kiadnia a Tanacsnak és az Eurdpai

Parlamentnek, amelyben ismerteti a magas szintli munkacsoport f6bb megéallapitasait és

javaslatot tesz az e megallapitasok nyoman hozand¢ intézkedésekre.
IV. Az EU Kkiilso tevékenységével valo szinergiak maximalizalasa

1. Az ,Eurdpa egyiitt” megkozelités keretében embercsempészés elleni operativ partnerségek
kialakitdsa harmadik orszagokkal, illetve régidkkal, valamint e partnerségek tényleges
végrehajtasanak biztositasa olyan tevékenységek tamogatdsa érdekében, mint példaul a
partnerorszagok hatarigazgatasi kapacitdsainak ndvelése, kapacitasépités, operativ
tamogatds nyujtasa a bunilildozési és igazsagiigyl egylittmikodéshez, valamint az
okmanyokkal valé visszaéléssel kapcsolatos egylittmiikodés megerdsitése.
= A tagallamoknak és a Bizottsagnak potencialis Gj partnereket kell azonositaniuk az

embercsempészés elleni operativ partnerségekhez. A tagallamoknak konkrét
intézkedéseket kell tenniiik az elinditott partnerségek hatékony végrehajtasanak

biztositasa érdekében.

2. Konkrét lehetdségek meghatarozdsa a migranscsempészeéssel kapcsolatos informéciok
harmadik orszadgokkal valé megosztasanak javitdsa cé€ljabol, példaul folyamatban 1évo
nyomozasok eseti jellegli tdmogatdsahoz, tobbek kozott a tagallamok bevandorlasi
0sszekotd tisztviseldi szdmara a SIENA-hoz biztositandd 1) kapcsolddasi pontok és
harmadik orszagokban folytatott, a migranscsempészés elleni fellépést célzd unids
finanszirozast projektek, valamint az EMSC informacios kozpontjan beliili meglévo
partnerségek (Europol, Frontex, Interpol, EUNAVFOR Irini-miivelet) révén. Ezaltal
helyzetismereti €s korai elérejelz6 rendszerek kifejlesztése.
= A tagallamoknak és a Bizottsagnak meg kell allapodniuk a lehet6ségek technikai
szintli feltérképezésére vonatkozo litemtervrol.

=» Az operativ célu adatcsere el@segitése érdekében a Bizottsagnak fel kell gyorsitania az
Europol/Eurojust és a partnerorszagok kozotti egyiittmiikodési megallapodasokra
iranyul6 targyalasokat.

= A Frontexnek teljeskoriien élnie kell a harmadik orszagokban valé mikodésre
vonatkoz6 megbizatasaval, mégpedig aziltal, hogy olyan feltételek kialakitasara
torekszik, amelyek kedveznek a régidspecifikus operativ jelenlétnek €s a biintildozési

operativ informaciok megosztasara szolgald struktiuraknak.
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A Schengen Tandcs feladata, hogy a Bizottsaggal és a megfelelo unios iigynokségekkel
egyiittmiikodve feliigyelje a fenti intézkedések végrehajtasat, és dintéseket hozzon a még fenndallo

kihivasokkal kapcsolatban.

A Bizottsagnak rendszeresen jelentést kell benyujtania a Schengen Tandcsnak a fenti
intézkedések végrehajtdasa terén elért eredményekrol. E jelentéstételnek tobbek kozott az unios
iigynokségek és a tagallamok dltal nyujtando informaciokon és elemzéseken kell alapulnia. A
jelentéstételnek konkrétan a schengeni rendszer helyzetérél szolo éves jelentésen’ keresztiil kell

torténnie.

7A schengeni rendszer helyzetérdl szol6 elsd olyan jelentés, amelynek tartalmaznia kell ezt a jelentéstételt, a Bizottsag
altal a Schengen Tanacs 2024. juniusi iilésére 2024 aprilisaig benyujtando jelentésnek kell lennie.
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MELLEKLET

A hatarokon atnyulo biinozés, kiilonosen a migranscsempészés elleni kiizdelem

KIHIVASOK ES SZUKSEGLETEK

1. Jobb kozos helyzetismeret

A tapasztalatok szerint a migranscsempész-haldzatok agilisek, valamint gyorsan alkalmazkodnak az
irregularis migracio dinamikajaban bekovetkezd valtozasokhoz és a bilniildozesi tevékenységek
alakulasahoz®. A csempészhalozatok mérete véltozo, iizleti modelljiik keretében pedig a biindzok
eseti alapon vagy — amennyiben szilikséges — allandobb jelleggel miikodnek egyiitt. E haldzatok a
bliniildozési tevékenységek intenzivebbé valasa, illetve a vizum- és menekiiltiigyi politikdk

megvaltozasa esetén kiigazitjak a csempészitvonalakat és az alkalmazott miikodési modokat®.

A bliinoz6i halozatok alkalmazkodoképességére valod reagalas érdekében elengedhetetlen a k6zos és
naprakész helyzetismeret egyiittes kialakitasa.

2. A migranscsempészésre vonatkozo unios jogi keret megerdsitése

Az Europai Tanacs az elmult néhany évben kiilonds figyelmet forditott a schengeni térség belsd
biztonsdgara, a 2021. junius 24-25-1 kovetkeztetéseiben pedig ismételten hangstlyozta a
csempészek elleni kiizdelem fontossagat, komoly aggodalmat fejezte ki az egyes migracios
utvonalakon végbement fejleményekkel kapcsolatban, amelyek siirgds fellépést tesznek
sziikségessé, ¢€s amelyek kezelésére az Utvonal egészére kiterjedd megkozelités alkalmazasat
szorgalmazta, amely magaban foglalja tobbek ko6zott a migranscsempészés ¢€s az
emberkereskedelem megsziintetését'®. E felhivds nyoman az EU megtjitotta a migranscsempészés
elleni cselekvési tervét (2021-2025), amely igy mind a csempészek iizleti tevékenységének
felszamolasahoz, mind a csempészhalozatok elleni kiizdelemhez hozzdjarul. A kézelmultban Ursula
von der Leyen elndk az Unid helyzetérdl sz616 beszédében bejelentette, hogy a Bizottsag siirgdsen

aktualizalni kivanja a migranscsempészésre vonatkozo unios jogi keretet.

8 Az Europol jelentése a migranscsempészés terén tevékenykedd blindz6i halozatokrol (2023) (Europol Spotlight report: Criminal
Networks in Migrant Smuggling). Nyilvanos dokumentum, amely elérhetd a kovetkez6 oldalon: Spotlight report: migrant
smuggling networks and their methods | Europol (europa.eu).

® Az Buropol jelentése a migranscsempészés terén tevékenykedd blinozéi halozatokrol (2023) (Europol Spotlight report: Criminal
Networks in Migrant Smuggling). Nyilvanos dokumentum, amely elérhetd a kovetkez6 oldalon: Spotlight report: migrant

smuggling networks and their methods | Europol (europa.cu).
10, Eurdpai Tanacs iilése (2021. junius 24. és 25.) — Kovetkeztetések, EUCO 7/21 tanacsi dokumentum, 2021. junius 25.
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https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/spotlight-report-migrant-smuggling-networks-and-their-methods
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/spotlight-report-migrant-smuggling-networks-and-their-methods
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/spotlight-report-migrant-smuggling-networks-and-their-methods
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/spotlight-report-migrant-smuggling-networks-and-their-methods

Ertékelést kell késziteni a migranscsempészésre vonatkozo, 2002-re visszanyulo hatalyos unios jogi
keretrdl. Az el8segitésrdl szolo csomag!! ellenére a migranscsempészés egyre inkabb rendkiviil
nyereséges lzletnek mutatkozik, és ezzel egyiitt a bilindzék szamara alacsony a felderités ¢és a

biintetés kockazata'?.

3. Az eurdpai operativ egyiittmiikodés megerdsitése és integralasa

A migranscsempészés egy olyan Osszetett biingzési forma, amely a blindzés mas teriileteire is

hatéassal van, és tobbdimenziés modon fejlodik.

Hatékony kezelése atfogd reagalast igényel, mindenekeldtt azaltal, hogy a teljes biiniildozési lanc
mentén meg kell erdsiteni az érdekelt felek kozotti operativ egyiittmiikodést, valamint fokozni
kell az iigynokségkozi és multidiszciplinaris egyiittmiikodést, elsésorban az EMPACT
keretében. Ennck megfelelden a hatarérokkel valo egylittmiikodés és — altalanosabban véve — a
kiils6 hatarok hatékony igazgatasa kulcsfontossdgl a migranscsempészés elleni kiizdelemhez vald
hozzéjarulas tekintetében. Ezenkiviil a migranscsempészés rendkiviil jovedelmezd iizlet, tobb
millidrd eur6s becsiilt globalis éves forgalommal. Ezen atfogd reagalasba ezért be kell épiteni a

pénziigyi nyomozast.

Emellett a migranscsempész-halozatok egyre digitalizaltabba valnak. Visszaélnek az online
kornyezettel, és titkositott kommunikaciot hasznialva nyujtanak jogellenes szolgéltatasokat,
szervezik logisztik4jukat, és biztositjak nyereségiiket!’. Ezért (tobbek kozott harmadik orszagokban
1s) meg kell erdsiteni a migracios Utvonalak mentén tevékenykedd biiniildozd és igazsagligyi
hatosagok kapacitasat annak érdekében, hogy fel tudjanak lépni a csempészhaldzatok online
jelenlétével és azzal szemben, hogy e haldzatok modern technoldgiat hasznaljanak kommunikacios

célokra.

11 A 2002/90/EK tanacsi iranyelv, amely kialakitja a jogellenes be- és atutazashoz, valamint a jogellenes tartozkodéshoz torténd
segitségnyjtas blincselekményének kozos fogalommeghatarozasat, valamint a 2002/946/1B kerethatarozat, amely
megerdsiti az e biincselekményekre vonatkozo biintetdjogi keretet. Europai Bizottsag: A bizottsag kdzleménye (2020/C
323/01) — A Bizottsag iranymutatasa a jogellenes be- és atutazas, valamint a jogellenes tartozkodas eldsegitésének
meghatarozasarol és megel6zésérdl szolo unids szabalyok végrehajtasarol, 2020. oktober.

2UNODC: Migranscsempészés — halalos tizlet (Migrant Smuggling A deadly business), amely elérhetd a kovetkezd oldalon: Migrant
Smuggling A deadly business (unodc.org).

13 Europol: Migranscsempészek és emberkereskeddk: nagyobb foku digitalizacio, rendkiviili alkalmazkodoképesség (Migrant
smugglers and human traffickers: more digital and highly adaptable), amely elérhetd a kovetkezd oldalon: Migrant
smugglers and human traffickers: more digital and highly adaptable | Europol (europa.eu).
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https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/migrant-smuggling-a-deadly-business.html
https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/migrant-smuggling-a-deadly-business.html
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/migrant-smugglers-and-human-traffickers-more-digital-and-highly-adaptable
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/migrant-smugglers-and-human-traffickers-more-digital-and-highly-adaptable

A szervezett migranscsempészés elleni kiizdelem keretében egyre gyakrabban van sziikség arra,
hogy a biiniild6z6 hatésagok hozzaférjenek bizonyos adatokhoz, tobbek kozott akar belfoldon,
akar kiilfoldon talalhato elektronikus informaciokhoz és bizonyitékokhoz, tovabba hogy sziikség
esetén a nemzeti nyomozasok céljabol vissza tudjak fejteni ezeket az adatokat, valamint a nyomozas

lefolytatasdhoz és a tisztességes eljaras elinditasdhoz sziikséges ideig megdrizhessék azokat.

Fontos, hogy a migranscsempészésre vald reagalasunk keretében integralt médon foglalkozzunk e
blincselekmény mas biindzési teriiletekhez fiiz6d6 kapcsolataival. Az emberkereskedelem példaul
rendszeresen Osszefonddik az EU-ba irdnyuld és az EU-n keresztiili migranscsempészéssel. Az
irregularis migransok az EU-ba vald érkezésiiket kovetden gyakran vannak kitéve szexualis,
munkaerd- vagy egyéb jellegli kizsakmanyolasnak. Ezért elengedhetetlen, hogy az EU ¢és a
tagallamok intézkedéseket hozzanak a Kiszolgaltatott helyzetben lévé migransok védelme
érdekében, kiizdve egyuttal az emberkereskedelem ellen, mégpedig a megel6zés, valamint az
elkovetdk birdsag elé allitasa céljabol folytatott bliniildozési €s igazsagiligyi egyiittmiikodés révén.
Emellett tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a hamis okmdnyok elleni kiizdelem fokozéasihoz,
mivel a migranscsempészés terén az okmanyokkal valé visszaélés gyakran kulcsfontossagu

tényezé a blincselekmények lehetévé tétele szempontjabol'®.

4. Az EU Kiilso6 tevékenységével valo szinergiak maximalizalasa

A migranscsempészés elleni kiizdelemhez a migracids Utvonalak mentén fekvd kulcsfontossagu
partnerorszagokkal folytatott nemzetkdzi egyiittmitkddésre és koordinaciora van sziikség. Az elmult
¢vekben e tekintetben jelentds eredmények sziilettek, igy példaul a kovetkezdk: a KBVP-
missziokkal valo kapcsolatok megerdsitése, a bevandorlasi 0Osszekotd tisztviselok eurdpai
halozatanak létrehozasa, valamint a Bizottsag altal a Foldkozi-tenger kozépsé térségére, a
Nyugat-Balkanra, illetve a Foldkozi-tenger nyugati térségére és az Atlanti-6cean térségére
vonatkoz6 unids cselekvési tervekben ismertetett intézkedések. Mindazonaltal tovabbi
eréfeszitésekre van sziikség az Uni6 kiemelt harmadik orszagokban és régiokban folytatott kiilsd
tevekenységével valod szinergidk maximalizalasa érdekében. Az embercsempészés elleni operativ
partnerségek az EU 4&ltal a szdrmazasi €s tranzitorszagokkal 1étrehozandd migracios partnerségek
szerves részét fogjak képezni. Ezek a partnerségek Osszehangoltabb és strukturdltabb megkozelitést
biztositanak majd a migranscsempészés elleni kiizdelem érdekében a partnerorszagokkal vald

operativ egylittmiikddéshez.

14 A Migréanscsempészés Elleni Kiizdelem Eurépai Kozpontjanak 6. éves jelentése (2022), amely elérhetd a kdvetkezd oldalon:
EMSC 6th Annual Report.pdf (europa.eu).
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https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EMSC%206%20th%20Annual%20Report.pdf

