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NAPOMENA 

Od: Predsjedništvo 

Za: Odbor stalnih predstavnika / Vijeće 

Predmet: Opće stanje schengenskog područja – Borba protiv prekograničnog 
kriminala, posebno krijumčarenja migranata 

  

Prekogranični organizirani kriminal i dalje je ključna prijetnja dobrom funkcioniranju schengenskog 

područja. Schengensko vijeće u lipnju 2023. utvrdilo je da je borba protiv prekograničnog, teškog i 

organiziranog kriminala područje u kojem je potreban dodatni poticaj za razdoblje 2023. – 2024. 

Kaznena djela koja uključuju krijumčarenje ili iskorištavanje osoba (uključujući djecu), kao što su 

krijumčarenje migranata, različiti oblici trgovine ljudima i seksualno iskorištavanje djece, i dalje su 

prijetnja na kritično visokoj razini, sa sve težim posljedicama za ranjive osobe. Te kriminalne 

aktivnosti također predstavljaju znatne izazove u učinkovitom upravljanju našim vanjskim 

granicama i mogu poremetiti funkcioniranje schengenskog područja. 
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Tržištu krijumčarenja migranata u EU i unutar njega pogoduju pojava i produbljivanje raznih kriza, 

osobito gospodarske recesije, ekološke krize uzrokovane klimatskim promjenama te aktualni 

sukobi, kao i demografski pritisci u mnogim zemljama porijekla.1 Dramatična zbivanja u 

europskom susjedstvu posljednjih mjeseci samo potvrđuju te trendove.2 

Je li naš trenutačni odgovor na krijumčarenje migranata prilagođen toj promjenjivoj stvarnosti i 

omogućuje li otklanjanje tih rizika na koordiniran način? Schengensko vijeće raspravljat će 

19. listopada 2023. o tom pitanju, nastavljajući se na rasprave na sastanku Schengenskog vijeća u 

prosincu 2022.3 Odlučit će o nizu konkretnih mjera i održivim rješenjima kako bi se osigurao 

koordiniran odgovor EU-a na utvrđene potrebe. Rezultati te rasprave bit će relevantni u kontekstu 

najave predsjednice Europske komisije u govoru o stanju Unije i plana od 10 točaka najavljenoga 

na Lampedusi u rujnu 2023. O krijumčarenju migranata razgovarali su ministri i ministrice u 

raspravi o vanjskoj dimenziji azila i migracija na sastanku Vijeća za pravosuđe i unutarnje poslove 

28. rujna 2023., na kojem je Komisija potvrdila svoju namjeru da krajem studenoga 2023. 

organizira međunarodnu konferenciju o borbi protiv krijumčarenja migranata. Važno je napomenuti 

da će čelnici i čelnice uskoro raspravljati o vanjskoj dimenziji migracija na sastanku Europskog 

vijeća 26. i 27. listopada 2023. 

S obzirom na Schengenski barometar + iz listopada 2023. ministri i ministrice pozivaju se da 

na temelju izazova i potreba utvrđenih u ovom dokumentu (Prilog) rasprave o ključnim 

mjerama koje čine sveobuhvatan i integriran odgovor na krijumčarenje migranata te da o 

njima postignu dogovor. 

                                                 
1 Europol (2023.): Europol spotlight report: Criminal Networks in Migrant Smuggling (Kriminalne mreže uključene u 

krijumčarenje migranata); javno, dostupno na Spotlight report: migrant smuggling networks and their methods | Europol 

(europa.eu). 
2 U EU-u je zabilježeno 232 350 nezakonitih prelazaka granice u razdoblju od siječnja do kolovoza 2023., što je povećanje 

od 18 % u odnosu na 2022. i najveći ukupan broj prelazaka od 2016. (Frontex). 

 Polovina migranata otkrivenih na granicama EU-a 2023. kretala se središnjom sredozemnom migracijskom rutom, koja je 

tako postala najdinamičnija migracijska ruta, a broj nezakonitih prelazaka granice na toj ruti gotovo se udvostručio 

(+ 96 %) od siječnja do kolovoza. Dosad je u 2023. 70 % migranata u Italiju došlo iz Tunisa, od čega 70 % na Lampedusu. 

Unatoč nedavno sklopljenom sporazumu između EU-a i Tunisa o borbi protiv krijumčarenja migranata, tijekom ljeta došlo 

je do porasta krijumčarenja iz Tunisa. Osim toga, očekuje se da će oluja koja je pogodila sjeveroistočnu Libiju u 

rujnu 2023. i njezine katastrofalne posljedice utjecati na potražnju za uslugama krijumčarenja. 

 Trenutačni podaci pokazuju da su krijumčari migranata u velikoj mjeri i dalje izvan dosega tijela za izvršavanje 

zakonodavstva EU-a te da su takve kriminalne mreže i dalje aktivne unutar schengenskog područja i olakšavaju sekundarna 

kretanja (Europol). 
3 15086/22. 

https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/spotlight-report-migrant-smuggling-networks-and-their-methods
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/spotlight-report-migrant-smuggling-networks-and-their-methods
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ČETIRI KLJUČNE MJERE ZA SVEOBUHVATAN ODGOVOR NA KRIJUMČARENJE 

MIGRANATA 

 

I. Poboljšanje zajedničke informiranosti o stanju 

 

1. Države članice na početku svake istrage proaktivno će razmjenjivati informacije, 

uključujući informacije dobivene u trećim zemljama4, s Europolovim Europskim centrom za 

borbu protiv krijumčarenja migranata (EMSC), u kontekstu projekta operativne analize o 

krijumčarenju migranata, kako bi se omogućile unakrsne provjere. 

 Europol će na sljedećem Schengenskom vijeću u prosincu 2023. dostaviti početnu 

analizu razvoja informacija koje razmjenjuju države članice i Frontex. 

 

2. Frontex, Europol, Eurojust i Agencija Europske unije za azil (EUAA) izradit će 

zajedničku sliku stanja i analize o krijumčarenju migranata. Europska agencija za 

pomorsku sigurnost (EMSA) i agencije za pravosuđe i unutarnje poslove pojačat će 

stratešku međuagencijsku suradnju te razmjenu i analizu informacija. 

 Frontex, Europol, Eurojust i EUAA pripremit će zajedničku sliku stanja i analize o 

krijumčarenju migranata, osobito na temelju informacija dobivenih od država članica i 

drugih relevantnih tijela/mreža EU-a kao što su misije ZSOP-a, i to pravodobno, kako bi ih 

se moglo uzeti u obzir u Schengenskom barometru za ožujak 2024., a nakon toga redovito. 

 

3. Države članice aktivno će unositi informacije u informacijske sustave PUP-a i provoditi 

sustavne provjere u relevantnim bazama podataka5 u trećim zemljama, na vanjskim 

granicama i unutar schengenskog područja. Europol će državama članicama dostaviti 

relevantne podatke za istrage u borbi protiv krijumčarenja migranata. Države članice 

proaktivno će razmjenjivati osobne podatke s Europolom putem SIENA-e. 

 Europol, Frontex i eu-LISA Schengenskom će vijeću godišnje dostavljati ažurirane 

informacije o upotrebi tih baza podataka u državama članicama putem Schengenskog 

barometra +, počevši sa Schengenskim vijećem u prosincu 2023. 

 

                                                 
4 Osobito informacije koje su prikupili časnici za vezu zaduženi za imigraciju upućeni u treće zemlje te informacije 

povezane s projektima zajedničkog operativnog partnerstva i misijama u okviru zajedničke sigurnosne i obrambene politike 

(ZSOP). 
5 Uključujući baze podataka SIS, SIENA/EIS, FIELDS, FADO i Interpolovu bazu podataka SLTD. 
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4. Europolova Jedinica EU-a za prijavljivanje neprihvatljivog internetskog sadržaja 

(EU IRU) i EMSC proaktivno će surađivati s državama članicama kako bi se utvrdio 

digitalni trag mreža za krijumčarenje migranata. 

 Europol – EMSC i EU IRU – redovito će izvješćivati o potpori državama članicama 

putem Schengenskog barometra +, počevši od prosinca 2023. 

 

5. Komisija, ESVD, agencije za pravosuđe i unutarnje poslove i države članice prikupljat 

će obavještajne podatke o ulozi vanjskih aktera u olakšavanju nezakonitih migracija u svrhu 

destabilizacije Europske unije ili država članica. 

 Agencije za pravosuđe i unutarnje poslove i države članice razmjenjivat će i 

informacije na relevantnim forumima, među ostalim izvješće o integriranom osvješćivanju 

situacije i analizi (ISAA) i izvješća povezana s Planom za pripravnost i upravljanje krizama 

(Blueprint). 

 Mreža EU-a za pripravnost i upravljanje krizama u području migracija pratit će 

stanje u rizičnim regijama i pravodobno integrirati prikupljene podatke i informacije o 

aktivnostima kriminalne mreže, načinima rada i rutama, koje agencije za pravosuđe i 

unutarnje poslove i države članice dijele u ISAA-i. ESVD treba pružati informacije o stanju 

na temelju izvješća INTCEN-a. ESVD (putem delegacija EU-a) treba periodično 

izvješćivati o razini suradnje ključnih trećih zemalja u borbi protiv krijumčarenja. 

 

II. Jačanje pravnog okvira EU-a o krijumčarenju migranata 

 

1. Treba pozdraviti Komisijin prijedlog zakonodavstva za jačanje pravnog okvira EU-a o 

krijumčarenju migranata, uključujući elemente koji se odnose na: sankcije, upravljanje, 

protok informacija i ulogu agencija za pravosuđe i unutarnje poslove. 

 Komisija će uz nove zakonodavne prijedloge pružiti pregled provedbe operativnih i 

pravnih okvira, uključujući obnovljeni akcijski plan EU-a za borbu protiv krijumčarenja 

migranata (2021. – 2025.), pravni okvir EU-a i postojeće zakonodavstvo u državama 

članicama o borbi protiv krijumčarenja migranata. 
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III. Jačanje i integracija europske operativne suradnje 

 

1. Države članice povećat će broj zajedničkih istraga utvrđenih visokovrijednih meta i 

visokorizičnih kriminalnih mreža uz potporu Eurojusta i Europola putem operativnih 

radnih skupina i u bliskoj suradnji s Europskom multidisciplinarnom platformom za borbu 

protiv kaznenih djela (EMPACT). Države članice uspostavit će / pokrenuti ciljane 

zajedničke ophodnje i druge zajedničke operacije, među ostalim na internetu, na temelju 

prethodne analize.6 Agencije za pravosuđe i unutarnje poslove maksimalno će povećati 

svoje sudjelovanje u EMPACT-u i u okviru svojih mandata uspostaviti zajednička 

djelovanja. Države članice i agencije za pravosuđe i unutarnje poslove poticat će putem 

EMPACT-a sinergiju među operativnim djelovanjima u okviru relevantnih operativnih 

akcijskih planova koji utječu na krijumčarenje migranata, kao što su ona koja se bave 

trgovinom ljudima, pranjem novca i krivotvorenjem isprava. 

 Agencije za pravosuđe i unutarnje poslove, osobito Europol, redovito će putem 

Schengenskog barometra + izvješćivati o aktivnom sudjelovanju država članica u 

operativnoj suradnji putem EMPACT-a, počevši od prosinca 2023. 

 Vijeće i Europski parlament (kao proračunska tijela), Komisija i Upravni odbor 

Europola osigurat će dostatna financijska sredstva za potporu operativnim djelovanjima i 

digitalizaciji platforme putem operativnog proračuna za razdoblje 2024. – 2025. i nakon 

toga. 

 

2. Države članice će se optimalno koristiti potporom Eurojusta u slučajevima krijumčarenja 

migranata, koristeći se cijelim spektrom dostupnih pravosudnih alata, uključujući zajedničke 

istražne timove i operativne alate. Nacionalna pravosudna tijela sudjelovat će u zajedničkoj 

stručnoj skupini za vezu za borbu protiv krijumčarenja migranata i trgovine ljudima. 

 Eurojust će, počevši od prosinca 2023., redovito izvješćivati o potpori državama 

članicama u vezi s krijumčarenjem migranata putem Schengenskog barometra +. 

                                                 
6 Preporuka Vijeća (EU) 2022/915 od 9. lipnja 2022. o operativnoj suradnji tijelâ kaznenog progona. 
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3. Države članice automatski će provoditi financijske istrage i postupke povrata imovine u 

istragama organiziranog kriminala uz potporu Europolova Centra za financijski i 

gospodarski kriminal i Eurojusta. 

 Europol (Centar za financijski i gospodarski kriminal) i Eurojust će do lipnja 2024. 

izraditi zajedničko izvješće o tom pitanju na temelju, među ostalim, informacija dobivenih 

od država članica i drugih relevantnih tijela/mreža EU-a. 

 

4. Države članice na djelotvoran će način obuhvatiti borbu protiv krijumčarenja migranata pri 

usklađivanju svojih nacionalnih strategija integriranog upravljanja granicama s 

višegodišnjom strategijom EU-a za europsko integrirano upravljanje granicama. 

 Države članice uskladit će svoje nacionalne strategije integriranog upravljanja 

granicama, koje bi trebale obuhvaćati borbu protiv krijumčarenja migranata, u vremenskom 

okviru utvrđenom u višegodišnjoj strateškoj politici za europsko integrirano upravljanje 

granicama. 

 

5. U nacionalne integrirane sustave nadzora granica sustavno će se uključivati analize rizika i 

procjene osjetljivosti, osobito one koje Frontex redovito priprema. 

 Schengensko vijeće treba redovito obavješćivati o razinama učinka dodijeljenima 

dijelovima vanjskih granica kako bi se bolje usmjerile aktivnosti nadzora. 

 

6. Države članice će, osobito na osjetljivim i visokorizičnim ulaznim točkama, poboljšati 

kvalitetu graničnih kontrola i, prema potrebi, iskoristiti operativnu potporu Frontexa, uz 

mogućnost primanja financijskih sredstava EU-a. 

Komisija će putem Schengenskog barometra+ u prosincu 2023. pružiti prvi horizontalni 

i međusektorski pregled ključnih nedostataka koji negativno utječu na sigurnost granica 

EU-a, na temelju rezultata schengenskih evaluacija i Frontexove procjene osjetljivosti.
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7. Skupina na visokoj razini za pristup podacima za učinkovito izvršavanje 

zakonodavstva pružit će rješenja kojima će se stručnjacima omogućiti odgovarajući pristup 

podacima. 

 Komisija će Vijeću i Europskom parlamentu podnijeti izvješće u kojem će predstaviti 

glavne nalaze Skupine na visokoj razini i predložiti daljnje mjere do kraja 2024. 

 

IV. Maksimalno povećanje sinergije s vanjskim djelovanjem EU-a 

 

1. U okviru pristupa Tima Europa razvit će se i osigurati djelotvorna provedba operativnih 

partnerstava za borbu protiv krijumčarenja (ASOP-ovi) s trećim zemljama ili regijama kako 

bi se poduprle aktivnosti kao što su jačanje kapaciteta partnerskih zemalja za upravljanje 

granicama, izgradnja kapaciteta, pružanje operativne potpore izvršavanju zakonodavstva i 

pravosudnoj suradnji te jačanje suradnje u području krivotvorenja isprava. 

 Države članice i Komisija utvrdit će potencijalne nove partnere za ASOP-ove. Države 

članice poduzet će konkretne daljnje korake kako bi se osigurala učinkovita provedba 

pokrenutih ASOP-ova. 

 

2. Utvrdit će se konkretne mogućnosti za poboljšanje razmjene informacija s trećim zemljama 

u vezi s krijumčarenjem migranata, među ostalim radi ad hoc potpore istragama koje su u 

tijeku, putem novih veza unutar sustava SIENA za časnike za vezu iz država članica koji su 

zaduženi za imigraciju te projekata financiranih sredstvima EU-a koji su usmjereni na 

krijumčarenje migranata u trećim zemljama, kao i putem postojećih partnerstava u okviru 

Centra za razmjenu informacija pri EMSC-u (Europol, Frontex, Interpol, operacija 

EUNAVFOR-a IRINI). U skladu s time razvit će se sustavi za informiranost o stanju i rano 

upozoravanje. 

 Države članice i Komisija postići će dogovor o planu za istraživanje mogućnosti na 

tehničkoj razini. 

 Komisija će intenzivirati pregovore o sporazumima o suradnji između 

Europola/Eurojusta i partnerskih zemalja kako bi se olakšala razmjena podataka u 

operativne svrhe. 

 Frontex će u potpunosti iskoristiti svoj mandat za djelovanje u trećim zemljama radom 

na stvaranju povoljnih uvjeta za operativnu prisutnost u pojednim regijama i strukture za 

razmjenu obavještajnih podataka. 
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Schengensko vijeće, u suradnji s Komisijom i relevantnim agencijama EU-a, odgovorno je za 

nadzor provedbe navedenih mjera i donošenje odluka o preostalim izazovima. 

Komisija bi Schengenskom vijeću trebala podnositi redovita izvješća o napretku postignutom u 

provedbi navedenih mjera. To bi se izvješćivanje trebalo temeljiti, među ostalim, na 

informacijama i analizama koje dostavljaju agencije EU-a i države članice. Izvješćivanje bi se 

posebno trebalo usmjeravati putem godišnjeg izvješća o stanju Schengena7. 

                                                 
7 Prvo izvješće o stanju Schengena koje će uključiti to izvješćivanje trebalo bi biti izvješće koje Komisija treba dostaviti do 

travnja 2024. za Schengensko vijeće u lipnju 2024. 
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PRILOG 

Borba protiv prekograničnog kriminala, posebno krijumčarenja migranata 

 

IZAZOVI I POTREBE 

 

1. Poboljšanje zajedničke informiranosti o stanju 

Mreže za krijumčarenje migranata pokazale su se agilnima i brzo se prilagođavaju promjenama u 

dinamici nezakonitih migracija i stalnim novim aktivnostima u području izvršavanja 

zakonodavstva8. Krijumčarske mreže razlikuju se po veličini i djeluju unutar poslovnog modela u 

okviru kojeg kriminalci, ovisno o slučaju, surađuju na ad hoc ili na trajnijoj osnovi. Krijumčarske 

rute i načini rada prilagođavaju se kad se intenziviraju aktivnosti izvršavanja zakonodavstva ili se 

promijene vizna politika i politika azila9. 

Kako bi se odgovorilo na prilagodljivost kriminalnih mreža, ključno je suradnjom razvijati 

zajedničku i pravodobnu informiranost o stanju. 

 

2. Jačanje pravnog okvira EU-a o krijumčarenju migranata 

 

Tijekom proteklih nekoliko godina Europsko vijeće posvetilo je posebnu pozornost unutarnjoj 

sigurnosti schengenskog područja te je u svojim zaključcima od 24. i 25. lipnja 2021. ponovno 

potvrdilo važnost borbe protiv krijumčara, izrazilo ozbiljnu zabrinutost zbog razvoja događaja na 

nekim migracijskim rutama gdje je potrebno hitno djelovanje i pozvalo na pristup rješavanju tih 

pitanja na svim razinama rute, među ostalim iskorjenjivanjem krijumčarenja migranata i trgovine 

ljudima10. EU je nakon tog poziva obnovio svoj akcijski plan za borbu protiv krijumčarenja 

migranata (2021. – 2025.), čime je pomogao u suzbijanju djelovanja krijumčara i borbi protiv 

krijumčarskih mreža. Predsjednica von der Leyen nedavno je u govoru o stanju Unije najavila 

namjeru Komisije da hitno ažurira pravni okvir EU-a o krijumčarenju migranata. 

                                                 
8 Europol (2023.): Europol Spotlight report: Criminal Networks in Migrant Smuggling (Kriminalne mreže uključene u 

krijumčarenje migranata); javno, dostupno na Spotlight report: migrant smuggling networks and their methods | Europol 

(europa.eu). 
9 Europol (2023.): Europol Spotlight report: Criminal Networks in Migrant Smuggling (Kriminalne mreže uključene u 

krijumčarenje migranata); javno, dostupno na Spotlight report: migrant smuggling networks and their methods | Europol 

(europa.eu). 
10 Sastanak Europskog vijeća (24. i 25. lipnja 2021.) – zaključci, dokument Vijeća EUCO 7/21 od 25. lipnja 2021. 

https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/spotlight-report-migrant-smuggling-networks-and-their-methods
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/spotlight-report-migrant-smuggling-networks-and-their-methods
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/spotlight-report-migrant-smuggling-networks-and-their-methods
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/spotlight-report-migrant-smuggling-networks-and-their-methods
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Trebalo bi ocijeniti postojeći pravni okvir EU-a o krijumčarenju migranata iz 2002. Unatoč paketu 

mjera povezanih s posrednicima11, sve se više čini da je krijumčarenje migranata vrlo profitabilan 

posao s malim rizikom za kriminalce da će biti otkriveni i kažnjeni12. 

 

3. Jačanje i integracija europske operativne suradnje 

Krijumčarenje migranata složen je oblik kriminala koji ima posljedice u drugim područjima 

kriminala i razvija se na višedimenzionalan način. 

Za učinkovito rješavanje tog problema potreban je sveobuhvatan odgovor koji se prije svega 

zasniva na jačanju operativne suradnje svih dionika unutar kriminalnog lanca i povećanju 

međuagencijske i multidisciplinarne suradnje, posebno u okviru EMPACT-a. U tom su smislu 

suradnja sa službenicima graničnog nadzora i općenito učinkovito upravljanje vanjskim 

granicama ključni za doprinos borbi protiv krijumčarenja migranata. Nadalje, krijumčarenje 

migranata vrlo je profitabilan posao te se procjenjuje da godišnja zarada na svjetskoj razini iznosi 

nekoliko milijardi eura. Stoga taj sveobuhvatan odgovor treba uključivati i financijske istrage. 

Usto, mreže za krijumčarenje migranata sve se više digitaliziraju. Zloupotrebljavaju internetsko 

okruženje i koriste šifriranu komunikaciju za pružanje nezakonitih usluga, organizaciju logistike 

i osiguravanje dobiti13. Stoga je potrebno ojačati kapacitete tijela za izvršavanje zakonodavstva i 

pravosudnih tijela duž migracijskih ruta (među ostalim u trećim zemljama) kako bi se ona usmjerila 

na prisutnost krijumčarskih mreža na internetu i njihovu upotrebu moderne tehnologije u svrhu 

komunikacije. 

                                                 
11  Direktiva Vijeća 2002/90/EZ o utvrđivanju zajedničke definicije kaznenog djela olakšavanja neovlaštenog ulaska, tranzita i 

boravka i Okvirna odluka 2002/946 o jačanju kaznenopravnog okvira za ta kaznena djela. Europska komisija, 

Komunikacija Komisije (2020/C 323/01), Smjernice Komisije za provedbu pravila EU-a o definiranju i sprječavanju 

olakšavanja neovlaštenog ulaska, tranzita i boravka, listopad 2020. 
12  UNODC, Migrant Smuggling A deadly business (Krijumčarenje migranata – smrtonosan posao), dostupno na: Migrant 

Smuggling A deadly business (unodc.org). 
13 Europol, Migrant smugglers and human traffickers: more digital and highly adaptable (Krijumčari migranata i trgovci 

ljudima: digitaliziraniji i visoko prilagodljivi), dostupno na: Migrant smugglers and human traffickers: more digital and 

highly adaptable | Europol (europa.eu) . 

https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/migrant-smuggling-a-deadly-business.html
https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/migrant-smuggling-a-deadly-business.html
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/migrant-smugglers-and-human-traffickers-more-digital-and-highly-adaptable
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/migrant-smugglers-and-human-traffickers-more-digital-and-highly-adaptable
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Za borbu protiv organiziranog krijumčarenja migranata potrebno je da tijela za izvršavanje 

zakonodavstva imaju pristup podacima, uključujući elektroničke informacije i dokaze u zemlji i 

inozemstvu, te da ih ovisno o slučaju mogu dešifrirati za potrebe nacionalnih istraga i zadržati 

onoliko dugo koliko je potrebno za provođenje istrage i započinjanje poštenog suđenja. 

Važno je da naš odgovor na krijumčarenje migranata na integriran način obuhvati povezanost 

krijumčarenja s drugim područjima kriminala. Konkretno, trgovina ljudima redovito je 

isprepletena s krijumčarenjem migranata u EU i unutar EU-a. Nakon dolaska u EU nezakoniti 

migranti često bivaju podvrgnuti seksualnom, radnom ili nekom drugom obliku iskorištavanja. 

Stoga je ključno da EU i države članice poduzmu mjere za zaštitu ranjivih migranata i borbu 

protiv trgovine ljudima kroz prevenciju, suradnju u području izvršavanja zakonodavstva i 

pravosudnu suradnju kako bi počinitelji bili privedeni pravdi. Također, trebalo bi dodatno pojačati 

borbu protiv krivotvorenih isprava jer krivotvorenje isprava često služi kao glavni pokretač 

kriminalnih operacija kad je riječ o krijumčarenju migranata14. 

 

4. Maksimalno povećanje sinergije s vanjskim djelovanjem EU-a 

Borba protiv krijumčarenja migranata zahtijeva međunarodnu suradnju i koordinaciju s ključnim 

partnerskim zemljama duž migracijskih ruta. Posljednjih je godina ostvaren znatan napredak u tom 

pogledu, uključujući jačanje veza s misijama ZSOP-a, uspostavu europske mreže časnika za vezu 

zaduženih za imigraciju (mreža ILO-a) i mjere koje je Komisija predstavila u svojim akcijskim 

planovima EU-a za središnje Sredozemlje, zapadni Balkan te zapadno Sredozemlje i Atlantik. 

Međutim, potrebno je učiniti više kako bi se maksimalno povećala sinergija s vanjskim djelovanjem 

EU-a u prioritetnim trećim zemljama i regijama. ASOP-ovi će biti sastavni dio partnerstava EU-a u 

području migracija sa zemljama podrijetla i tranzita. Njima će se osigurati usklađeniji i 

strukturiraniji pristup operativnoj suradnji s partnerskim zemljama u borbi protiv krijumčarenja 

migranata. 

 

                                                 
14 Europski centar za borbu protiv krijumčarenja migranata (2022.), 6. godišnje izvješće, 2022., dostupno na: EMSC 6th 

Annual Report.pdf (europa.eu). 

https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EMSC%206%20th%20Annual%20Report.pdf
https://www.europol.europa.eu/cms/sites/default/files/documents/EMSC%206%20th%20Annual%20Report.pdf

