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Generel status over Schengenomradet — bekaempelse af
graenseoverskridende kriminalitet, navnlig smugling af migranter

Granseoverskridende organiseret kriminalitet er fortsat en central trussel mod et velfungerende

Schengenomride. Schengenradet udpegede 1 juni 2023 bekempelsen af graenseoverskridende, grov

og organiseret kriminalitet som et omréade, der kraver yderligere fremdrift i perioden 2023-2024.

Forbrydelser, der involverer smugling eller udnyttelse af mennesker (herunder bern), sdsom

smugling af migranter, forskellige former for menneskehandel og seksuel udnyttelse af bern, ligger

fortsat pa et kritisk hejt trusselsniveau og har en stadig mere alvorlig indvirkning pa sarbare

personer. Disse kriminelle aktiviteter udger ogsa betydelige udfordringer for en effektiv forvaltning

af vores ydre grenser og kan forstyrre Schengenomradets funktion.

13901/23

nj/bmc/HT/clf 1
LIMITE DA



Markedet for smugling af migranter til og inden for EU er drevet af fremkomsten og forvarringen
af forskellige kriser, navnlig ekonomiske recessioner, miljokatastrofer som folge af klimaandringer
og igangvarende konflikter samt demografisk pres i mange oprindelseslande'. Den dramatiske

udvikling i det europziske naboskabsomride i de seneste maneder bekrafter kun disse tendenser?.

Er vores nuvaerende indsats over for smugling af migranter tilpasset denne nye virkelighed, og ger
den det muligt at hindtere disse risici pa en koordineret made? Schengenradet vil den 19. oktober
2023 drefte dette sporgsmaél 1 forlengelse af dreftelserne pd medet i Schengenradet i december
20223, Det vil treffe afgerelse om en rakke konkrete tiltag samt baredygtige losninger for at sikre
en koordineret EU-indsats som svar pa de identificerede behov. Resultaterne af disse droftelser vil
veaere af rettidig relevans i forbindelse med de meddelelser, som formanden for Europa-
Kommissionen fremsatte i talen om Unionens tilstand og i den 10-punktsplan, der blev bebudet pé
Lampedusa i september 2023. Smugling af migranter indgik i ministrenes droftelser om den
eksterne dimension af asyl og migration i Radet for Retlige og Indre Anliggender den 28. september
2023, hvor Kommissionen bekraftede, at den har til hensigt at afholde en international konference
om bekempelse af smugling af migranter i slutningen af november 2023. Det er vigtigt at bemaerke,
at den eksterne dimension af migration ogsd snart vil blive dreftet af lederne pa Det Europaiske

Rads mede den 26.-27. oktober 2023.

I lyset af Schengenbarometer+ fra oktober 2023 opfordres ministrene til at drefte og na til
enighed om centrale tiltag, der udger en omfattende og integreret indsats mod smugling af
migranter, pa grundlag af de udfordringer og behov, der er fastlagt i dette dokument

(bilaget).

1 Europol (2023): Europols Spotlight-rapport: Criminal Networks in Migrant Smuggling; offentligt tilgengelig pa
Spotlight report: migrant smuggling networks and their methods | Europol (europa.eu).

EU registrerede 232 350 irregulere gransepassager i perioden januar-august 2023 — en stigning pa 18 % i forhold til 2022,
hvilket gor det til det hojeste samlede antal siden 2016 (Frontex).

12023 har den centrale Middelhavsrute tegnet sig for halvdelen af de afslerede passager ved EU's grenser, hvilket gor den
til den mest dynamiske migrationsrute, og antallet af irreguleere gransepassager pa denne rute blev nesten fordoblet
(+96 %) mellem januar og august. Indtil videre i 2023 er 70 % af de personer, der er ankommet til Italien, kommet fra
Tunesien, og 70 % af ankomsterne har fundet sted pd Lampedusa. Selv om EU og Tunesien for nylig har indgéet en aftale
om bek@mpelse af smugling af migranter, er smugling fra Tunesien steget kraftigt i sommer. Desuden forventes den storm,
der ramte det nordestlige Libyen i september 2023, og dens katastrofale folger at fa indvirkning pa efterspergslen efter
smuglertjenester.

Aktuelle data viser, at migrantsmuglere i vid udstrekning fortsat er uden for EU's retshdndhavende myndigheders
reekkevidde, og at sddanne kriminelle netvaerk stadig er aktive inden for Schengenomradet og letter sekundare bevagelser

(Europol).
3 15086/22.
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https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/spotlight-report-migrant-smuggling-networks-and-their-methods

FIRE CENTRALE TILTAG MED HENBLIK PA EN OMFATTENDE INDSATS MOD
SMUGLING AF MIGRANTER

L Styrkelse af feelles situationsbevidsthed

1. Medlemsstaterne skal proaktivt at udveksle oplysninger, herunder oplysninger indhentet 1
tredjelande?, med Europols Europxiske Center vedrerende Migrantsmugling (EMSC) i
forbindelse med det operationelle analyseprojekt om smugling af migranter i begyndelsen af
alle efterforskninger for at muliggere krydskontrol.
=> Europol skal pa det naste mede i Schengenradet i december 2023 foreleegge en

indledende analyse af udviklingen i1 de oplysninger, der udveksles mellem

medlemsstaterne og Frontex.

2. Frontex, Europol, Eurojust og Den Europziske Unions Asylagentur (EUAA) skal
udarbejde et fzlles situationsbillede og en falles situationsanalyse af migrantsmugling. Det
Europaiske Agentur for Sefartssikkerhed (EMSA) og RIA-agenturerne skal ege det
strategiske samarbejde, informationsudvekslingen og analyserne mellem agenturer.
= Frontex, Europol, Eurojust og EUAA skal udarbejde det fzlles situationsbillede og

den fzlles situationsanalyse af migrantsmugling, navnlig pa grundlag af oplysninger fra
medlemsstaterne og andre relevante EU-organer/-netvaerk sasom FSFP-missioner, 1 sd
god tid, at det kan tages 1 betragtning i Schengenbarometeret i marts 2024 og

regelmaessigt derefter.

3. Medlemsstaterne skal aktivt levere input til RIA-informationssystemerne og foretage
systematisk kontrol i de relevante databaser® i tredjelande, ved de ydre grenser og inden for
Schengenomridet. Europol skal give medlemsstaterne relevante oplysninger med henblik
pa efterforskning i forbindelse med bekampelse af migrantsmugling. Medlemsstaterne skal
proaktivt dele personoplysninger med Europol via SIENA.
=> Europol, Frontex og eu-LISA skal give Schengenradet arlige ajourferinger om

medlemsstaternes brug af disse databaser gennem Schengenbarometer+, begyndende

med Schengenradets mede i december 2023.

Navnlig oplysninger fra indvandringsforbindelsesofficerer, der er udstationeret i tredjelande, fzlles operationelle
partnerskabsprojekter og missioner under den falles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP).
5 Herunder SIS, SIENA/EIS, FIELDS, FADO og INTERPOL's SLTD.
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4. Europols EU-internetindberetningsenhed (EU IRU) og EMSC skal samarbejde proaktivt
med medlemsstaterne om at kortleegge det digitale fodaftryk fra migrantsmuglernetverk.
= Europol — EMSC og EU IRU - skal regelmassigt rapportere om stette til

medlemsstaterne via Schengenbarometer+, begyndende 1 december 2023.

5. Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten, RIA-agenturerne og medlemsstaterne skal
indsamle efterretninger om eksterne akterers rolle i at lette irregulaer migration med henblik
pa at destabilisere Den Europaiske Union eller medlemsstaterne.
= RIA-agenturer og medlemsstater skal udveksle oplysninger i de relevante fora,
herunder i forbindelse med ISAA-rapporten og rapporten om planen for beredskab og
krisestyring pa migrationsomradet.

= EU-netveerket for Beredskab og Krisestyring pa Migrationsomradetskal overvage
situationen 1 risikoregioner og rettidigt medtage aggregerede data og oplysninger om
kriminelle netverksaktiviteter, fremgangsmader og ruter, som RIA-agenturer og
medlemsstater deler i ISAA. EU-Udenrigstjenesten skal skabe situationsbevidsthed pa
grundlag af rapportering fra INTCEN. EU-Udenrigstjenesten skal (via EU-
delegationerne) regelmassigt rapportere om omfanget af samarbejdet om bekaempelse

af smugling i centrale tredjelande.

II. Styrkelse af EU's retlige ramme vedrorende migrantsmugling

1. Der ses frem til Kommissionens lovgivningsforslag, som skal styrke EU's retlige ramme
vedrerende migrantsmugling, herunder elementer vedrerende sanktioner, forvaltning,
informationsstremme og RIA-agenturernes rolle.
= Kommissionen skal sammen med de nye lovgivningsforslag give et overblik over

gennemforelsen af de operationelle og retlige rammer, herunder den fornyede EU-
handlingsplan for bekampelse af smugling af migranter (2021-2025), EU's retlige
rammer for og den galdende lovgivning 1 medlemsstaterne om bekaempelse af

migrantsmugling.
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III.  Styrkelse og integration af det europziske operationelle samarbejde

1. Medlemsstaterne skal oge falles efterforskninger af identificerede mal af hej verdi og
kriminelle hgjrisikonetverk, der stottes af Eurojust og Europol gennem operationelle
taskforcer og 1 tet samarbejde med den europaiske tverfaglige platform mod
kriminalitetstrusler (EMPACT). Medlemsstaterne skal indfere/udsende mélrettede felles
patruljeringer og andre falles operationer, herunder online, pd grundlag af forudgéende
analyse®. RIA-agenturerne skal maksimere deres deltagelse i EMPACT og inden for deres
respektive mandater fastlegge falles aktioner. Medlemsstaterne og RIA-agenturerne skal
gennem EMPACT fremme synergier mellem operative aktioner inden for de relevante
operationelle handlingsplaner, der har indvirkning pa smugling af migranter, sisom dem,
som vedrerer menneskehandel, hvidvask af penge og dokumentfalsk.
= RIA-agenturerne, navnlig Europol, skal regelmassigt at rapportere via
Schengenbarometer+ om medlemsstaternes aktive deltagelse 1 det operationelle
samarbejde gennem EMPACT, begyndende i december 2023.

= Ridet og Europa-Parlamentet (som budgetmyndigheder), Kommissionen og
Europols bestyrelse skal sikre tilstraekkelig finansiering til at stotte operative aktioner

og digitalisering af platformen gennem deres driftsbudget i 2024-2025 og derefter.

2. Medlemsstaterne skal udnytte Eurojusts stette optimalt 1 sager om smugling af migranter
og gore brug af hele spektret af tilgengelige retlige varktejer, herunder falles
efterforskningshold og operationelle verktgjer. De nationale judicielle myndigheder skal
vaere en del af den fzlles forbindelsestaskforce vedrerende smugling af migranter og
menneskehandel.
= Eurojust skal regelmessigt rapportere via Schengenbarometer+ om stotte til

medlemsstaterne 1 forbindelse med smugling af migranter, begyndende i december 2023.

6 Rédets henstilling (EU) 2022/915 af 9. juni 2022 om operationelt retshdndhavelsessamarbejde.
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3. Medlemsstaterne skal som standard gennemfore finansielle efterforskninger og procedurer
for inddrivelse af aktiver i forbindelse med efterforskning af organiseret kriminalitet med
stotte fra Europols Center for Okonomisk og Finansiel Kriminalitet og Eurojust.
= Europol (Centret for Okonomisk og Finansiel Kriminalitet) og Eurojust skal

udarbejde en felles rapport herom senest i juni 2024, bl.a. pd grundlag af oplysninger fra

medlemsstaterne og andre relevante EU-organer/-netveerk.

4. Medlemsstaterne skal effektivt medtage smugling af migranter, nar de tilpasser deres
nationale strategier for integreret greenseforvaltning til EU's flerérige strategi for integreret
europisk grenseforvaltning (EIBM).
=» Medlemsstaterne skal tilpasse deres nationale strategier for integreret

grenseforvaltning, som ber omfatte smugling af migranter, inden for den tidsramme, der

er fastsat i den flerdrige strategiske politik for EIBM.

5. Nationale systemer til integreret graenseovervagning skal systematisk modtage input fra
risikoanalyser og sarbarhedsvurderinger, navnlig dem, der udarbejdes med regelmeessige
mellemrum af Frontex.
= Schengenradet skal regelmassigt orienteres om de indvirkningsniveauer, der fastsettes

for hvert afsnit af de ydre grenser, for bedre at kunne malrette

overvagningsaktiviteterne.

6. Medlemsstaterne skal oge kvaliteten af ind- og udrejsekontrol og gere brug af operationel
stotte fra Frontex, hvor det er relevant, navnlig ved sarbare indrejsesteder og
hejrisikoindrejsesteder, herunder muligheden for at modtage EU-finansiering.
= Kommissionen skal via Schengenbarometer+ fra december 2023 udarbejde den forste

horisontale og tvaergdende oversigt over de vigtigste mangler, der har en negativ
indvirkning pa sikkerheden ved EU's grenser, pa grundlag af resultaterne af

Schengenevalueringerne og sarbarhedsvurderingen fra Frontex.
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7. Gruppen pa Hejt Plan vedrerende Adgang til Data med henblik pa Effektiv
Retshiandhaevelse skal finde losninger, som vil give fagfolk tilstraekkelig adgang til data.
= Kommissionen skal forelegge Réadet og Europa-Parlamentet en rapport med de
vigtigste resultater fra gruppen pa hejt plan og foresld opfolgende tiltag inden udgangen
af 2024.

IV.  Maksimering af synergierne med EU's optraden udadtil

1. Der skal udvikles og sikres en effektiv gennemforelse inden for rammerne af en Team
Europe-tilgang af operationelle partnerskaber til bekampelse af smugling med tredjelande
eller -regioner med henblik pa at stette aktiviteter sasom forbedring af partnerlandenes
grenseforvaltningskapacitet, kapacitetsopbygning, tilbud om operationel stotte til
retshandhevelse og retligt samarbejde og styrkelse af samarbejdet om dokumentfalsk.
= Medlemsstaterne og Kommissionen skal udpege potentielle nye partnere til

operationelle partnerskaber til bekaeempelse af smugling. Medlemsstaterne skal folge op
med konkrete skridt for at sikre en effektiv gennemforelse af de ivarksatte

partnerskaber.

2. Der skal identificeres konkrete muligheder for at forbedre udvekslingen af oplysninger med
tredjelande vedrerende smugling af migranter, herunder ad hoc-stette til igangvaerende
efterforskninger, herunder gennem nye SIENA-forbindelser for medlemsstaternes
indvandringsforbindelsesofficerer og EU-finansierede projekter, der er rettet mod smugling
af migranter 1 tredjelande, og gennem eksisterende partnerskaber inden for Clearingcentret
for Oplysninger i EMSC (Europol, Frontex, INTERPOL, EUNAVFOR's operation IRINI).
Der skal derfor udvikles situationsbevidsthed og systemer for tidlig varsling.
= Medlemsstaterne og Kommissionen skal na til enighed om en kereplan for
undersogelse af mulighederne pa teknisk plan.

= Kommissionen skal intensivere forhandlingerne om samarbejdsaftaler mellem
Europol/Eurojust og partnerlandene for at lette udvekslingen af oplysninger til
operationelle formal.

= Frontex skal gare fuld brug af sit mandat til at operere i tredjelande ved at arbejde hen
imod at skabe gunstige betingelser for regionsspecifik operationel tilstedevarelse og

strukturer til udveksling af efterretninger.
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Schengenrddet er i samarbejde med Kommissionen og relevante EU-agenturer ansvarligt for at
overvige gennemforelsen af ovenncevnte tiltag og treeffe afoorelser om de resterende

udfordringer.

Kommissionen bor regelmceessigt afleegge rapport til Schengenrddet om de fremskridt, der er gjort
med gennemforelsen af ovenncevnte tiltag. Denne rapportering bor bla. baseres pd de
oplysninger og analyser, som EU-agenturerne og medlemsstaterne skal fremicegge.

Rapporteringen bor navnlig kanaliseres gennem den drlige Schengenstatusrapport’.

Den forste Schengenstatusrapport, som skal indeholde denne rapportering, ber vere den, som Kommissionen
skal forelaegge senest i april 2024, med henblik pa Schengenradets made i juni 2024.
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BILAG

Bekaempelse af greenseoverskridende kriminalitet, navnlig smugling af migranter

UDFORDRINGER OG BEHOV

1. Styrkelse af felles situationsbevidsthed

Migrantsmuglernetvaerk har vist sig at vaere smidige og hurtigt at kunne tilpasse sig eendringer i den
irregulere migrations dynamik og udviklingen i retshdndhavelsesaktiviteterne®. Smuglernetvark
varierer 1 storrelse og opererer efter en forretningsmodel, hvor kriminelle samarbejder pa ad hoc-
basis eller, hvis det er nedvendigt, pa et mere permanent grundlag. Smuglerruterne og de anvendte
fremgangsmader tilpasses, nar retshdndhavelsesaktiviteterne eges, eller der sker @endringer 1 visum-

og asylpolitikkerne®.

For at kunne reagere pa de kriminelle netvarks tilpasningsevne er det afgerende sammen at udvikle

en fzlles og rettidig situationsbevidsthed.

2. Styrkelse af EU's retlige ramme vedrorende migrantsmugling

I de seneste par ar har Det Europaziske Rad lagt sarlig vaegt pa den indre sikkerhed i
Schengenomradet, og i sine konklusioner af 24.-25. juni 2021 bekraftede det pa ny betydningen af
at beke@mpe menneskesmuglere, udtrykte alvorlig bekymring over udviklingen pa visse
migrationsruter, der kraever hurtig handling, og opfordrede til en tilgang, hvor ruten ses som en
helhed, for at tackle problemerne, herunder udrydde smugling af migranter og menneskehandel'°.
Efter denne opfordring fornyede EU sin handlingsplan for bekempelse af smugling af migranter
(2021-2025), som bade bidrog til at atbryde smuglernes virksomhed og bekempe smuglernetverk.

Kommissionsformand Ursula von der Leyen meddelte i sin nylige tale om Unionens tilstand, at

Kommissionen hurtigst muligt agter at ajourfore EU's retlige ramme vedrerende migrantsmugling.

8 Europol (2023): Europols Spotlight-rapport: Criminal Networks in Migrant Smuggling; Offentligt tilgeengelig pa
Spotlight report: migrant smuggling networks and their methods | Europol (europa.eu).
Europol (2023): Europols Spotlight-rapport: Criminal Networks in Migrant Smuggling; Offentligt tilgaengelig pa Spotlight

report: migrant smuggling networks and their methods | Europol (europa.eu).
Det Europaiske Rads mede (24.-25. juni 2021) — konklusioner, Radets dokument EUCO 7/21 af 25. juni 2021.

10
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Der bor foretages en vurdering af EU's nuvarende retlige ramme vedrerende migrantsmugling, der

"1l

stammer fra 2002. Pa trods af "smuglerpakken"'' synes smugling af migranter i stigende grad at

vare en yderst rentabel forretning med begranset risiko for afslaring og straf af kriminelle!?.

3. Styrkelse og integration af det europaiske operationelie samarbejde

Smugling af migranter er en kompleks form for kriminalitet, der har konsekvenser for andre

kriminalitetsomrader og udvikler sig pa en flerdimensionel made.

En effektiv handtering heraf kreever en omfattende indsats, forst og fremmest ved at styrke det
operationelle samarbejde mellem alle interessenter i den kriminelle keede og ved at oge
samarbejdet pa tveers af myndigheder og fagomrider, navnlig inden for rammerne af
EMPACT. I den forbindelse er samarbejde med grensevagter og mere generelt en effektiv
forvaltning af de ydre graenser afgerende for at bidrage til bekeempelsen af migrantsmugling.
Desuden er migrantsmugling en yderst rentabel forretning med en ansldet arlig omsatning pa flere
mia. EUR pa verdensplan. Det er derfor nodvendigt at integrere finansiel efterforskning i denne

omfattende indsats.

Desuden bliver migrantsmuglernetverkene stadig mere digitaliserede. De misbruger onlinemiljoet
og udnytter krypteret kommunikation til at levere ulovlige tjenester, organisere deres logistik og
sikre deres overskud!®’. Det er derfor nedvendigt at styrke de retshindhavende og retslige
myndigheders kapacitet langs migrationsruterne (herunder i tredjelande) med henblik pa at gé
malrettet efter smuglernetveerkenes onlinetilstedevaerelse og deres brug af moderne teknologi til

kommunikationsformal.

1 Rédets direktiv 2002/90/EF om en felles definition af hjzelp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold og
rammeafgorelse 2002/946 om styrkelse af de strafferetlige rammer for disse lovovertraeedelser; Europa-Kommissionen,
Meddelelse fra Kommissionen (2020/C 323/01), Kommissionens retningslinjer for gennemforelsen af EU's regler om
definition og bekampelse af hjalp til ulovlig indrejse og transit samt ulovligt ophold, oktober 2020.

12 UNODC, "Migrant Smuggling A deadly business" (migrantsmugling — en livsfarlig forretning), tilgeengelig p4 Migrant

Smuggling A deadly business (unodc.org).

13 Europol, "Migrant smugglers and human traffickers: more digital and highly adaptable" (Migrantsmuglere og
menneskesmuglere: mere digitale og tilpasningsdygtige), tilgeengelig pa Migrant smugglers and human traffickers: more
digital and highly adaptable | Europol (europa.eu).
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https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/migrant-smuggling-a-deadly-business.html
https://www.unodc.org/unodc/en/human-trafficking/migrant-smuggling-a-deadly-business.html
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/migrant-smugglers-and-human-traffickers-more-digital-and-highly-adaptable
https://www.europol.europa.eu/media-press/newsroom/news/migrant-smugglers-and-human-traffickers-more-digital-and-highly-adaptable

Bekaempelsen af organiseret migrantsmugling kreever i stigende grad, at de retshandhavende
myndigheder har adgang til data, herunder elektroniske oplysninger og bevismateriale bade i og
uden for EU, og kan dekryptere disse data med henblik pa national efterforskning, nér det er
nedvendigt, og opbevare dem s lenge, det er nedvendigt for at gennemfore en efterforskning og

etablere en retfeerdig rettergang.

Det er vigtigt, at vi i vores indsats over for migrantsmugling tager fat pa dens forbindelser til andre
kriminalitetsomrader pa en integreret mide. Navnlig er menneskehandel regelmessigt forbundet
med smugling af migranter ind i og gennem EU. Ved ankomsten til EU udsattes irregulere
migranter ofte for seksuel udnyttelse, arbejdsmassig udnyttelse eller andre former for udnyttelse.
Det er derfor afgerende, at EU og medlemsstaterne treffer foranstaltninger til at beskytte sarbare
migranter og samtidig bekemper menneskehandel gennem forebyggelse samt samarbejde inden
for retshandhavelse og pa det retlige omrade for at retsforfolge gerningsmaendene. Desuden ber der
gores mere for at styrke bekaempelsen af forfalskede dokumenter, da dokumentfalsk ofte muligger

kriminelle operationer i forbindelse med smugling af migranter!®.

4. Maksimering af synergierne med EU's optrzeden udadtil

Bekampelse af migrantsmugling krever internationalt samarbejde og koordinering med centrale
partnerlande langs migrationsruterne. Der er gjort store fremskridt hermed i1 de seneste ér, bl.a.
styrkelsen af forbindelserne til FSFKFP-missioner, oprettelsen af det europeiske netvaerk af
indvandringsforbindelsesofficerer (ILO-netvaerket) og de foranstaltninger, som Kommissionen har
fremlagt 1 sine EU-handlingsplaner for det centrale Middelhavsomriade, Vestbalkan og det
vestlige Middelhavsomridde og Atlanterhavet. Der skal dog geres mere for at maksimere
synergierne med EU's optraeden udadtil i prioriterede tredjelande og regioner. De operationelle
partnerskaber til bekempelse af smugling vil vere en integreret del af EU's migrationspartnerskaber
med oprindelses- og transitlande. De skal sikre en mere koordineret og struktureret tilgang til det

operationelle samarbejde med partnerlande for at bekempe smugling af migranter.

14 Det Europaiske Center vedrerende Migrantsmugling (2022), 6" Annual Report, 2022, tilgaengelig p4 EMSC 6th Annual
Report.pdf (europa.eu).
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