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KONKLUZJE

Delegacje otrzymuja w zalaczeniu zmieniona wersj¢ konkluzji Rady Europejskiej (9 grudnia 2011
r.).
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W ostatnich 18 miesiqcach wiele zostato osiqgniete na rzecz poprawy naszego zarzqdzania
gospodarczego i przezwyciezenia kryzysu gospodarczego i finansowego. Podjelismy wazne decyzje
— przedstawione w niniejszych konkluzjach — ktore muszq zostac szybko i zdecydowanie wdrozone.
Uzgodnilismy, Ze priorytet nalezy nadac tym srodkom, ktore majq najwiekszy potencjal pobudzenia
wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Panstwa czlonkowskie uczestniczqce w pakcie
euro plus uzgodnity podjecie bardziej konkretnych i wymiernych zobowiqzan, a w szczegoInosci
przyspieszenie prac dotyczqcych zatrudnienia.

Wyznaczylismy kierunki dalszego rozwoju polityki energetycznej, jezeli chodzi o ukonczenie
tworzenia rynku wewnetrznego, zwigkszenie efektywnosci energetycznej, rozwijanie infrastruktury,
zapewnienie spojnosci w unijnych stosunkach zewnetrznych oraz zwiekszenie bezpieczenstwa
Jjadrowego i ochrony instalacji jadrowych.

Ponadto Rada Europejska z zadowoleniem przyjela podpisanie z Chorwacjq traktatu

o przystaqpieniu i podjela decyzje w sprawie procesu rozszerzenia UE w odniesieniu do Serbii

i Czarnogory.

I. POLITYKA GOSPODARCZA

1.  Zdajac sobie sprawg z pogarszajacej si¢ sytuacji gospodarczej i finansowej, Rada Europejska
omowita biezace wysitki na rzecz wyprowadzenia Europy z kryzysu. Nowe zasady
zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej, okreslone w punkcie 3, musza zostaé
w pehni wdrozone, tak aby zbudowac¢ zaufanie do silnej europejskiej gospodarki. Reformy
strukturalne i dzialania na rzecz konsolidacji fiskalnej musza by¢ kontynuowane, tak aby
stworzy¢ podstawy powrotu do trwatego wzrostu gospodarczego i tym samym pomoc
zwigkszy¢ zaufanie w krotkiej perspektywie. Potrzebne sa takze $rodki, ktore pomoga
przywrdci¢ normalng akcje pozyczkowa dla gospodarki, unikajac jednoczesnie nadmiernego

ryzyka i nadmiernego delewarowania, zgodnie z ustaleniami z 26 pazdziernika 2011 r.

2. Rada Europejska, przywolujac kluczowe obszary priorytetowe stuzace wzrostowi
gospodarczemu, ktore zdefiniowata w pazdzierniku 2011 r. — w szczegdInosci Akt
o0 jednolitym rynku, jednolity rynek cyfrowy oraz zmniejszenie obcigzenia regulacyjnego dla
MSP i mikroprzedsiebiorstw — podkreslila potrzebe szybkiego przyjecia srodkow, ktore maja
najwigkszy potencjat pobudzenia wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy. Popiera
zatem ide¢ programu pilnych dzialan oraz zwraca si¢ do Rady i Parlamentu Europejskiego,
aby nadaly szczegbIny priorytet szybkiemu przeanalizowaniu tych propozycji, ktére m.in.
w rocznej analizie wzrostu gospodarczego Komisja ocenita jako majace znaczny potencjat
pobudzenia wzrostu gospodarczego. Zatwierdza dziatania zaproponowane przez Komisje

w sprawozdaniu na temat minimalizowania obciazen regulacyjnych dotyczacych MSP.
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Roczna analiza wzrostu gospodarczego na rok 2012 stanowi doskonala podstawe inauguracji
kolejnego europejskiego semestru — pierwszego, ktory bedzie realizowany w ramach
niedawno wzmocnionego zarzadzania gospodarczego, w tym nowej procedury monitorowania
ikorygowania zakltdcen rownowagi makroekonomicznej. Rada Europejska oceni na
wiosennym posiedzeniu postepy i1 przyjmie konieczne wskazowki. W centrum uwagi powinna
si¢ pilnie znaleZ¢ realizacja, zwlaszcza wobec faktu, Ze postepy odnotowane w tym roku

w realizacjiceléw wyznaczonych w strategii ,,Europa 2020 1 zalecen dla poszczegdInych

krajow sa nierOwnomierne.

Szefowie panstw lub rzadow panstw czlonkowskich uczestniczacych w pakcie euro plus dokonali
przegladu postepdw realizacji swoich zobowiazan na szczeblu krajowym. Zgodzili si¢ co do
potrzeby przeprowadzenia w marcu 2012 r. doglgbniejszej oceny krajowych staran stuzacych
realizacji celow paktu. Uzgodnili takze, ze podejma bardziej konkretne i wymierne zobowiazania
w kazdym z obszaréw objetych tym paktem oraz ze w krajowych programach reform zdadza
sprawe z postgpow w tym zakresie. Nowe zarzadzanie gospodarcze trzeba uzupetni¢
usprawnionym monitorowaniem polityki zatrudnienia 1 polityki spotecznej, w szcze gdInosci

w aspektach mogacych mie¢ wptyw na stabilno$¢ makroekonomiczna i wzrost gospodarczy,

zgodnie z konkluzjami Rady z 1 grudnia.

W oparciu o informacje zawarte w sprawozdaniu przewodniczacego Rady (EPSCO) i w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego szefowie panstw lub rzadéw przeprowadzili wstgpna wymiang
pogladéw na temat najlepszych praktyk w zakresie swoich polityk zatrudnienia i zgodzili si¢ co
do szczegbdInej potrzeby, by w pelni mobilizowaé rynek pracy na rzecz wzrostu gospodarczego.
Reformy strukturalne musza by¢ energicznie kontynuowane, jednak pilnie potrzebne sa réwniez
ukierunkowane $rodki— zarowno na szczeblu krajowym, jak i1 europejskim — dotyczace grup
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, w szcze g6 Inosci mtodych bezrobotnych.
Intensywniejszym politykom aktywizacji powinny towarzyszy¢ starania stuzace podnoszeniu
kwalifikacji, zwlaszcza poprzez dostosowywanie systemoéw edukacji i szkolenia do potrzeb rynku
pracy. Promowanie mozliwosci zatrudnienia 1 mozliwosci biznesowych dla oséb wchodzacych na
rynek pracy, a takZe przeanalizowanie nowych wywazonych polityk w zakresie modelu
flexicurity moglyby znacznie przyczynic si¢ do poprawienia perspektyw mlodziezy na rynku
pracy.
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II.

Z zadowoleniem przyj¢li sprawozdania ministrow finansOw uczestniczacych panstw
czlonkowskich oraz Komisji w sprawie postgpow w prowadzonych przez nich
usystematyzowanych dyskusjach dotyczacych koordynacji kwestii polityki podatkowej. Prace
te beda kontynuowane zgodnie z paktem euro plus, przy czym nalezy si¢ skupi¢ na obszarach,
w ktorych mozna przewidzie¢ ambitniejsze dziatania. Przedmiotem szczegdInej uwagi
powinien by¢ sposob, w jaki polityka podatkowa moze wspiera¢ koordynacje polityki
gospodarczej 1 przyczyniac si¢ do konsolidacji fiskalnej 1 wzrostu gospodarczego.

Ministrowie finansow i Komisja zdadza sprawg z postgpéw w czerwcu 2012 1.

ENERGIA

W sprawozdaniu prezydencji wskazano, ze poczyniono istotne postepy w realizacji
wytycznych okre§lonych w lutym 2011 r. przez Radg Europejska w sprawie sfinalizowania
tworzenia rynku wewngtrznego do 2014 r., zwigkszenia efektywnosci energetycznej,
rozwinigcia infrastruktury oraz zapewnienia konsekwencji i spojnosci w stosunkach
zewngtrznych UE. W tym kontek$cie Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje
uzgodnienie protokotu ustalen w sprawie potaczen miedzysystemowych pdinoc-potudnie
w Europie Srodkowo-Wschodniej. W szczegdInosci pilne postepy sa konieczne

w nastepujacych dziedzinach:

- petne 1szybkie wdrozenie przez panstwa czlonkowskie przepisow dotyczacych rynku
wewngtrznego, z pelnym poszanowaniem uzgodnionych termindéw;

—  7adne panstwo czlonkowskie UE nie powinno pozostawa¢ poza europejskimi sieciami
gazowymi ienergetycznymi po roku 2015 ani stana¢ w obliczu zagrozenia swojego
bezpieczenstwa energetycznego w wyniku braku odpowiednich polaczen;

— szybkie porozumienie co do wniosku w sprawie efektywno$ci energetycznej, ktory
powinien ustanowi¢ ambitne 1 elastyczne ramy zgodnie z celem 20% na 2020 r., co
zostalo ustalone przez Radg Europejska w czerwcu 2010 r.;

— szybkie porozumienie co do wniosku w sprawie infrastruktury energetycznej;

—  realizacja konkluzji Rady z 24 listopada 2011 r. w sprawie wzmocnionej spojnosci
ikoordynacji zewngtrznej polityki energetycznej UE, przy zapewnieniu m.in., ze
umowy z kluczowymi krajami dostawcami ikrajami tranzytu sa w peini zgodne

z unijnymi przepisami dotyczacymi rynku wewngtrzne go;

EUCO 139/1/11 REV 1

PL



Konkluzje - 9 grudnia 2011 r.

— porozumienie co do strategii niskoemisyjnej do roku 2050 1 wnikliwe rozwazenie
opracowywanego planu dzialan w dziedzinie energii do roku 2050, dzigki czemu
powstanie szczegblowa analiza dtugoterminowych dziatan w sektorze energii i innych

sektorach pokrewnych.

8. Poczyniono postepy w zakresie przegladu bezpieczenstwa elektrowni jadrowych w UE.
Wiarygodno$¢ unijnego systemu bezpieczenstwa jadrowego zostanie jeszcze bardziej
zwigkszona dzigki ciaglemu rozwojowi jadrowych ram regulacyjnych. Prace dotyczace
ochrony instalacji jadrowych w UE beda kontynuowane na podstawie wstgpnego

sprawozdania w sprawie ochrony instalacji jadrowych.

9. Przywolujac konkluzje z marca 2011 r., Rada Europejska wzywa do:

— pelnego i terminowego wdrozenia dyrektywy dotyczacej bezpieczenstwa jadrowego
oraz dyrektywy w sprawie odpowiedzialnego ibezpiecznego gospodarowania
wypalonym paliwem jadrowym i odpadami promieniotworczymi,

- dalszego priorytetowego traktowania kwestii kompleksowego przegladu
bezpieczenstwa jadrowego, z uwzglednieniem komunikatu Komisji z23 listopada,
iprzedstawienia koncowego sprawozdania na temat testow wytrzymato$ciowych do
czerwca 2012 r.;

— wzmozonych wysitkOw na rzecz pelnego wilaczenia wszystkich krajow sasiadujacych
z UE do dziatan w ramach testow wytrzymatosciowych dotyczacych bezpieczenstwa
i na rzecz poprawy ram bezpieczenstwa jadrowego zar6wno w UE, jak ina arenie
migdzynarodowej;

—  dalszych prac nad $§rodkami ochrony instalacji jadrowych w UE i jej sasiedztwie oraz

przedstawienia koncowego sprawozdania do czerwca 2012 r.

III. ROZSZERZENIE

10. Rada Europejska zatwierdza konkluzje Rady z 5 grudnia 2011 r. w sprawie rozszerzenia oraz
procesu stabilizacji i stowarzyszenia, przywoluje takze swoje konkluzje z grudnia 2006 .,

ktére sa podstawa odnowionego konsensusu w sprawie rozszerzenia.
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11.

12.

13.

Dzisiejsze podpisanie z Chorwacjg traktatu o przystapieniu jest istotnym wydarzeniem dla
integracji europejskiej. Po pomyslnym zakofczeniu procedur ratyfikacji Rada Europejska

z zadowoleniem powita Chorwacje jako nowego cztonka od 1 lipca 2013 r. Chorwacja bedzie
teraz uczestniczy¢ jako aktywny obserwator w pracach Rady Europejskiej, Rady 1 jej organéw

przygotowawczych.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje ocen¢ Komisji w sprawie znacznych postepoéw
Czarnogory, ktora osiagnela ogdlnie satysfakcjonujace wyniki Majac w perspektywie
otwarcie negocjacji akcesyjnych z Czarnogdra w czerwcu 2012 r., Rada Europejska powierza
Radzie zadanie polegajace na przeanalizowaniu postgpdéw Czarnogory w realizacji reform,
zpotozeniem szczegbInego nacisku na takie dziedziny jak praworzadno$¢ iprawa
podstawowe — w szczegdInosci walka z korupcja iprzestepczoscia zorganizowana — na
podstawie sprawozdania, ktore Komisja ma przedstawi¢ w pierwszej polowie 2012 r. Zwraca
si¢ do Komisjio bezzwloczne przedstawienie wniosku dotyczacego ram negocjacji

z Czarnogdra — zgodnie z konkluzjami z grudnia 2006 r. i ustalonymi praktykami—
obejmujacych rowniez nowe podejscie przedstawione przez Komisje w odniesieniu do
rozdziatow dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci i praw podstawowych oraz
sprawiedliwo$ci, wolnosci ibezpieczenstwa. W zwiazku z tym Komisja jest rOwniez proszona
o0 zainicjowanie przegladu zgodnosci prawa krajowego Czarnogéry z unijnym dorobkiem

prawnym w zakresie wyzej wymienionych rozdziatow.

Rada Europejska odnotowuje znaczne postepy Serbii osiagni¢te na drodze do wypehienia
kryteriéw politycznych ustalonych na posiedzeniu Rady Europejskiej w Kopenhadze oraz
wymo gow procesu stabilizacji i stowarzyszenia, jak roOwniez to, ze osiagnigty zostal w petni
zadowalajacy poziom jej wspolpracy zMTKI. Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Serbia
ponownie zaangazowata si¢ w dialog miedzy Belgradem a Priszting oraz ze kraj ten osiaga
postepy w realizacji w dobrej wierze umow; z aprobata przyjmuje rOwniezZ umowg o IBM.

Z mysla o przyznaniu Serbii statusu kraju kandydujacego Rada Europejska powierza Radzie
zadanie polegajace na przeanalizowaniu i potwierdzeniu, ze Serbia nadal wykazuje
wiarygodne zaangazowanie i czynidalsze postepy w kierunku realizacji w dobrej wierze
umoéw zawartych w drodze dialogu, w tym umowy o IBM, osiagneta porozumienie w sprawie
wspolpracy regionalnej obejmujacej wszystkie strony oraz aktywnie wspolpracuje, aby
umozliwi¢ misji EULEX i sitom KFOR wykonywanie ich mandatow. W §wietle wynikow tej
analizy Rada podejmie w lutym 2012 r. decyzje w sprawie przyznania Serbii statusu kraju

kandydujacego, co nalezy potwierdzi¢ na marcowym posiedzeniu Rady Europejskie;j.
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Iv.

14.

15.

16.

17.

INNE PUNKTY

Przywohtujac konkluzje Rady z 5 grudnia w sprawie rozszerzenia, w nawiazaniu do
o$wiadczen 1 grézb ze strony Turcji, Rada Europejska wyraza powazne zaniepokojenie
1 wzywa do petnego poszanowania urzedu prezydencji Rady, ktora jest podstawowym

elementem instytucjonalnym UE przewidzianym w Traktacie.

Przywolujac dyskusje prowadzone w czerwcu i pazdzierniku 2011 r., Rada Europejska
odnotowuje, ze spetnione zostaly wszystkie warunkiprawne, aby moc podjac decyze

o przystapieniu Bulgarii i Rumunii do strefy Schengen. Wzywa Radg do jak najszybszego
przyjecia tej decyzji. W razie koniecznosci Rada Europejska wrocido tej kwestii na

posiedzeniu w marcu 2012 r.

Przywotujac konkluzje z 23 pazdziernika 2011 r. i zatwierdzajac konkluzje Rady z 1 grudnia,
Rada Europejska ponownie wyraza powazne i coraz glgbsze zaniepokojenie charakterem
programu jadrowego Iranu, o czym mowa w najnowszym sprawozdaniu MAEA, jak rowniez
niewywiazywaniem si¢ przez Iran z jego zobowiazan migdzynarodowych. Rada Europejska

z zadowoleniem przyjmuje osiggnigte na forum Rady porozumienie w sprawie wyznaczenia
180 nowych podmiotoéw 10s6b bezposrednio zwiazanych z programem jadrowym. Zwraca si¢
do Rady, by na zasadzie priorytetu kontynuowata prace nad rozszerzeniem zakresu unijnych
srodkow ograniczajacych i zaostrzeniem obowiazujacych sankcji wobec Iranu poprzez
przeanalizowanie dodatkowych srodkéw, a takze by przyjeta te srodki nie pdzniej niz na
swoim kolejnym posiedzeniu. Rada Europejska potwierdza dtugofalowe zaangazowanie Unii
Europejskiej na rzecz wypracowania dyplomatycznego rozwiazania iranskiej kwestii jadrowej

zgodnie zpodejsciem dwutorowym.

Rada Europejska jednomyslnie potgpia ataki na obiekty stuzb dyplomatycznych w Iranie
nalezace do rzadu Zjednoczonego Krdlestwa i ubolewa nad tym, Ze rzad Iranu nie wywiazuje
si¢ ze swoich zobowiazan migdzynarodowych, aby na mocy konwencji wiedenskiej chroni¢

personel i mienie dyplomatyczne.
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18.

19.

20.

Rada Europejska pozostaje glgboko zaniepokojona ciagtym uzyciem sit wojskowych przez
rezim syryjski irepresjami wobec ludnos$ci tego kraju. Zatwierdzajac konkluzje Rady

z 1 grudnia 2011 r., Rada Europejska potwierdza swoje wsparcie dla wysitkow Ligi Panstw
Arabskich 1 wzywa rezim syryjski do petnego przestrzegania arabskiego planu dzialania.
Ponownie podkresla, jak pilne jest, by wszyscy cztonkowie Rady Bezpieczenstwa ONZ
wypehiali swoje obowiazki w zwiazku z sytuacja w Syrii.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje wyniki migdzynarodowej konferencji w sprawie
Afganistanu, ktora odbyla si¢ w Bonn 5 grudnia 2011 r., 1 potwierdza swoje zobowiazanie do
konsekwentnego dlugoterminowego zaangazowania Unii Europejskiej w Afganistanie po

roku 2014.

Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje intensywne prace przygotowawcze prowadzone
w biezacym potroczu nad przysztymi wieloletnimi ramami finansowymi i odnotowuje
sprawozdanie przekazane przez prezydencj¢. Wzywa kolejna prezydencjg do przyspieszenia
prac, ktore stana si¢ podstawa konicowego etapu negocjacji; kwestia ta bedzie omawiana na
posiedzeniu Rady Europejskiej w czerwcu 2012 r. Ponownie zwraca si¢ do instytucji

0 wspdipracg w celu zapewnienia przyjecia wieloletnich ram finansowych do konca 2012 r.
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