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3.1.

RAPPORT FRAN KOMMISSIONEN TILL RADET

i enlighet med artikel 2 i radets forordning (EG) nr 552/97 om tvangsarbete i
Myanmar/Burma

INLEDNING

Myanmar/Burma omfattas av den sirskilda ordningen for de minst utvecklade
landerna (dven kidnt som A/lt utom vapen) enligt artikel 11 i rddets forordning (EG)
nr 732/2008 om tillimpning av Allmdnna preferenssystemet frdn och med den
1 januari 2009 '. Linderna i den hir ordningen fortecknas i bilaga I kolumn D till
forordningen.

RATTSLIG GRUND FOR TILLFALLIGT UPPHAVANDE AV FORMANERNA

Myanmars/Burmas tillgang till tullfsrmanerna enligt forordning (EG) nr 3281/94°
och fSrordning (EG) nr 1256/96° upphivdes tillfilligt genom radets forordning (EG)
nr 552/97*. Genom forordning (EG) 732/2008 dndrades forordning (EG) 552/97 och
fick uppdaterade hidnvisningar. Forordning (EG) nr 732/2008 ar den géllande
rittsliga grunden for tillimpning och forvaltning av EU:s allménna preferenssystem.

Enligt artikel 2 1 forordning (EG) nr 552/97, 1 dess dndrade lydelse enligt artikel 28.2
1 forordning (EG) nr 732/2008, ska tillimpningen av forordning (EG) nr 552/97
upphéra om kommissionen ligger fram en rapport om tvangsarbete i

Myanmar/Burma som visar att de metoder som namns 1 artikel 15.1 a 1 forordning
(EG) nr 732/2008 inte Engre forekommer.

Enligt artikel15.1a 1 forordning (EG) nr732/2008 far tillimpningen av
formansordningarna enligt forordningen tillfalligt upphévas for samtliga eller vissa
produkter med ursprung i ett formansland vid allvarlig och systematisk krankning av
principerna i de konventioner som anges i bilaga III del A pd grundval av
overvakningsorganens slutsatser. Internationella arbetsorganisationens (ILO)

konvention angdende tvangs- eller obligatoriskt arbete, nr 29 (1930), fortecknas i
bilaga III del A till f6rordning (EG) nr 732/2008.

SLUTSATSERNA FRAN ILO:S OVERVAKNINGSORGAN
ILO:s atgirder rorande tvangsarbete i Myanmar/Burma

ILO:s undersokningskommission inrdttades 1997 for att granska huruvida den
burmesiska regeringen foljde konvention 29. Pa grund av regeringens flagranta och
ihdllande underlitenhet att folja konventionen limnade undersokningskommissionen
foljande rekommendationer:

EUT L 211, 6.8.2008, s. 1

Rédets forordning (EG) nr 3281/94 av den 19 december 1994 om tillimpning av ett fyradrigt system
med allminna tullfdSrméner (1995-1998) {or vissa industriprodukter med ursprung i
utvecklingslinderna (EGT L 348, 31.12.1994,s. 1).

Radets forordning (EG) nr 1256/96 av den 20 juni 1996 om tillimpningen av en flerdrig ordning med
allmdnna tullféormaner under perioden 1 juli 1996-30 juni 1999 f6r vissa jordbruksprodukter med
ursprung i utvecklingslinderna (EGT L 160, 29.6.1996,s. 1).

EGT L 85,27.3.1997, s. 8.
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a)  Lagstiftningen, sdrskilt Village Act och Towns Act, bor goras forenliga med
konvention nr 29.

b)  Det bor sdkerstillas att myndigheterna, sirskilt de militéra, inte lingre aligger
befolkningen tvangsarbete i praktiken.

c) Det bor sdkerstillas att de straff som enligt avsnitt 374 1 strafflagen kan
utdomas for aldggande av tvangsarbete tillimpas strikt i enlighet med artikel 25
ikonvention nr 29.

Med tanke pé& regeringens underlatenhet att vidta nodvdndiga atgérder for att
genomfora undersokningskommissionens rekommendationer antog Internationella
arbetskonferensen (ILC) vid sitt 87:¢ mdte 1 juni 1999 en resolution betrdffande
omfattande anvindning av tvingsarbete i Myanmar/Burma.

Direfter antog ILC vid sitt 88:¢ mote 1 juni 2000 en resolution enligt artikel 33 1
stadgarna om  atgirder for att se till att Myanmar/Burma fOljer
undersokningskommissionens rekommendationer. Detta dr det enda fallet i ILOs
historia dér artikel 33 1 stadgarna tillimpats for att i en medlem att fullgora sina
internationella ataganden.

Iakttagelser av expertkommittén for tillimpning av konventioner och
rekomme ndationer

I sina iakttagelser 2012 vidlkomnade expertkommittén {or tillimpning av
konventioner och rekommendationer den positiva utvecklingen i Myanmar/Burma,
bla. att parlamentet tagit emot utkast till lagstiftning om upphévande av 1907 ars
Towns Act och Village Act. Kommittén anmirkte dock att regeringen, trots
anstrdngningarna att genomfora undersokningskommissionens rekommendationer,
inte hade genomfort dem helt. Férutom lagdndringarna méste regeringen dven se till
att myndigheterna, sérskilt de militdra, i praktiken inte aldgger befolkningen
tvangsarbete och se till att straffen for dliggande av tvdngsarbete enligt strafflagen
verkligen tillimpas mot civila och militdra myndigheter.

Rapport fran ILO:s sambands man

ILO:s sambandsman for det sdrskilda mdtet om Myanmar (konvention nr29) i
kommittén for tillimpning av normer rapporterade 2012 att ldget utvecklats pa en rad
omraden sedan kommittén sdg dver ldget den senaste gdngen 2011. Mot bakgrund av
undersokningskommissionens rekommendationer hade den tidigare lagstiftningen
upphédvts och ersatts med ny, dir aliggande av tvdngsarbete utpekas som brott.
Gérningsmén, sérskilt militdrer, som anvént tvingsarbete dtalas nu och bestraffas i
laga ordning. Visserligen har anvindningen av tvangsarbete minskat méirkbart, men
problemet kvarstir och klagomal fortsétter att komma in. Regeringen har erként detta
genom att utarbeta en gemensam strategi med ILO for att helt utrota alla former av
tvdngsarbete senast 2015 och genom att samtycka till en utforlig plan for
genomforandet av strategin.

Slutsatser fran ILO:s kommitté for tillimpning av normer

Den 4 juni 2012 holl kommittén for tillimpning av normer ett sirskilt mote for att
undersoka den burmesiska regeringens efterlevnad av konvention nr 29, och antog
slutsatser om Myanmar/Burma. Kommittén uppmirksammade expertkommitténs
iakttagelser och sambandsmannens rapport. I sina slutsatser vilkomnade kommittén
foljande:
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11.

3.5.

12.

a) Framstegen mot att folja undersokningskommissionens rekommendationer fran
1998. Kommittén framholl att regeringen tagit méanga viktiga steg i1 detta
avseende sedan motet foregaende ar.

b)  Den utforliga handlingsplan som regeringen och ILO gemensamt tagit fram.
Kommittén betonade att arbetsmarknadens parter och det civila samhillets
organisationer borde delta aktivt for att faststélla prioriteringar och bidra till en
snabbt tillimpning av de delar av planen som har mest relevans for att genast
omsitta undersokningskommissionens rekommendationer ipraktiken.

c) Regeringsforetrddarens uttalande att en kultur av straffrihet inte tolererades och
att presidenten hade manat till atgirder for att se till att rittssamhillet
respekterades 1 hela landet. Kommittén fann att atgirderna for att beivra
tvingsarbete borde fortsitta att stidrkas och att den nya lagstiftningen borde
tillimpas verkningsfullt for att utkrdva ansvar enligt lagen. Kommittén utgick
fran att verkningsfulla, avskrickande pafoljder skulle tillimpas for att bestraffa
anvindning av tvangsarbete inom alla sektorer, och uppmanade regeringen att
se Oover genomslagskraften hos de atgirder man redogjort for, s att man vid
behov kunde forstirka dem.

Kommittén gav dock uttryck for sin kvarvarande oro for den bestimmelse i
konstitutionen som medgav ett undantag fran forbudet mot tvangsarbete for plikter
av allmidnt intresse som staten enligt lag aligger. Kommittén vilkomnade
regeringsforetrddarens uttalande att konstitutionen kunde dndras om det var folkets
vilja, och forutsatte att atgirder skulle vidtas for att se till att alla undantag frin
forbudet mot tvangsarbete enligt konstitution och lag var tydligt begrdnsade till de
sndva undantag som konvention nr 29 medger.

ILC:s resolution

Internationella arbetskonferensen (ILC) antog den 13 juni 2012 en resolution om
atgirder avseende Myanmar enligt artikel 33 1 ILO:s stadgar, med beaktande av
slutsatserna av den 4 juni 2012 frdn kommittén for tillimpning av normer och
eftersom det inte lingre ansags bidra till det efterstrivade resultatet att fi Myanmar
att f6lja undersokningskommissionens rekommendationer att lita de géllande
atgirderna kvarsta. ILC beslot foljande:

a)  Att med omedelbar verkan héva restriktionerna for ILO:s tekniska samarbete
och stdd till den burmesiska regeringen enligt punkt 3 b 1 1999 ars resolution,
sa att ILO kan bistd regering, arbetsgivare och arbetstagare med en rad fragor
inom sitt ansvarsomréde.

b) Att upphdva éatgirden enligt punkt3c 1 1999 éars resolution, sd att den
burmesiska regeringen kan delta i ILO:s mdten, symposier och seminarier pa
samma villkor som andra medlemmar, och si att arbetsmarknadsparter frén
Myanmar/Burma kan fa samma behandling.

c) Att med omedelbar verkan i ett & upphédva rekommendationen i punkt1b i1
2000 ars resolution om att uppmana ILO:s medlemmar att se dver sina
forbindelser med Myanmar/Burma for att se till att tvdngsarbetskraft inte
anvands 1 de forbindelserna. ILC kommer att se 6 ver rekommendationen igen
under 2013 mot bakgrund av tillgdngliga uppgifter om kampen mot
tvingsarbete 1 Myanmar/Burma.
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14.

15.

SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

Enligt ovanndmnda uppgifter finner kommissionen att Myanmars/Burmas framsteg
mot att folja ILO:s rekommendationer innebér att kriankningarna av principerna i
ILO-konvention nr 29 inte lingre ar att anse som “allvarliga och systematiska”.

Dirfor rekommenderas att Myanmar/Burma ater ges tillging till det allmdnna
formanssystemet.

Kommissionen bor fortsdtta att dvervaka utvecklingen i Myanmar/Burma med
avseende pd tvangsarbete, och reagera enligt gillande forfaranden, inbegripet vid
behov genom att pa nytt inleda forfaranden for tillfalligt upphdvande av tullformaner.
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