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RELATORIO DA COMISSAO AO CONSELHO

nos termos do artigo 2.° do Regulame nto (CE) n.° 552/97 no que diz respeito ao trabalho
for¢cado e m Mianmar/Birmania

1. INTRODUCAO

1. Mianmar/Birmania ¢ um pais beneficiario do regime especial para os paises menos
avancados (iniciativa Tudo menos Armas, a seguir designada «regime TMAY),
previsto nos termos do artigo 11.° do Regulamento (CE) n.° 732/2008 que aplica um
sistema de preferéncias pautais generalizadas para o periodo a contar de 1 de janeiro
de 2009'. Os paises beneficiarios do regime TMA sdo enumerados no anexo I,
coluna D, do presente regulamento.

CONTEXTO J URIDICO PARA A SUSPENSAO TEMPORARIA DAS PREFERENCIAS SPG

2. O acesso de Mianmar/Birmania as preferéncias pautais concedido pelo Regulamento

(CE) n.° 3281/94% ¢ o Regulamento (CE) n.° 1256/96° foi suspenso temporariamente
pelo Regulamento (CE) n.° 552/97* O Regulamento (CE) n.° 732/2008 alterou o
Regulamento (CE) n.° 552/97 e substituiu a referéncia a esses regulamentos. O
Regulamento (CE) n.° 732/2008 ¢ a atual base juridica para a aplicacdo e a
administragdo do sistema de preferéncias pautais generalizadas da Unido (a seguir
designado por «SPG»).

3. O artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 552/97, com a redacao que lhe foi dada pelo

artigo 28.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 732/2008, prevé que seja posto termo a
aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 552/97, com base num relatério da Comissao
sobre trabalho forcado em Mianmar/Birmania, demonstrando que as praticas
referidas no artigo 15.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento (CE) n.° 732/2008 deixaram
de existir.

4. O artigo 15.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento (CE) n.° 732/2008 prevé que os

regimes preferenciais concedidos no ambito deste regulamento podem ser
temporariamente suspensos, relativamente a todos ou a alguns produtos origindrios
de um pais beneficiario, devido a violagdes graves e sistematicas dos principios
estabelecidos nas convengdes especificadas na parte A do anexo I, com base nas
conclusdes dos organismos de controlo competentes. A Convengdo da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre o trabalho forcado, n.° 29 (1930) (a seguir
designada «Convencdo n.° 29»), estd especificada no anexo III, parte A, do
Regulamento (CE) n.° 732/2008.

! JOL211de 6.8.2008, p. 1.

Regulamento (CE) n.° 3281/94 do Conselho, de 19 de dezembro de 1994, relativo a aplicacdo de um
sistema plurianual de preferéncias pautais generalizadas no periodo 1995-1998 a certos produtos
industriais originarios de paises emvias de desenvolvimento (JO L 348 de 31.12.1994, p. 1).

Regulamento (CE) n.° 1256/96 do Conselho, de 20 de junho de 1996, relativo a aplicagdo de umsistema
plurianual de preferéncias pautais generalizadas no periodo compreendido entre 1 de julho de 1996 e 30

de junho de 1999 a certos produtos agricolas originarios de paises em desenvolvimento (JO L 160 de
29.6.1996,p. 1).

4 JO L 85 de 27.3.1997, pp. 8-9.
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AS CONCLUSOES DOS ORGANISMOS DE CONTROLO DA OIT

Resumo das acoes da OIT em matéria de trabalho forcado em
Mianmar/Birmania

A Comissdo de Inquérito da OIT foi criada em 1997 para examinar a observancia
pelo Governo de Mianmar/Birmania da Convencdo n.° 29. Tendo em conta a
incapacidade flagrante e persistente do Governo em respeitar a Convengdo, a
Comissao de Inquérito apresentou as seguintes recomendacdes:

a) tornar textos legislativos, em especial o Village Act e o Towns Act, conformes a
Convengado n.° 29;

b) assegurar que, na sua forma atual, o trabalho forcado deixou de ser imposto
pelas autoridades, em especial pelo setor militar;

c)  garantir que as sangdes, que podem ser aplicadas nos termos da seccao 374 do
Codigo Penal para impor o trabalho forcado ou obrigatdrio, sdo rigorosamente
executadas, em conformidade com o artigo 25.° da Convencgao n.° 29.

Em virtude da incapacidade do Governo em adotar as medidas necessarias para por
em pratica as recomendacgdes da Comissao de Inquérito, a Conferéncia Internacional
do Trabalho adotou, na sua 87.* sessdo (junho de 1999), uma resolugdo sobre a
utilizagdo generalizada do trabalho forcado em Mianmar/Birmania (a seguir
designada «resolucdao de 1999»).

Posteriormente, na sua 88.* sessdo (junho de 2000), a referida Conferéncia adotou
uma resolugdo nos termos do artigo 33.° da Constituicdo relativa as medidas para
assegurar o cumprimento, por parte de Mianmar/Birmania, das recomendagdes da
Comissdo de Inquérito (a seguir designada «esolugio de 2000»). E este o tinico caso
na histéria da OIT em que o artigo 33.° da Constituigao foi aplicado para assegurar a
conformidade de um membro com as suas obriga¢des internacionais.

Observacoes do Comité de peritos para a aplicacio das convencoes e
recomendacoes

Nas suas observagdes de 2012, o Comité de peritos para a aplicagdo das convencdes
e recomendacdes (CEACR) congratulou-se com a evolucdo positiva da situacdo em
Mianmar/Birmania, como a apresentagdo ao Parlamento de um projeto legislativo
que revoga os Towns Act e o Village Act de 1907. Contudo, o Comité observou que,
apesar dos esfor¢os realizados na execucdo das recomendacdes da Comissdo de
Inquérito, o Governo ainda ndo tinha aplicado plenamente essas recomendagdes.
Para além das medidas tomadas com vista a alteracdo da legislacdo, o Governo ainda
tem de garantir que, na pratica, o trabalho forcado deixou de ser imposto pelas
autoridades, em especial por parte dos militares; e tem ainda de assegurar que as
sancOes para impor o trabalho forcado nos termos do Codigo Penal sdo estritamente
aplicadas contra as autoridades civis e militares.

Relatorio do funcionario de ligacio da OIT

Em2012, o funcionario de ligacao da OIT participante na sessdo solene em Mianmar
(Convengdo n.° 29) do Comité de Aplicagdo das Normas (CAS) comunicou que se
tinham registado desenvolvimentos importantes nalguns dominios desde que o
referido comité tinha analisado a situacao pela Gltima vez, em 2011. No contexto das
recomendagdes da Comissdo de Inquérito, a anterior legislagdo foi revogada, tendo
sido adotada nova legislagdo, incluindo legislacio que confirma a imposicdo de
trabalho forcado como infracdo penal As pessoas, € em especial o pessoal militar,
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acusadas de utilizagdo de trabalho forgado sdo agora julgadas e punidas nos termos
da lei. Muito embora se tenha registado uma redugdo significativa na utilizacao do
trabalho forcado, o problema persiste e continuam a ser recebidas queixas. Essa
situacdo foireconhecida pelo Governo, que deu inicio a uma estratégia conjunta com
a OIT para a total eliminacao de todas as formas de trabalho forgado até¢ 2015, se ndo
antes, ¢ que deu o seu acordo a um plano de agdo pormenorizado para a aplicagao
dessa estratégia.

Conclusées do Comité de Aplicacio das Normas da OIT

Em 4 de junho de 2012, o Comité de Aplicagdo das Normas, na sua sessao solene
destinada a analisar a evolugdo da situacdo no que se refere a questao da observéncia,
por parte do Governo de Mianmar/Birminia, da Convengdo n.° 29, adotou
conclusdes sobre Mianmar/Birmania. O referido comité teve em conta as
observacdes do CEACR, bem como do relatério do funcionario de ligacao da OIT.
Nas suas conclusdes, o CAS congratulou-se com:

a)  os progressos alcangados no que se refere ao cumprimento das recomendacgdes
de 1998 da Comissao de Inquérito. O comité indicou que, a este respeito,
tinham sido tomadas muitas medidas importantes pelo Governo desde a sua
reuniao no ano anterior;

b) o plano de agdo minucioso e detalhado desenvolvido entre o Governo e a OIT.
O comité insistiu no facto de todos os parceiros sociais e organizacdes da
sociedade civil deverem desempenhar um papel ativo no que respeita a
hierarquizar e apoiar a aplicacdo acelerada dos elementos mais relevantes do
plano para a implementacdo imediata das recomendagdes da Comissao de
Inquérito;

c) adeclaragdo do representante do Governo referia que a cultura de impunidade
ndo era tolerada e que o Presidente tinha apelado a ado¢do de medidas para
assegurar o respeito do Estado de direito em todo o pais. O comité considerou
que a acdo empreendida para lutar contra o trabalho for¢ado devia continuar a
ser reforcada e a nova legislagdo adotada recentemente a ser aplicada de modo
eficaz, de forma a assegurar a completa responsabilizagdo nos termos da lei. O
comité manifestou a sua convic¢do de que seriam impostas sangdes efetivas e
dissuasivas para punir o recurso ao trabalho for¢ado, em todos os setores, e
solicitou ao Governo a revisdo do impacto das medidas que tinham sido
indicadas, de modo a que pudessem, se necessario, ser reforgadas.

No entanto, o comité manifestou a sua constante preocupagdo com a disposicao
constitucional que previa uma excecao a proibicao do trabalho forgado no caso de
«desempenho de fungdes atribuidas pela Unido em conformidade com a lei no
interesse publico». Congratulou-se com a declaragdo do representante do Governo de
que a Constituicdo podia ser alterada caso fosse essa a vontade do povo e manifestou
confianga de que seriam tomadas medidas para garantir que qualquer excecdo ao
trabalho for¢ado prevista no quadro normativo e constitucional fosse estritamente
limitada ao Ambito restrito das excegdes previstas na Convengao n.° 29.

Resolucio da Conferéncia Inte rnacional do Trabalho

Em 13 de junho de 2012, a Conferéncia Internacional do Trabalho, tomando nota das
conclusoes adotadas em 4 de junho de 2012 pelo Comité de Aplicagdo das Normas e
considerando que a manutencdo das medidas em vigor teria deixado de contribuir
para alcangar o resultado pretendido do cumprimento das recomendacgdes da
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Comissao de Inquérito, adotou a Resolugdo relativa as medidas relacionadas com
Mianmar adotadas ao abrigo do artigo 33.° da Constituicao da OIT, e decidiu:

a) suprimir, com efeitos imediatos, a limitacdo de cooperagdo ou assisténcia
técnica da OIT com o Governo de Mianmar/Birménia, enunciada no n.° 3,
alinea b), da resolucdo de 1999, a fim de permitir que a OIT possa assistir o
Governo, os empregadores e os trabalhadores numa vasta gama temas
abrangidos pelo mandato da OIT;

b)  suprimir a medida enunciada no n.° 3, alinea c), da resolugdo de 1999, para que
o Governo de Mianmar/Birmania participe nas reunides, nos simposios € nos
seminarios da OIT da mesma forma que qualquer outro membro, recebendo os
parceiros sociais de Mianmar/Birmania o mesmo tratamento;

c) suspender, durante um ano, a recomendacao contida no n.° 1, alinea b), da
resolugcdo de 2000, solicitando aos seus membros que revejam as suas relagoes
com Mianmar/Birminia, com vista a garantir que o trabalho forcado ndo esta a
ser utilizado nessas relacdes, com efeitos imediatos. A Conferéncia
Internacional do Trabalho ira rever a recomendagdo novamente em 2013, a luz
das informagdes de que disponha no que respeita a eliminagdo do trabalho
forgado em Mianmar/Birmania.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Com base nas informacdes supra, a Comissdo conclui que os progressos realizados
por Mianmar/Birmania no sentido de respeitar as recomendagdes da OIT justifica
que as violagdes dos principios estabelecidos na Convengdao n.° 29 da OIT ja ndo
sejam consideradas «graves e sistematicas.

Recomenda-se, por conseguinte, que o acesso as preferéncias pautais generalizadas
seja restabelecido em relacao a Mianmar/Birmania.

A Comissao deve continuar a acompanhar a evolugdo da situagdo em
Mianmar/Birmania no que respeita ao trabalho forgado e reagir a essa evolucdo em
conformidade com os procedimentos em vigor, incluindo, se necessario,
procedimentos de suspensao renovados.
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