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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY

na podstawie art. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 552/97 w odniesieniu do pracy
przymusowej w Mjanmie/Birmie
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SPRAWOZD ANIE KOMISJI DLA RADY

na podstawie art. 2 rozporzadzenia Rady (WE) nr 552/97 w odniesieniu do pracy

przymusowe j w M janmie/Birmie

WPROWADZENIE

Mjanma/Birma jest panstwem beneficjentem korzystajacym ze szczegdlnego
rozwiazania dotyczacego krajow najstabiej rozwinigtych (,,wszystko oprocz broni” —
zwanego dalej ,rozwiazaniem EBA”), przyznawanego na podstawie art. 11
rozporzadzenia Rady (WE) nr 732/2008 wprowadzajacego ogdlny system preferencji
taryfowych od dnia 1 stycznia 2009 r.! Wykaz pafistw beneficientow rozwiazania
EBA zamieszczono w kolumnie D w zataczniku I do niniejszego rozporzadzenia.

PODSTAWA PRAWNA CZASOWEGO W YCOFANIA PREFERENCJI GSP

Dostep Mjanmy/Birmy do preferencji taryfowych przyznany rozporzadzeniem (WE)
nr 3281/94% oraz rozporzadzeniem (WE) nr 1256/96° zostal czasowo wycofany
rozporzadzeniem (WE) nr 552/97%. Rozporzadzeniem (WE) nr 732/2008 zmieniono
rozporzadzenie (WE) nr 552/97 1 zastapiono odniesienie do tych rozporzadzen.
Obecnie podstawg prawna stosowania unijnego ogdélnego systemu preferencji
taryfowych (zwanego dalej ,,GSP”) i zarzadzania nim stanowi rozporzadzenie (WE)
nr 732/2008.

Art. 2 rozporzadzenia (WE) nr 552/97 w brzmieniu zmienionym art. 28 ust. 2
rozporzadzenia (WE) nr 732/2008 stanowi, Ze stosowanie rozporzadzenia (WE)
nr 552/97 zostaje zakonczone, jezeli w §wietle sprawozdania Komisji w sprawie
pracy przymusowej w Mjanmie/Birmie zostanie wykazane, ze praktyki wymienione
wart. 15 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 732/2008 juz nie maja miejsca.

Art. 15 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 732/2008 stanowi, ze preferencyjne
traktowanie przewidziane w tym rozporzadzeniu moze zosta¢ tymczasowo wycofane
w stosunku do wszystkich lub niektorych produktow pochodzacych z panstwa
beneficjenta z powodu powaznego 1 systematycznego naruszania zasad
ustanowionych w konwencjach wymienionych w zataczniku III czg§¢ A — na
podstawie wnioskow wlasciwych organdéw monitorujacych. Konwencja nr 29
Migdzynarodowej Organizacji Pracy (MOP) dotyczaca pracy przymusowej lub
obowiazkowej (1930) (zwana dalej ,.konwencja nr 29”) jest wymieniona w czesci A
w zalaczniku I1I do rozporzadzenia (WE) nr 732/2008.

Dz U.L2112z6.8.2008, s. 1.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 3281/94 z dnia 19 grudnia 1994 r. w sprawie stosowania czteroletniego
planu ogdélnych preferencji taryfowych (1995-1998) w odniesieniu do niektérych produktow

przemystowych pochodzacych zkrajo w rozwijajacych si¢ (Dz.U. L 348 z31.12.1994, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1256/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. w sprawie stosowania wieloletnich
planéw ogdlnych preferencji taryfowych od dnia 1 lipca 1996 r. do dnia 30 czerwca 1999 r. w
odniesieniu do niektorych produktow rolnych pochodzacych z krajow ro zwijajacych si¢ (Dz.U. L 160 z

29.6.1996,s. 1).
Dz U. L 0852z27.03.1997,s. 0008-0009.
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WNIOSKI ORGANOW MONITORUJACYCHMOP

Podsumowanie dzialan MOP w odniesieniu do pracy przymusowej w
M janmie/Birmie

Komisja $ledcza MOP zostata powolana w 1997 r. do zbadania, czy rzad
Mjanmy/Birmy przestrzega konwencji nr 29. Z uwagi na razace 1 Uporczywe

nieprzestrzeganie przez rzad tej konwencji komisja $ledcza wydata nastgpujace
zalecenia:

a) dostosowaé akty prawne, w szczegdlno$ci ustawe o wsiach i ustawg o
miastach, do konwencji nr 29;

b) dopilnowaé, aby wladze, a zwlaszcza wojsko, rzeczywiscie nie nakladaty
obowiazku pracy przymusowej;

c) zapewni¢ zgodnie z art. 25 Konwencji nr 29 surowe egzekwowanie kar, ktore
moga by¢ naktadane na podstawie sekcji 374 kodeksu karnego za wymuszanie
pracy przymusowej lub obowiazkowe;j.

Wobec tego, ze rzad nie podjat dzialan niezbednych do wypetienia zalecen komisji
sledczej, podczas 87 sesji (czerwiec 1999 r.) Miedzynarodowej Konferencji Pracy
przyjeto rezolucje w sprawie powszechnego stosowania pracy przymusowej w
Mjanmie/Birmie (zwana dalej ,rezolucja z 1999 r.”).

Nastepnie podczas 88 sesji (czerwiec 2000 r.) Miedzynarodowej Konferencji Pracy
przyjeto rezolucje na podstawie art. 33 Konstytucji MOP w sprawie $rodkéw
majacych zapewni¢ przestrzeganie przez Mjanmg/Birme zalecen komisji $ledczej
(zwana dalej ,,rezolucja z 2000 r.”). To jedyny taki przypadek w historit MOP, kiedy
zastosowano art. 33 konstytucji, aby zapewni¢ przestrzeganie migdzynarodowych
zobowiazan przez czlonka tej organizacji.

Uwagi Komitetu Ekspertow MOP ds. Stosowania Konwencjii Zalecen

W uwagach z 2012 r. Komitet Ekspertow MOP ds. Stosowania Konwencji 1 Zalecen
z zadowoleniem przyjat pozytywny rozwdj wydarzen w Mjanmie/Birmie, w tym
zlozenie do Parlamentu projektu aktu prawnego uchylajacego ustawg o miastach
iustawe o wsiach z 1907 r. Komitet zauwazyl jednak, ze pomimo staran na rzecz
wdrozenia zalecen komisji $ledczej rzad nie zrealizowal ich jeszcze w petni. Oprocz
dzialan na rzecz zmiany prawa rzad powinien jeszcze dopilnowaé, aby takze w
praktyce praca przymusowa nie byla narzucana przez wiladze, a zwlaszcza przez
wojsko. Rzad musi tez zapewni¢ surowe egzekwowanie kar, zgodnie z kodeksem
karnym, wobec wiadz cywilnych 1 wojskowych za zmuszanie do pracy
przymusowe;.

Sprawozdanie urze¢dnika lacznikowego MOP

W 2012 r. urzednik lacznikowy delegowany na specjalne posiedzenie w sprawie
Mjanmy/Birmy (Konwencja nr 29) Komitetu ds. Stosowania Norm MOP
poinformowal, ze zaobserwowano istotne zmiany w niektérych obszarach od czasu
ostatniego przegladu sytuacji przez Komitet w 2011 r. W kontek$cie zalecen komisji
$ledczej uchylono dawne przepisy i przyjeto nowe, w tym przepisy potwierdzajace,
7ze zmuszanie do pracy przymusowej jest przestepstwem. Sprawcy, zwlaszcza
personel wojskowy, oskarzeni o stosowanie pracy przymusowej sa obecnie §cigani
ikarani z mocy prawa. Stosowanie pracy przymusowej zostalo wyraznie
ograniczone, niemniej jednak problem ten wciaz istnieje i nadal naptywaja skargi w
tej sprawie. Rzad przyjal to do wiadomosci 1 zainicjowat wspolna strategic z MOP
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34.

10.

11.

3.5.

12.

majaca na celu catkowita eliminacj¢ wszelkich form pracy przymusowej do 2015 r.
lub we wcze$niejszym terminie oraz zgodzit si¢ na szczegdlowe planowanie dzialan
stuzacychrealizacji tej strategii.

Konkluzje Komitetu ds. Stosowania Norm MOP

W dniu 4 czerwca 2012 r. Komitet ds. Stosowania Norm MOP na specjalnym
posiedzeniu poswigconym ocenie sytuacji w zakresie przestrzegania przez rzad
Mjanmy/Birmy Konwencji nr 29 przyjat konkluzje dotyczace Mjanmy/Birmy.
Komitet ds. Stosowania Norm przyjat do wiadomosci uwagi Komitetu Ekspertow
MOP ds. Stosowania Konwencji i1 Zalecen oraz sprawozdanie urz¢dnika
tacznikowego MOP. W swoich konkluzjach Komitet ds. Stosowania Norm
z zadowoleniem przyjat:

a)  postgp w zakresie stosowania si¢ do zalecen komisji §ledczej z 1998 r. Komitet
zauwazyl, ze od ostatniego spotkania w ubieglym roku rzad podjat w tym
wzgledzie wiele istotnych dzialan;

b) rozbudowany i szczegdélowy plan dzialania opracowany wspolnie przez rzad
1MOP. Komitet nalegal, zeby wszyscy partnerzy spoleczni i organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego odgrywali czynna role w wyznaczaniu
priorytetow 1 uczestniczyli w przyspieszonym stosowaniu elementow planu
najbardziej istotnych dla natychmiastowego wdrozenia zalecen komisji
Sledczej;

c) o$wiadczenie przedstawiciela rzadu, ze bezkarno$¢ nie jest tolerowana i ze
Prezydent wezwatl do podjg¢cia dzialan na rzecz zapewnienia poszanowania
prawa w catym kraju. Komitet uznat, ze nadal nalezy intensyfikowa¢ dziatania
shuzace $ciganiu winnych pracy przymusowej, a nowo przyjgte prawo powinno
by¢ skutecznie stosowane, aby zapewni¢ pela odpowiedzialno§¢ wobec
prawa. Komitet wyrazit nadziej¢, ze dla ukarania winnych stosowania pracy
przymusowej we wszystkich sektorach nakfadane beda skuteczne
1 zniechgcajace sankcje, i wezwal rzad do oceny skutkow $rodkéw, o ktorych
informowal, aby mdc w razie potrzeby zastosowa¢ mocniejsze srodki.

Komitet stwierdzit jednak, ze w dalszym ciagu zaniepokojony jest zapisem w
konstytucji, ktory przewiduje odstepstwo od zakazu pracy przymusowej w
przypadku ,,obowiazkow wyznaczonych przez Uni¢ zgodnie z prawem w interesie
ogdtu”. Komitet z zadowoleniem przyjal o§wiadczenie przedstawiciela rzadu, ze
Konstytucja moze zosta¢ zmieniona zgodnie z wola narodu, 1 wyrazit nadziejg, Ze
podjete zostana dziatania, ktére zapewnia, ze wszelkie odstgpstwa od zakazu pracy
przymusowej w ramach Konstytucji 1 przepisOw prawa beda $cisle ograniczone do
waskiego zakresu odstgpstw objetych Konwencja nr 29.

Rezolucja Mi¢dzynarodowe j Konferencji Pracy

W dniu 13 czerwca 2012 r. Migdzynarodowa Konferencja Pracy po przyjeciu do
wiadomosci konkluzji przyjetych w dniu 4 czerwca 2012 r. przez Komitet ds.
Stosowania Norm i uznaniu, Ze utrzymywanie obecnych $rodkéw nie pomoze w
osiagnieciu oczekiwanego rezultatu, jaka bylaby zgodnos$¢ z zaleceniami komisji
Sledczej, przyjeta rezolucj¢ dotyczaca $rodkow wobec Mjanmy przyjetych na
podstawie art. 33 Konstytucji MOP i zdecydowata:

a) o zniesieniu ze skutkiem natychmiastowym ograniczen we wspoOlipracy lub

pomocy technicznej] MOP, wymienionych w ust. 3 lit. b) rezolucji z 1999 r., na
rzecz rzadu Mjanmy/Birmy, aby umozliwi¢ MOP udzielanie pomocy rzadowi,
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13.

14.

15.

b)

pracodawcom i pracownikom w réznych kwestiach nalezacych do kompetencji
MOP;

o zniesieniu srodkow wymienionych w ust. 3 lit ¢) rezolucji z 1999 r., aby
umozliwi¢ rzadowi Mjanmy/Birmy uczestnictwo w posiedzeniach, sympozjach
1 seminariach MOP na takich samych zasadach, jak wszyscy inni czlonkowie,
przy takim samym traktowaniu partnerdw spolecznych z Mjanmy/Birmy;

o zawieszeniu na jeden rok, ze skutkiem natychmiastowym, zalecenia
zawartego w ust. 1 lit. b) rezolucji z2000 r., w ktorym wzywa si¢ cztonkow do
oceny relacji z Mjanma/Birma w celu zapewnienia, ze¢ w ramach tych relacji
nie jest wykorzystywana praca przymusowa. MOP dokona przegladu tego
zalecenia ponownie w 2013 r. w §wietle dostepnych informacji w odniesieniu
do eliminacjipracy przymusowej w Mjanmie/Birmie.

WNIOSKI I ZALECENIA

Na podstawie powyzszych informacji Komisja dochodzi do wniosku, ze postgpy
poczynione przez Mjanme¢/Birm¢ w zakresie przestrzegania zalecen MOP
uzasadniaja stwierdzenie, ze naruszanie zasad zawartych w Konwencji nr 29 MOP
nie jest juz ,powazne i systematyczne”.

Z tego wzgledu zaleca si¢ ponowne przyznanie Mjanmie/Birmie dostgpu do
ogdInych preferencji taryfowych.

Komisja powinna nadal monitorowaé rozwodj wydarzen w Mjanmie/Birmie w
odniesieniu do pracy przymusowej i reagowa¢ na te wydarzenia zgodnie z
obowiazujacymi procedurami, w tym, jesli zajdzie taka potrzeba, ponownie stosujac
procedury wycofania.
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