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A BIZOTTSAG JELENTESE A TANACSNAK

az 552/97/EK tanacsi rendelet 2. cikke értelmében a Mianmarban (Burmaban) folytatott
kényszermunkarol

1. BEVEZETES

1. Mianmar (Burma) az altalanos tarifalis preferencidk rendszerének 2009. januar 1-
jétél torténé alkalmazasardl szolo 732/2008/EK tanacsi rendelet' 11. cikke
értelmében a legkevésbé fejlett orszagokra vonatkozé kiilonleges szabalyozas (az
ugynevezett ,.fegyver kivételével mindent“ — a tovabbiakban: EBA-rendszer)
kedvezményezettje. Az EBA-rendszer kedvezményezetteit a szoban forgd rendelet 1.
mellékletének D. oszlopa sorolja fel.

2. A GSP-PREFERENCIAK IDEIGLENES VISSZAVONASANAK JOGI HATTERE

2. A Tanécs 552/97/EK rendelete? ideiglenesen visszavonta a Mianmarnak (Burménak)
a 3281/94/EK rendelettel’, valamint az 1256/96/EK* rendelettel biztositott
vamkedvezményeket. A 732/2008/EK rendelet mddositotta az 552/97/EK rendeletet
¢s hivatkozasként az emlitett rendeletek helyébe Iépett. Az Unio altalanos
vamkedvezmény-rendszere (a tovabbiakban: GSP-rendszer) alkalmazasanak ¢és
igazgatasanak jelenlegi jogalapjat a 732/2008/EK rendelet képezi.

3. A 732/2008/EK rendelet 28. cikkének (2) bekezdésével modositott 552/97/EK
rendelet 2. cikke értelmében az 552/97/EK rendelet alkalmazasa egy olyan, a
mianmari (burmai) kényszermunkardl sz6lo bizottsagi jelentés alapjan sziinik meg,
amelybdl kideriil, hogy a 732/2008/EK rendelet 15. cikke (1) bekezdésének a)
pontjadban emlitett gyakorlatokat tobbé nem alkalmazzak.

4. A 732/2008/EK rendelet 15. cikke (1) bekezdésének a) pontja értelmében a
rendeletben meghatarozott kedvezményes eldirdsok egy adott kedvezményezett
orszagbodl szarmazo egyes termékek vagy valamennyi termék esetében ideiglenesen
visszavonhatdk a rendelet III. mellékletének A. részében felsorolt egyezményekben
megallapitott alapelvek sulyos €és rendszeres megsértése miatt, a megfelel6 ellendrzd
testiiletek altal meghozott végkovetkeztetés alapjan. A Nemzetk6zi Munkaligyi
Szervezet (ILO) 29., kényszer- vagy kotelezé munkérol sz6lo egyezménye (1930, a
tovabbiakban: 29. egyezmény) szerepel a 732/2008/EK rendelet I11. mellékletének A.
részében.

! HL L 211.,2008.8.6., 1. o.

2 HL L 085., 1997.3.27., 0008-0009. o.

A Tanacs 1994. december 19-i 3281/94/EK rendelete a fejlodd orszagokbdl szarmazd egyes ipari
termékek tekintetében négyéves (1995-1998) altalanos preferencialis rendszer alkalmazasarol (HL L
348., 1994.12.31., 1. 0.). A Tanacs 1996. junius 20-i 1256/96/EK rendelete a fejlodé orszagokbol
szarmazo egyes mezOgazdasagi termékek tekintetében 1996. julius 1-jét6l 1999. junius 30-ig tdbbéves
altalanos preferencialis rendszerek alkalmazasarol (HL L 160., 1996.6.29., 1. o.).

A Tanécs 1996. junius 20-i 1256/96/EK rendelete a fejlodo orszagokbdl szarmazo egyes mezdgazdasagi
termékek tekintetében 1996. julius 1-jétdl 1999. junius 30-ig tobbéves altalanos preferencialis
rendszerek alkalmazasarol (HL L 160., 1996.6.29., 1. 0.).
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AZ ILO ELLENORZO TESTULETEINEK KOVETKEZTETESEI

Az ILO fellépéseinek osszefoglaloja a Mianmarban (Burmaban) folytatott
kényszermunka vonatkozasaban

Az ILO vizsgalobizottsagat 1997-ben allitottdk fel abbol a célbol, hogy
megvizsgalja, Mianmar (Burma) kormdnya milyen mértékben tartja be a 29.
egyezményt. Tekintettel arra, hogy a kormany kirivoan és folyamatosan megsérti az
egyezményt, a vizsgalobizottsag az alabbi ajanlasokat tette:

a) a jogszabdlyszovegek, kiilonosen a falvakrdl szold torvény, valamint a
varosokrdl sz6lo torvény dsszehangolasa a 29. egyezménnyel;

b) annak biztositdsa, hogy a hatdsdgok, kiilondsen a katonasag sziintesse meg a
kényszermunka tényleges gyakorlatat;

c) annak biztositdsa, hogy a biintetd torvénykonyv kényszer- vagy kotelezd
munkarol sz616 374. szakasza alapjan kirdhat6 biintetéseket szigortian érvényre
juttassak a 29. egyezmény 25. cikkével dsszhangban.

Tekintettel arra, hogy a kormany elmulasztotta megtenni a vizsgalobizottsag
ajanlasainak végrehajtasahoz sziikséges 1épéseket, a Nemzetkdzi Munkaiigyi
Konferencia (ILC) 87. iilésén (1999. junius) allasfoglalast fogadott el a Mianmarban
(Burmaban) széles korben alkalmazott kényszermunkaval kapcsolatosan (a
tovabbiakban: 1999. évi allasfoglalas).

Ezt kdvetden az ILC 88. tilésén (2000. jinius) alapokmanya 33. cikkének értelmében
allasfoglalast fogadott el azokrdl az intézkedésekrdl, melyek célja, hogy biztositsak,
hogy Mianmar (Burma) teljesitse a vizsgaldbizottsag ajanlasait (a tovabbiakban:
2000. évi allasfoglalas). Elészor fordult el6 az ILO torténelme sordn, hogy az
alapokmdény 33. cikkét alkalmaztak annak biztositasa végett, hogy a szervezet egyik
tagja teljesitse nemzetkozi kotelezettségeit.

Az egyezmények ¢és ajanlasok alkalmazasanak szakértdi Dbizottsaga
megallapitasai

Az egyezmények és ajanlasok alkalmazédsanak szakértdi bizottsaga (CEACR) 2012.
évi megallapitasaiban iidvozolte a Mianmarban (Burmaban) tapasztalhatd kedvezd
valtozasokat, koztikk az 1907. évi varosokrdl szolo torvényt, illetve a falvakrol sz616
torvényt hatalyon kiviil helyezd jogszabélytervezet benyljtasat a Parlamentnek.
Ugyanakkor a bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a vizsgaldbizottsag
ajanldsainak végrehajtasara tett eréfeszitések ellenére a kormany még nem teljesitette
teljes mértékben a szoban forgd ajanlasokat. A jogszabalyi modositasok terén tett
Iépések mellett a korméanynak biztositania kell, hogy a hatdsadgok, kiilondsen a
katonasag megsziintesse a kényszermunka tényleges gyakorlatat; tovabba
biztositania kell azt is, hogy a biintetd torvénykonyv értelmében a kényszermunkéra
valo kényszeritésért kirohato biintetéseket szigortian juttassdk érvényre a polgari és
katonai hatosagokkal szemben.

Az ILO 6sszekoto tisztviselojének jelentése

Az ILO 0sszekotd tisztviselgje 2012-ben a normék alkalmazasaval foglalkozo
bizottsag (CAS) Mianmarral kapcsolatos rendkiviili iilésen (29. egyezmény) arrol
szamolt be, hogy a helyzet 2011. évi, CAS altal végzett legutobbi feliilvizsgalata ota
Iényeges fejlemények tapasztalhatok szamos teriiletet érintden. A vizsgalobizottsag
ajanlasainak Osszefliggésében hatalyon kiviil helyezték a korabbi, és elfogadtdk az uj
jogszabalyokat, koztilk a kényszermunkara vald kényszeritést blincselekménynek
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34.

10.

11.

mindsitd jogszabalyt is. A kényszermunka alkalmazasaval gyanusitott elkdvetdket,
kiilonds tekintettel a katonai személyzetre, az 01j jogszabaly értelmében feleldsségre
vonjak ¢és megbiintetik. A kényszermunka alkalmazésa érezhetden csokkent,
ugyanakkor a probléma tovabbra is fennall, a bejelentések folyamatosan érkeznek. A
kormany mindezt elismerte, és ennek jegyében az ILO-val kozds stratégia keretében
kezdeményezést inditott a kényszermunka valamennyi formajanak legkésébb 2015-
ig megvalodsitando teljes megsziintetése érdekében, valamint megéallapodas sziiletett a
stratégia végrehajtasaval kapcsolatos részletes fellépési itemtervrol.

Az ILO normak alkalmazasaval foglalkozé bizottsaganak kovetkeztetései

A normak alkalmazasaval foglalkozé bizottsag (CAS) 2012. junius 4-i rendkiviili
tilésén — melyen megvizsgaltdk a 29. egyezmény mianmari (burmai) kormany
részérél  torténd  betartdsanak  kérdésével kapcsolatos  fejleményeket —
kovetkeztetéseket fogadtak el Mianmar (Burma) vonatkozasaban. A CAS figyelembe
vette a CEACR megallapitasait, csakigy mint az ILO Osszekotd tisztviseldjének
jelentését. Kovetkeztetéseiben a CAS iidvozolte:

a) a vizsgalobizottsag 1998. évi ajanldsainak betartdsa vonatkozasaban elért
fejlédést. A bizottsdg megallapitotta, hogy a kormany az el6zo évi iilés ota
szdmos jelentds 1épést tett ebben a tekintetben;

b) a kormany és az ILO kozosen kidolgozott, részletes cselekvési tervét. A
bizottsdg ragaszkodott ahhoz, hogy valamennyi szocidlis partner és civil
tarsadalmi szervezet aktiv szerepet vallaljon abban, hogy prioritasokat allitanak
fel ¢és segitséget nyujtanak a cselekvési terv azon elemeinek mielébbi
alkalmazasdhoz, melyek a vizsgéalobizottsag ajanlasainak haladéktalan
végrehajtasa szempontjabol a leglényegesebbek.

c) a kormany képviseldjének nyilatkozatat, melynek értelmében nem toleraljak a
biintetés elkeriilésének gyakorlatat, tovabba az elndk az egész orszagra
vonatkozoan a jogallamisag tiszteletben tartdsanak biztositasara szolitott fel. A
bizottsag megallapitdsa szerint a kényszermunkat alkalmazok feleldsségre
vonasa érdekében tett 1épések megerdsitését folytatni kell, tovabba a torvényes
kereteken beliili teljes elszamoltathatdsag biztositasa érdekében sziikség van az
ujonnan elfogadott jogszabalyok hatékony alkalmazdsdra. A bizottsag
reményét fejezte ki, hogy a kényszermunka alkalmazasanak biintetése végett
valamennyi agazatban hatékony ¢és visszatartd erejii szankcidkat szabnak ki;
mindemellett felkérte a kormanyt arra, hogy adott esetben sziikséges
megerdsitésiik végett vizsgalja felill azon intézkedések hatasat, melyekrdl
jelentést tett.

A bizottsag szerint ugyanakkor tovabbra is aggodalomra ad okot az az alkotmanyos
rendelkezés, mely kivételt biztosit a kényszermunka tilalma alol ,,az Uni6 altal a
jogszabalyokkal 6sszhangban meghatarozott kdzérdekii feladatok" vonatkozasaban.
A bizottsag lidvozolte a kormany képviseldjének nyilatkozatat, mely szerint az
alkotmany a lakossag akaratanak megfeleléen modosithatd, mindemellett kifejezésre
juttatta abbéli reményét, hogy megteszik a megfeleld 1épéseket annak érdekében,
hogy az alkotmanyos és jogi keret biztositotta, kényszermunkara vonatkozd barmely
kivétel szigoruan a 29. egyezmény hataskorébe tartozd néhany kivételre
korlatozodik.
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A Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia allasfoglalasa

A Nemzetkozi Munkaiigyi Konferencia (ILC) 2012. jinius 13-4n — figyelembe véve
a CAS 2012. junius 4-én elfogadott kdvetkeztetéseit, tovabba tekintettel arra, hogy a
meglévd intézkedések fenntartdsa mar nem nyujtana segitséget a kivant eredmény,
azaz a vizsgaldbizottsag ajanlasainak valdo megfelelés elérésében — allasfoglalast
fogadott el ,az ILO alapokménya 33. cikkének értelmében Mianmarral
kapcsolatosan elfogadott intézkedésekrol", és az alabbiakrol hatarozott:

a) annak érdekében, hogy az ILO hataskorén beliill szdmos terliletet érintve
segitséget nyujthasson a kormanynak, a munkaltatoknak ¢és a
munkavallaloknak, azonnali hatallyal megsziintetik azokat az 1999. évi
allasfoglalas (3) bekezdésének b) pontjaban kifejtett korlatozasokat, melyek
kizartdk, hogy Mianmar (Burma) kormanya részesiiljon az ILO nyujtotta
technikai egylittmiikodésbol és segitségnynjtasbol.

b)  annak érdekében, hogy Mianmar (Burma) kormanya a szervezet tobbi tagjahoz
hasonléan részt vehessen az ILO értekezletein, szimpoziumain ¢és
szemindriumain, valamint hogy a mianmari (burmai) szocidlis partnerek
egyenld elbanasban részesiiljenek, megsziintetik az 1999. évi allasfoglalas (3)
bekezdésének c) pontjaban kifejtett intézkedést.

c) azonnali hatallyal egy évre felfiiggesztik a 2000. ¢évi allasfoglalas (1)
bekezdésének b) pontjdban szerepld ajanlast, miszerint az ILO arra szoélitja fel
tagjait, hogy vizsgaljak feliill kapcsolataikat Mianmarral (Burmaval) annak
biztositasa érdekében, hogy e kapcsolatok vonatkozdsdban ne alkalmazzanak
kényszermunkat. Az ILC a Mianmarban (Burméban) folytatott kényszermunka
megsziintetésének vonatkozasaban a rendelkezésére allo informacidk alapjan
2013-ban ismételten feliilvizsgalja az ajanlast.

KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

A fenti informaciok alapjan a Bizottsag arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy Mianmar
(Burma) fejlodést mutat abban a tekintetben, hogy megfeleljen az ILO ajanlasainak,
¢s mindez indokolja, hogy a 29. ILO-egyezményben meghatarozott alapelvek
megsértése tovabba nem tekintendd ,,sulyosnak és rendszeresnek".

Kovetkezésképp javasolt, hogy allitsdk vissza a Mianmarnak (Burmdnak) biztositott
altalanos vamkedvezményeket.

A Bizottsagnak a kényszermunka tekintetében tovabbra is figyelemmel kell kisérnie
a mianmari (burmai) fejleményeket, és azokra a hatalyos eljarasokkal 6sszhangban
kell reagalnia, amennyiben sziikséges, ismételt visszavonasra vonatkozd
eljarasokkal.
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