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Arende: Forslag till EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING om
anvandning av fornybara och koldioxidsnala branslen for sjétransport och
om andring av direktiv 2009/16/EG

e Lagesrapport/riktlinjedebatt

Ordférandeskapet har planerat en ldgesrapport och en riktlinjedebatt om ovanndmnda forslag vid
transportrdadets mote den 9 december 2021. I syfte att informera ministrarna om de framsteg som
gjorts hittills och som vdgledning for en diskussion om visentliga fragor har ordforandeskapet

utarbetat en ldgesrapport (i bilaga 1) och ett policydokument (i bilaga 11).

Coreper/rdadet kommer att uppmanas att ta del av den ldgesrapport som dterges i bilaga I. Rddet

kommer att uppmanas att behandla de fragor som anges i bilaga II.
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BILAGA 1

I. INLEDNING

Kommissionen lade fram det ovanndmnda forslaget for Europaparlamentet och radet

den 14 juli 2021 som en del av 55 %-paketet!, som syftar till att sikra att EU:s klimat-, energi-,
markanvandnings-, transport- och skattepolitik bidrar till att uppnd EU:s mal om en inhemsk

nettominskning av vaxthusgasutsldppen pa minst 55 % senast 2030 jamfort med 1990.

Syftet med 55 %-paketet dr att uppnd de mél som man enats om i den europeiska klimatlagen? for
att 1 grunden fordndra ekonomin och samhéllet {for en réttvisare, gronare och mer vilméende
framtid. Att minska utsldppen under nista artionde dr avgdrande for att Europa ska kunna bli
virldens forsta klimatneutrala kontinent senast 2050 och for att den europeiska grona given ska

kunna bli verklighet.

For att man ska kunna uppna maélet om ett klimatneutralt EU senast 2050 kridvs en minskning av
transportutsldppen med cirka 90 %. Det ovanndmnda forslaget skulle spela en viktig roll i detta
sammanhang, eftersom dess huvudsyfte ar att 6ka efterfrigan och en konsekvent anvindning av
fornybara och koldioxidsnala brinslen 1 sjofartssektorn, samtidigt som en vélfungerande sjotrafik
sdkerstills och snedvridningar pa den inre marknaden undviks. Dess viktigaste bestimmelser &r

sarskilt inriktade pa foljande aspekter:

1) Att faststidlla mal for att minska véxthusgasintensiteten i energi som anviands ombord av

fartyg.

i1) Att faststilla krav pd anvéndning av landstromsforsorjning eller utsléppsfri energi i hamn

for fartyg, tillampliga fran och med 2030.

Paketet bestdr av tolv kommissionsforslag pa omradena energi, miljo, beskattning, handel
och transport. Ytterligare forslag inom energipolitiken véntas &nnu komma f6re érets slut.
Tre lagstiftningsforslag dr direkt kopplade till transportpolitiken: det ovanndmnda forslaget
(dvs. den foreslagna forordningen om anviandning av fornybara och koldioxidsnala brénslen
for sjotransport — FuelEU Maritime”), den foreslagna forordningen om anvéndning av
hallbara flygbranslen i luftfartsindustrin ("ReFuel Aviation”) och den foreslagna
forordningen om utbyggnad av infrastruktur for alternativa branslen.

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om
inrdttande av en ram for att uppnd klimatneutralitet och om dndring av forordningarna (EG)
nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).
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ii1) Att faststdlla principerna for beaktande av biodrivmedel, biogas, fornybara brénslen av
icke-biologiskt ursprung och atervunna kolbaserade brianslen i mélen for minskad

vixthusgasintensitet.

iv) Att infora FuelEU-intyget om verensstimmelse och en skyldighet for fartyg att medfora

ett sddant.

v) Att infora forfaranden for Overvakning, rapportering, verifiering, inspektion och kontroll av
efterlevnad samt finansiella bestimmelser (inbegripet straffavgifter for fartyg vid bristande

Overensstimmelse samt allokering av dessa straffavgifter till innovationsfonden).

Arendet har ocksa kopplingar till andra forslag i 55 %-paketet. Framfor allt kommer forslagets
definition av brénslen och drivmedel och vissa parametrar som anvénds for att beakta dessa (t.ex.
kriterier for minskade védxthusgasutsldpp och certifiering av fornybara eller koldioxidsnala brinslen)
frén direktivet om fornybar energi®. Vissa bestimmelser som ror elforsorjningen i havshamnar ar
néra kopplade till den foreslagna férordningen om utbyggnad av infrastruktur for alternativa
brinslen*. Det bor ocksa erinras om att takten i utfasningen av fossila brianslen i sektorn kommer att
péverkas betydligt av dversynen av utsldppshandelssystemet’, dir nu ocksé sjotransporter tas upp

och en mekanism for koldioxidprissittning infors.

II. ARBETET VID OVRIGA INSTITUTIONER

Europaparlamentet har utsett utskottet for transport och turism till ansvarigt utskott® fér FuelEU

Maritime-forslaget, och Jorgen Warborn (SE, EPP) har utsetts till féredragande.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikillor (EUT L 328, 21.12.2018,
s. 82).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om utbyggnad av infrastruktur for
alternativa brinslen och om upphédvande av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/94/EU — dok. 10877/21 + ADD 1-7.

Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om &ndring av direktiv 2003/87/EG om
ett system for handel med utslappsritter for vaxthusgaser inom unionen, beslut (EU)
2015/1814 om upprittande och anvéndning av en reserv for marknadsstabilitet for unionens
utsldppshandelssystem och forordning (EU) 2015/757 — dok. 10875/21 + ADD 1-7).
ITRE- och ENVI-utskotten kommer att agera enligt forfarandet med associerat utskott
(artikel 57 1 Europaparlamentets arbetsordning).
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Europeiska ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén har &nnu inte antagit sina

yttranden om forslaget.

IIl. ARBETET I RADET OCH DESS FORBEREDANDE ORGAN

Under det slovenska ordférandeskapet har ett betydande antal moten i arbetsgruppen for sjofart

behandlat FuelEU Maritime-forslaget. Hittills har elva mdten dgnats it en ingdende granskning av
forslaget artikel for artikel, dess konsekvensbedomning och kopplingarna till andra forslag i 55 %-

paketet.

FuelEU Maritime-forslaget har dessutom behandlats inom ramen for en bredare diskussion om de

tre transportrelaterade drendena i 55 %-paketet som holls vid Corepers mote

den 12 november 2021.

Det slovenska ordférandeskapet har dven utarbetat en rapport (dok. 13977/21) som syftar till att ge

en Overgripande bild av laget och en dversikt dver de framsteg som gjorts inte bara med detta
forslag utan med 55 %-paketet i allménhet. Rapporten &r inriktad pa paketets dvergripande aspekter,
sasom kopplingarna mellan forslagen, och de viktigaste frdgor som hittills tagits upp i
diskussionerna. Den rapporten har distribuerats till alla rddskonstellationer med ansvar for de olika

forslagen i1 paketet som ett bakgrundsdokument.

IV. DE VIKTIGASTE POLITISKA FRAGORNA OCH FRAMSTEGEN

Diskussionerna har bevisat att medlemsstaterna féster stor vikt vid forslaget och stiller sig bakom
logiken bakom det och dess mal. De har dock ocksa visat att forslaget ur bade teknisk och politisk
synvinkel uppfattas som komplext och att medlemmarna skulle behova ytterligare tid for att granska
det ordentligt. Det stimmer ocksé att ménga delegationer under diskussionerna med jimna

mellanrum framfort allménna reservationer eller parlamentsreservationer mot forslaget.

De viktigaste politiska fragor som framhévts under diskussionerna berér foljande aspekter:
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1) Tillimpningsomrédet, & ena sidan det “materiella” tillimpningsomrédet (dvs. tillimpningen pa
alla fartyg 6ver en bruttodréktighet pd 5 000 ton) och & andra sidan det ”geografiska”
tillimpningsomradet (dvs. tillimpningen av den foreslagna forordningen pa fartyg med avseende pa
50 % av den energi som anvinds under resor som avgér frdn/ankommer till en hamn inom en

medlemsstats jurisdiktion, om den senaste/foljande hamnen ligger inom ett tredjelands jurisdiktion).
2) Mélen for minskad vaxthusgasintensitet.
3) Kraven pa anvdndning av landstromsforsorjning.

4) Anviandningen av fornybara och koldioxidsnala branslen samt regler for hur dessa ska beaktas 1

syfte att uppnd malen for minskad vixthusgasintensitet.

5) Styrningsaspekter pa forslaget (inbegripet sidana som ror kontrollen av efterlevnaden och

straffavgifterna).

Mot bakgrund av ovanstdende ansag det slovenska ordf6randeskapet att det inte var ldmpligt att 1
detta skede arbeta for en kompromiss kring visentliga eller kontroversiella fragor och riktade i
stéllet in sig p& en kompromisstext begrinsad till redaktionella eller tekniska aspekter’, som lades

fram for och behandlades av arbetsgruppen for sjofart.

V. SLUTSATSER

Pé grundval av det arbete som hittills har utforts drar ordférandeskapet foljande slutsatser:

1.  Medlemsstaterna stoder i stort sett de flesta av malen i utkastet till forordning men behdver

mer tid for att granska det ordentligt.

2. Det krévs darfor ytterligare arbete for att vésentliga framsteg ska kunna goras nér det giller

detta forslag.

Mot bakgrund av ovanstdende uppmanas Coreper och radet att ta del av denna ldgesrapport om

FuelEU Maritime-forslaget.

7 Dok. 12813/21.
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BILAGA 11
Policydokument som viigledning for diskussionen vid transportrddets mote den 9 december 2021

Sjotransporter spelar en avgorande roll for EU:s interna och externa handel och konnektivitet.
Sektorn dr utan tvivel en betydande drivkraft for ekonomisk tillvixt och medfor stora ekonomiska
och sociala fordelar for EU, men den péaverkar ocksa miljon och ménniskors hélsa. Trots framsteg
pa senare ar ar sjofartssektorn fortfarande néstan helt beroende av fossila branslen och en betydande

killa till utsldpp av védxthusgaser och andra skadliga fororeningar.

Den europeiska klimatlagen® syftar till att minska utsldppen av viixthusgaser med minst 55 % senast
2030 och leder in EU pé vigen mot att bli klimatneutralt senast 2050, da en minskning av
transportutslippen med 90 % forvéntas ha skett. For att gora det lattare att uppné det malet antogs i
juli 2021 ett antal lagstiftningsinitiativ inom ramen for 55 %-paketet. FuelEU Maritime-forslaget’
ingdar i en korg av atgérder som syftar till att ta itu med utsldppen for sjofartssektorn. I detta initiativ
faststélls framfor allt regler for att minska vaxthusgasintensiteten i den energi som anvands ombord
av fartyg som ankommer till, ligger i eller avgér fran hamnar inom en EU-medlemsstats
jurisdiktion, samtidigt som 6kad anvindning av férnybara och koldioxidsnala brianslen inom

sjofartssektorn frimjas.

Under det slovenska ordférandeskapet har forslaget och dess konsekvensbedomning grundligt
analyserats 1 arbetsgruppen for sjofart. Diskussionen har tydligt visat att medlemsstaterna féster stor
vikt vid detta forslag och stéller sig bakom logiken bakom det och dess mal. Forslagets mycket
tekniska karaktdr och komplexiteten 1 vissa bestimmelser krdver dock noggrann uppmérksamhet
och ytterligare granskning. Mot denna bakgrund anser ordférandeskapet att en diskussion 1
transportradet vore fordelaktig. Medlemsstaterna uppmanas darfor att dela med sig av sina

synpunkter pé foljande aspekter av forslaget:

8 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om
inrdttande av en ram for att uppnd klimatneutralitet och om dndring av forordningarna (EG)
nr 401/2009 och (EU) 2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).

? Forslag till forordning om anvédndning av fornybara och koldioxidsnala brénslen for
sjotransport och om éndring av direktiv 2009/16/EG (dok. 10327/21 + ADD 1-3).
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1. Det sdtt pa vilket de tva fridmsta datgdrderna, som ror grinsvdrdet for den arliga

vixthusgasintensiteten i den energi som anvdands ombord av ett fartyg och anvindningen av

landstromsforsorjning eller utsldppsfri energi i hamn, dr uppbyggda, inbegripet den

internationella dimensionen och de internationella konsekvenserna.
2. Den overgripande styrningen for att tillimpa och kontrollera efterlevnaden av den
foreslagna forordningen (t.ex. 6vervaknings- och rapporteringsverksamheten,

verifieringsforfarandena och straffavgifterna).
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