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Dotyczy: Whiosek dotyczagcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU

EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie stosowania paliw odnawialnych
i niskoemisyjnych w transporcie morskim oraz zmieniajgcego dyrektywe
2009/16/WE

e Sprawozdanie z postepu prac / debata orientacyjna

Prezydencja przedstawi sprawozdanie z postepu prac nad powyzszym wnioskiem na posiedzeniu
Rady ds. TTE (transport) 9 grudnia 2021 r. Wowczas odbedzie si¢ tez debata orientacyjna. W celu
poinformowania ministrow o dotychczasowych postegpach i zapewnienia, by wymiana poglgdow
dotyczyta kwestii merytorycznych, prezydencja przygotowata sprawozdanie z postepu prac

(w zalgczniku 1) oraz dokument orientacyjny (w zatgczniku I).

Coreper/Rada zostang poproszeni o przyjecie do wiadomosci sprawozdania z postepu prac
zawartego w zatgczniku 1. Rada zostanie poproszona o zajecie sie kwestiami przedstawionymi

w zatgczniku I1.
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ZALACZNIK 1

I. WPROWADZENIE

W dniu 14 lipca 2021 r. Komisja przedlozyta wyzej wymieniony wniosek Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie w ramach pakietu ,,Gotowi na 55”!,jako cze$¢ pakietu ,,Gotowi na 55

stuzacego dostosowaniu unijnej polityki w dziedzinie klimatu, energii, uzytkowania gruntow,
transportu i opodatkowania, tak aby umozliwi¢ osiagnigcie celu UE zaktadajacego ograniczenie
krajowych emisji netto gazow cieplarnianych do roku 2030 o co najmniej 55% w poréwnaniu

z poziomem z roku 1990.

Celem pakietu ,,Gotowi na 55 zrealizowanie zalozen uzgodnionych w europejskim prawie

o klimacie?, po to by fundamentalnie przeksztatci¢ gospodarke i spoteczenstwo, zapewniajac im
sprawiedliwsza, bardziej ekologiczng i dostatniejsza przysztos¢. Od ograniczenia emisji

w nastepnym dziesi¢cioleciu zalezy to, czy Europa do 2050 r. stanie si¢ pierwszym na §wiecie
kontynentem neutralnym dla klimatu i czy Europejski Zielony Lad zostanie zrealizowany.

Aby osiagnac¢ cel polegajacy na utorowaniu UE drogi do neutralnosci klimatycznej do 2050 r.,
konieczne jest zmniejszenie emisji z transportu o okoto 90%. Omawiany wniosek odegratby w tym
istotng role, poniewaz jego gtdwnym celem jest zwickszenie popytu na paliwa odnawialne

i niskoemisyjne oraz ich konsekwentne stosowanie w sektorze morskim, przy jednoczesnym
zapewnieniu sprawnego funkcjonowania ruchu morskiego 1 unikaniu zaktocen na rynku
wewnetrznym. W szczegdlnosci gtowne przepisy przedmiotowego wniosku koncentrujg si¢ na
nastepujacych aspektach:

(1) okreslenie celow w zakresie redukcji intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych
pochodzacych z zuzycia energii na statkach;

(i) ustanowienie wymogoéw dotyczacych korzystania przez statki z zasilania energia
elektryczna z ladu lub energii o zerowej emisji podczas cumowania w porcie, do stosowania
0od 2030 r.;

W sktad pakietu wchodzi dwanascie wnioskow Komisji w dziedzinie energetyki, srodowiska,
opodatkowania, handlu 1 transportu; oczekuje si¢ dodatkowych wnioskow z dziedziny polityki
energetycznej przed koncem biezacego roku. Trzy wnioski ustawodawcze sg bezposrednio
zwigzane z polityka transportowa: omawiany wniosek (tj. proponowane rozporzadzenie

w sprawie stosowania paliw odnawialnych i1 niskoemisyjnych w transporcie morskim —
inicjatywa FuelEU Maritime), proponowane rozporzadzenie w sprawie stosowania
zréwnowazonych paliw lotniczych w przemysle lotniczym ( inicjatywa ReFuel Aviation) oraz
proponowane rozporzadzenie w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych (AFIR).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r.
W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggnig¢cia neutralnosci klimatycznej i zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 1 (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243
z9.7.2021).
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(ii1) ustanowienie zasad dotyczacych uwzgledniania biopaliw, biogazu, paliw odnawialnych
pochodzenia niebiologicznego i pochodzacych z recyklingu paliw weglowych w ramach

celow redukcji intensywnosci emisji gazow cieplarnianych;
(iv) ustanowienie $wiadectwa zgodnosci FuelEU 1 obowigzku posiadania go przez statki; oraz

(v) wprowadzenie procedur monitorowania, raportowania, weryfikacji, inspekcji
i egzekwowania, a takze przepisow finansowych (w tym kar nakladanych na statki za

nieprzestrzeganie przepiséw, a takze przydzielania tych kar do funduszu innowacyjnego).

We wniosku istniejg rowniez powigzania z innymi wnioskami zawartymi w pakiecie ,,Gotowi na
55”. W szczegolnosci definicja paliw, o ktorych mowa w przedmiotowym wniosku, oraz niektore
parametry stosowane do uwzgledniania paliw (np. kryteria ograniczania emisji gazow
cieplarnianych oraz certyfikacja paliw odnawialnych i niskoemisyjnych) pochodza z dyrektywy
w sprawie odnawialnych zrodet energii®. Niektore przepisy dotyczace dostaw energii elektrycznej
w portach morskich sg $ci§le powigzane z proponowanym rozporzadzeniem w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych (AFIR)*. Nalezy rowniez przypomnie¢, ze na tempo
dekarbonizacji w sektorze znaczacy wptyw bedzie mial przeglad systemu ETSS; system ETS
obecnie obejmuje réwniez transport morski i wprowadza mechanizm ustalania cen uprawnien do

emisji dwutlenku wegla.

II. PRACE W INNYCH INSTYTUCJACH

Parlament Europejski wskazat Komisje Transportu 1 Turystyki (TRAN) jako komisje

odpowiedzialng® za wniosek o inicjatywie FuelEU Maritime, a na sprawozdawce wyznaczono

Jorgena Warborna (SE, PPE).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie

promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. L 328 z 21.12.2018).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady w sprawie rozwoju

infrastruktury paliw alternatywnych i uchylajacego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady

2014/94/UE — dok. 10877/21 + ADD 1-7.

S Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajgca
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz zmieniajaca decyzj¢ (UE)
2015/1814 w sprawie ustanowienia 1 funkcjonowania rezerwy stabilnos$ci rynkowej dla unijnego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych, a takze zmieniajaca
rozporzadzenie (UE) 2015/757 — dok. 10875/21 + ADD 1-7.

¢ Komisje parlamentarne ITRE i ENVI bedg dziata¢ w ramach procedury zaangazowanych
komisji (art. 57 regulaminu Parlamentu Europejskiego).

4
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Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regiondéw nie wydaly jeszcze opinii

w sprawie wniosku.

III. PRACE W RADZIE I JEJ ORGANACH PRZYGOTOWAWCZYCH

Podczas prezydenciji stowenskiej znaczna liczba posiedzen na szczeblu Grupy Roboczej ds. Zeglugi

byta poswigcona wnioskowi o inicjatywie FuelEU Maritime. Do tej pory jedenascie posiedzen
przeznaczono na szczegdtows analize poszczegdlnych artykutow wniosku, oceny jego skutkow

1 powigzan z innymi wnioskami z pakietu ,,Gotowi na 55”.

Ponadto do wniosku o inicjatywie FuelEU Maritime odniesiono si¢ w ramach szerszej wymiany
pogladéw na temat trzech dossier zwigzanych z transportem wchodzacych w sktad pakietu ,,Gotowi

na 557, ktéra odbyta si¢ na posiedzeniu Komitetu Statych Przedstawicieli w dniu 12 listopada 2021 r.

Prezydencja stowenska przygotowata rowniez sprawozdanie (dok. 13977/21), ktére ma na celu

przedstawienie ogdlnego stanu prac i przegladu postgpdw poczynionych nie tylko w odniesieniu do
omawianego wniosku, ale takze ogdlnie w odniesieniu do pakietu ,,Gotowi na 55”. Sprawozdanie to
skupia si¢ na horyzontalnych aspektach pakietu, takich jak wzajemne powigzania migdzy
wnioskami, oraz na gtownych kwestiach poruszanych dotychczas w dyskusjach. Zostato ono
przekazane jako dokument referencyjny wszystkim sktadom Rady odpowiedzialnym za rézne

wnioski zawarte w pakiecie.

IV. NAJWAZNIEJSZE KWESTIE POLITYCZNE I DOTYCHCZASOWE POSTEPY

Dyskusje pokazaty, ze panstwa cztonkowskie przywigzuja duza wage do wniosku, akceptujac jego
uzasadnienie i cele. Pokazaty one jednak rowniez, ze wniosek jest postrzegany jako ztozony,
zarowno z technicznego, jak i politycznego punktu widzenia, i ze potrzebny bylby dodatkowy czas
na odpowiednig jego analiz¢ przez panstwa czlonkowskie. Podczas dyskusji liczne delegacje

regularnie zglaszaty ogo6lne lub parlamentarne zastrzezenia weryfikacji do wniosku.

Gloéwne kwestie polityczne, na ktore zwrocono uwage podczas dyskusji, dotycza nastgpujacych

aspektow:
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1) zakresu: z jednej strony, zakresu ,,materialnego” (tj. zastosowania do wszystkich statkow

0 pojemnosci brutto powyzej 5000 ton) oraz, z drugiej strony, zakresu ,,geograficznego”

(. stosowania proponowanego rozporzadzenia do statkow w odniesieniu do 50% energii
wykorzystywanej podczas rejsOw rozpoczynajacych si¢ lub konczacych w porcie podlegajacym
jurysdykcji panstwa cztonkowskiego, w przypadku gdy ostatni/kolejny port podlega jurysdykcji

panstwa trzeciego);
2) celow redukcji intensywnos$ci emisji gazow cieplarnianych;
3) wymogow dotyczacych zasilania energig elektryczng z 1adu (OPS);

4) wykorzystania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych, a takze zasad ich uwzgledniania na

potrzeby osiggnigcia celdw redukeji intensywnosci emisji gazow cieplarnianych; oraz
5) zarzadzania wnioskiem (w tym aspektow zwigzanych z egzekwowaniem przepisoOw i karami).

W $wietle powyzszego prezydencija stowenska nie uznata za stosowne pracowaé na tym etapie nad

kompromisem dotyczacym istotnych lub kontrowersyjnych kwestii i skupita si¢ raczej na tek$cie
kompromisowym ograniczonym do aspektow redakcyjnych lub technicznych’, ktory zostat

przedstawiony i przeanalizowany na szczeblu Grupy Roboczej ds. Zeglugi.

V. WNIOSKI
Na podstawie przeprowadzonych dotychczas prac prezydencja wycigga nastepujgce wnioski:

1.  Chociaz panstwa cztonkowskie w duzej mierze zgadzaja si¢ z wiekszoscig celow projektu

rozporzadzenia, potrzebuja wiecej czasu na jego wiasciwg analize..

2. Konieczne s3 zatem dalsze prace, aby poczyni¢ znaczne postepy w pracach nad omawianym

wnioskiem

W zwigzku z tym Komitet Statych Przedstawicieli i Rada sa proszone o przyjecie do wiadomosci

niniejszego sprawozdania z postgpow prac nad wnioskiem o inicjatywie FuelEU Maritime.

"Dok. 12813/21.
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ZALACZNIK IT

Dokument orientacyjny na potrzeby dyskusji na posiedzeniu Rady ds. Transportu,

Telekomunikacji i Energii (transport) 9 grudnia 2021 r.

Transport morski jest istotnym wektorem unijnego handlu wewne¢trznego i zewnetrznego oraz
tacznosci. Chociaz sektor ten niewatpliwie stanowi istotng sit¢ napedowa wzrostu gospodarczego
1 przynosi UE znaczne korzysci gospodarcze i spoleczne, ma rowniez wplyw na Srodowisko
i zdrowie ludzi. Pomimo poczynionych w ostatnich latach postgpoéw sektor morski nadal prawie
w pelni opiera si¢ na paliwach kopalnych 1 stanowi znaczace zrédto emisji gazoéw cieplarnianych

1 innych szkodliwych zanieczyszczen.

Europejskie prawo o klimacie®

ma na celu ograniczenie emisji gazoOw cieplarnianych o co najmnie;j
55% do 2030 r. i wprowadzenie UE na drogg ku osiggnigciu neutralnosci klimatycznej do 2050 r.,
kiedy to oczekuje si¢ 90-procentowej redukcji emisji z transportu. Aby ulatwié osiggnigcie tego
celu, w lipcu 2021 r. w ramach pakietu ,,Gotowi na 55” przyj¢to szereg inicjatyw ustawodawczych.
Whniosek o inicjatywie FuelEU Maritime® nalezy do koszyka $rodkow majacych na celu
rozwigzanie problemu emisji z sektora morskiego. W szczegdlnosci w ramach tej inicjatywy
ustanawia si¢ przepisy majace na celu redukcje intensywno$ci emisji gazdw cieplarnianych
pochodzacych z zuzycia energii na statkach wptywajacych do portéw podlegajacych jurysdykcji
panstw cztonkowskich UE, przebywajacych w ich obrgbie lub wyplywajacych z tych portow, przy

jednoczesnym promowaniu zwigkszonego wykorzystania paliw odnawialnych i niskoemisyjnych

w transporcie morskim.

Podczas prezydencji stowenskiej wniosek 1 ocena jego skutkow zostaty doglebnie przeanalizowane
na szczeblu Grupy Roboczej ds. Zeglugi. Dyskusje jasno pokazaly, ze pafistwa cztonkowskie
przywiazuja duza wage do tego wniosku, akceptujac jego uzasadnienie i cele. Niemniej jednak jego
wysoce techniczny charakter 1 ztozono$¢ niektorych przepisOw wymagaja szczego6lnej uwagi
1 dalszej analizy. W zwiagzku z tym prezydencja uwaza, ze korzystna bytaby wymiana pogladéw na
szczeblu Rady ds. Transportu, Telekomunikacji i Energii (transport). Zacheca si¢ zatem panstwa

cztonkowskie do podzielenia si¢ swoimi opiniami na temat nastepujacych aspektow wniosku:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r.
w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej 1 zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 1 (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie)

(Dz.U. L 243 z9.7.2021).

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie stosowania paliw odnawialnych

1 niskoemisyjnych w transporcie morskim oraz zmieniajacego dyrektywe 2009/16/WE

(dok. 10327/21 + ADD 1-3).
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1. sposobu, w jaki skonstruowano dwa glowne Srodki dotyczgce ograniczenia rocznej

intensywnosci_emisji gazow cieplarnianych pochodzqcvch z zuzycia energii na statku oraz

korzystania z zasilania energiq elektrvezng z ladu lub energiqg o zerowej emisji podczas

postoju w porcie, w tym wymiaru i skutkow tych srodkow na skale miedzynarodowq;

2. ogolnych zasad zarzgdzania stosowaniem i egzekwowaniem proponowanego rozporzqdzenia

(np. monitorowania i sprawozdawczosci, procedur weryfikacji, kar itp.).

13897/21 hod/AKO/av 7
ZALACZNIK 1T TREE.2.A PL



	I. Wprowadzenie
	II. Prace w innych instytucjach
	III. PRACE W RADZIE I JEJ ORGANACH PRZYGOTOWAWCZYCH
	IV. Najważniejsze kwestie polityczne i dotychczasowe postępy
	V. WNIOSKI

		2021-11-23T17:49:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



