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obnovljivih i niskougljicnih goriva u pomorskom prometu i izmjeni Direktive
2009/16/EZ

e izvjeSce o napretku / rasprava o politikama

Predsjednistvo je za sastanak Vijeca za promet, telekomunikacije i energetiku (promet) koji se treba

odrzati 9. prosinca 202 1. predvidjelo izvjesée o napretku i raspravu o politikama u vezi s

navedenim prijedlogom. Kako bi se ministre i ministrice izvijestilo o ostvarenom napretku te kako

bi se usmjerila razmjena misljenja o sadrzajnim pitanjima, predsjednistvo je pripremilo izvjescée o

napretku (Prilog 1.) i dokument o politikama (Prilog I1.).

Coreper/Vijece bit ¢e pozvani da prime na znanje izvjesce o napretku iz Priloga L., a Vijece da

razmotri pitanja iz Priloga I1.
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PRILOG 1.

I. UVOD

Komisija je 14. srpnja 2021. Europskom parlamentu 1 Vije¢u podnijela navedeni prijedlog kao dio

paketa ,,Spremni za 55 %1, ¢&iji je cilj politike EU-a u podruéju klime, energetike, uporabe
zemljiSta, prometa i oporezivanja prilagoditi postizanju cilja EU-a o neto doma¢em smanjenju

emisija staklenickih plinova za najmanje 55 % do 2030. u odnosu na 1990.

Paketom ,,Spremni za 55 %" Zele se ostvariti ciljevi dogovoreni u Europskom zakonu o klimi? kako
bi se gospodarstvo 1 drustvo iz temelja preobrazili za pravedniju, zeleniju i prosperitetniju
buduénost. Smanjenje emisija u sljede¢em desetljecu klju¢no je kako bi Europa do 2050. postala

prvi klimatski neutralan kontinent na svijetu i europski zeleni plan postao stvarnost.

Radi ostvarenja cilja da se EU usmjeri prema postizanju klimatske neutralnosti do 2050., emisije iz
prometa trebalo bi smanjiti za otprilike 90 %. U tome bi vaznu ulogu imao navedeni prijedlog jer je
njegov glavni cilj povecati potraznju i dosljednu uporabu obnovljivih i niskouglji¢nih goriva u

pomorskom sektoru, uz osiguravanje neometanog funkcioniranja pomorskog prometa i sprecavanje

naruSavanja unutarnjeg trzista. Njegove glavne odredbe osobito se odnose na sljedece aspekte:

(1) utvrdivanje ciljeva za smanjenje intenziteta emisija stakleni¢kih plinova iz energije

upotrijebljene na brodovima,

(i1) utvrdivanje zahtjeva, koji bi se primjenjivali od 2030., u pogledu opskrbe elektricnom

energijom s kopna ili uporabe energije s nultom stopom emisija na vezu za brodove,

Paket se sastoji od dvanaest prijedloga Komisije u podrucju energetike, okoliSa, oporezivanja,
trgovine 1 prometa, a do kraja ove godine o¢ekuju se dodatni prijedlozi u podrucju energetske
politike. Tri zakonodavna prijedloga izravno su povezana s prometnim politikama: navedeni
prijedlog (tj. predloZena uredba o uporabi obnovljivih i niskouglji¢nih goriva u pomorskom
prometu — ,,FuelEU Maritime”), predlozena uredba o uporabi odrzivih goriva u zrakoplovnoj
industriji (,,ReFuel Aviation”) 1 predloZena uredba o uvodenju infrastrukture za alternativna
goriva (,,AFIR”).

2 Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999
(,,Europski zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021.).
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(ii1) utvrdivanje naceld o uraunavanju biogoriva, bioplina, obnovljivih goriva nebioloskog
podrijetla i goriva iz recikliranog ugljika u ciljeve smanjenja intenziteta emisija staklenickih

plinova,

(iv) uspostavu potvrda o uskladenosti u okviru sustava FuelEU i1 obvezi da se takve potvrde

drze na brodovima i

(v) uvodenje postupaka pracenja, izvjeS¢ivanja, verifikacije, inspekcije 1 izvrSenja te
financijskih odredaba (ukljucuju¢i kazne za brodove zbog neuskladenosti i dodjelu tih kazni

Inovacijskom fondu).

Navedeni prijedlog povezan je s ostalim prijedlozima iz paketa ,,Spremni za 55 %”. Primjerice,
definicija goriva iz tog paketa, kao i neki parametri koji se upotrebljavaju za njihovo uracunavanje
(npr. kriteriji uStede emisija staklenickih plinova te certificiranje obnovljivih goriva i goriva s
niskim udjelom ugljika) proizlaze iz Direktive o obnovljivoj energiji (RED)3. Neke odredbe koje se
odnose na opskrbu elektricnom energijom u morskim lukama usko su povezane s predlozenom
uredbom o uvodenju infrastrukture za alternativna goriva (,,AFIR”)*. Ujedno treba podsjetiti da ¢e
na brzinu dekarbonizacije u sektoru znatno utjecati revizija ETS-a kojom se sada rjeSava i

pomorski promet i uvodi mehanizam za odredivanje cijena ugljika.

II. RAD UDRUGIM INSTITUCIJAMA

U Europskom parlamentu Odbor za promet i turizam (TRAN) imenovan je odborom odgovornim®

za Prijedlog ,,FuelEU Maritime”, a Jorgen Warborn (SE, EPP) izvjestiteljem.

3 Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju
uporabe energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018.).

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o uvodenju infrastrukture za alternativna goriva
1 stavljanju izvan snage Direktive 2014/94/EU Europskog parlamenta i Vije¢a — dokument
10877/21 + ADD 1-7.

5 Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Direktive 2003/87/EZ o uspostavi
sustava trgovanja emisijskim jedinicama staklenickih plinova unutar Unije, Odluke (EU)
2015/1814 o uspostavi i funkcioniranju rezerve za stabilnost trzista za sustav trgovanja
emisijama stakleniCkih plinova Unije i Uredbe (EU) 2015/757 — dokument 10875/21 + ADD 1-
7.

Parlamentarni odbori ITRE i ENVI djelovat ¢e u okviru postupka u pridruzenom odboru
(Clanak 57. Poslovnika Europskog parlamenta).

4
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Europski gospodarski i socijalni odbor i Odbor regija nisu donijeli misljenje o prijedlogu.

III. RAD U VIJECU I NJEGOVIM PRIPREMNIM TIJELIMA

Tijekom slovenskog predsjedanja odrzani su brojni sastanci na razini Radne skupine za pomorski

promet na kojima se raspravljalo o Prijedlogu ,,FuelEU Maritime”. Dosad je odrzano jedanaest
sastanaka posvecenih temeljitom ispitivanju pojedinacnih ¢lanaka prijedloga, njegovoj procjeni

ucinka i povezanosti s drugim prijedlozima paketa ,,Spremni za 55 %”.

Prijedlog ,,FuelEU Maritime” razmatrao se i u okviru Sire razmjene misljenja o trima predmetima iz
paketa ,,Spremni za 55 %” povezanima s prometom koja je odrzana na sastanku Odbora stalnih

predstavnika 12. studenoga 2021.

Slovensko predsjednistvo pripremilo je i izvjes¢e (dokument 13977/21) s ciljem pruzanja op¢ih

informacija o trenutacnom stanju i pregleda napretka postignutog ne samo u vezi s navedenim
prijedlogom, nego 1 op¢enito paketom ,,Spremni za 55 %”. Izvjesce je usmjereno na horizontalne
aspekte paketa, kao $to je povezanost medu prijedlozima, i glavna pitanja o kojima se dosad
raspravljalo. Dostavljeno je kao popratni dokument svim sastavima Vije¢a odgovornima za razlicite

prijedloge iz paketa.

IV. GLAVNA POLITICKA PITANJA I NAPREDAK

Rasprave su pokazale da drzave ¢lanice pridaju znatnu vaznost prijedlogu te da se slazu s njegovim
razlozima i ciljevima. Ujedno su pokazale da se drzavama ¢lanicama prijedlog ¢ini sloZenim s
tehnickog 1 politickog gledista te da bi im trebalo viSe vremena da ga na odgovarajuc¢i nacin
razmotre. Tijekom rasprava mnoge delegacije redovito su ulagale opcu ili parlamentarnu analiticku

rezervu na prijedlog.

Glavna politi¢ka pitanja istaknuta tijekom rasprava odnose se na sljedece aspekte:
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1. podrucje primjene: s jedne strane, ,,sadrzajno” podrucje primjene (tj. primjena na sve brodove s
bruto tonazom iznad 5000 tona) i, s druge strane, ,,geografsko” podrucje primjene (tj. primjena
predloZene uredbe na brodove u pogledu 50 % energije upotrijebljene za putovanja iz polazisne
luke odnosno putovanja u odredi$nu luku pod jurisdikcijom drzave Clanice, ako je

posljednja/sljedeca luka pod jurisdikcijom trece zemlje),
2. ciljeve smanjenja intenziteta emisija staklenickih plinova,
3. zahtjeve za opskrbu elektricnom energijom s kopna,

4. uporabu obnovljivih i niskouglji¢nih goriva, kao 1 pravila o njihovu uraCunavanju za potrebe

postizanja ciljeva smanjenja intenziteta emisija staklenickih plinova 1
5. upravljanje prijedlogom (ukljucujuéi aspekte izvrsenja i kazne).

Stoga slovensko predsjedni$tvo nije smatralo primjerenim u ovoj fazi raditi na kompromisu kojim

se rjeSavaju bitna ili sporna pitanja te se viSe usredoto€ilo na kompromisni tekst ogranicen na

urednicke ili tehnicke aspekte’ koji je predstavljen i razmotren na razini Radne skupine za pomorski

promet.

V. ZAKLJUCCI
S obzirom na dosadasnji rad predsjednistvo zakljucuje sljedece:

1. drzave Clanice uglavnom se slazu s ve¢inom ciljeva nacrta uredbe, no potrebno im je vise

vremena da bi ga na odgovaraju¢i nacin proucile 1

2. potreban je zato dodatan rad kako bi se ostvario znatan napredak u vezi s prijedlogom.

Stoga se Odbor stalnih predstavnika i Vijece pozivaju da prime na znanje napredak ostvaren u vezi

s Prijedlogom ,,FuelEU Maritime”.

7 Dokument 12813/21.
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PRILOG II.

Dokument o politikama za usmjeravanje rasprave na sastanku Vijec¢a za promet,

telekomunikacije i energetiku (promet) 9. prosinca 2021.

Pomorski promet klju¢an je vektor unutarnje i vanjske trgovine i povezivosti EU-a. Iako
nedvojbeno predstavlja vazan pokreta¢ gospodarskog rasta i EU-u donosi znatne gospodarske i
drustvene koristi, taj sektor ujedno ima posljedice na okoli§ i ljudsko zdravlje. Unato¢ napretku
ostvarenom posljednjih godina, pomorski sektor i dalje se gotovo u potpunosti oslanja na fosilna
goriva 1 predstavlja znatan izvor emisija staklenickih plinova i emisija drugih Stetnih oneciS¢ujucih

tvari.

Europskim zakonom o klimi® nastoji se smanjiti emisije stakleni¢kih plinova za najmanje 55 % do
2030. te Europsku uniju usmjeriti prema postizanju klimatske neutralnosti do 2050., kada bi emisije
iz prometa trebale biti smanjene za 90 posto. Kako bi se olakSalo postizanje tog cilja, niz
zakonodavnih inicijativa u okviru paketa ,,Spremni za 55 %” donesen je u srpnju 2021. Prijedlog
,,FuelEU Maritime™ dio je paketa mjera namijenjenih rjeSavanju problema emisija iz pomorskog
sektora. Tom se inicijativom osobito utvrduju pravila za smanjenje intenziteta emisija staklenickih
plinova iz energije upotrijebljene na brodovima koji dolaze u luke pod jurisdikcijom drzave ¢lanice
EU-a, nalaze se u njima ili odlaze iz njih, uz promicanje povecane uporabe obnovljivih i

niskouglji¢nih goriva u pomorskom prometu.

Tijekom slovenskog predsjedanja prijedlog 1 njegova procjena ucinka podrobno su analizirani na
razini Radne skupine za pomorski promet. Rasprava je jasno pokazala da drZave clanice pridaju
znatnu vaznost prijedlogu te da se slazu s njegovim razlozima i ciljevima. Unato¢ tome, posebnu
pozornost treba posvetiti njegovoj izrazito tehnickoj prirodi te sloZzenosti nekih njegovih odredaba i
dodatno ga razmotriti. PredsjedniStvo stoga smatra da bi bilo korisno razmijeniti misljenja na razini
Vijeca za promet, telekomunikacije i energetiku (promet). DrZave ¢lanice zato se pozivaju da izraze

misljenja o sljede¢im aspektima prijedloga:

Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i o izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999
(,,Europski zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021.).

Prijedlog uredbe o uporabi obnovljivih i niskouglji¢nih goriva u pomorskom prometu i izmjeni
Direktive 2009/16/EZ (dokument 10327/21 + ADD 1 — 3).
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1. nacinu na koji su osmisljene dvije glavne mjere, kao prvo u pogledu ogranicenja godisnjeg

intenziteta emisija staklenickih plinova iz energije upotrijebljene na brodu te, kao drugo, u

pogledu opskrbe elektricnom energijom s kopna ili uporabe energije s nultom stopom

emisija na vezu, ukljucujuci medunarodnu dimenziju i posljedice;

2. oplem upravijanju u pogledu primjene i izvrSenja predlozene uredbe (npr. aktivnosti

pracenja i izvjesc¢ivanja, postupci verifikacije, kazne itd.).
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