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uusiutuvien ja vahahiilisten polttoaineiden kaytosta meriliikenteessa ja
direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta

e Tilannekatsaus / Periaatekeskustelu

Puheenjohtajavaltio on valmistellut edelld mainittua ehdotusta koskevan tilannekatsauksen ja
periaatekeskustelun 9. joulukuuta 2021 pidettivdid TTE-neuvostoa (liikenne) varten.
Puheenjohtajavaltio on laatinut tilannekatsauksen (liitteessd 1) ja toimintapoliittisen asiakirjan
(liitteessd 1) tiedottaakseen ministereille tdhdnastisesta edistymisestd ja ohjatakseen keskustelua

merkittdvistd kysymyksistd.

Pysyvien edustajien komiteaa / neuvostoa pyydetddn panemaan merkille liitteessd I oleva

tilannekatsaus. Neuvostoa pyydetdcdn keskustelemaan liitteessd 1l esitetyistd seikoista.

13897/21 tv/MMY /mh

p—

TREE.2.A FI



LIITE I

I JOHDANTO

Komissio toimitti edelld mainitun ehdotuksen 14. heindkuuta 2021 Euroopan parlamentille ja

neuvostolle osana 55-valmiuspakettia!, jonka tavoitteena on saada EU:n ilmasto-, energia-,
maankéaytto-, liilkenne- ja veropolitiikka vastaamaan EU:n tavoitetta vihentda
kasvihuonekaasupddstdjd nettomadrdisesti viahintddn 55 prosenttia vuoteen 2030 mennessd vuoden

1990 tasoon verrattuna.

55-valmiuspaketin tavoitteena on saavuttaa eurooppalaisessa ilmastolaissa? sovitut tavoitteet, jotta
taloutta ja yhteiskuntaa muutettaisiin perusteellisesti oikeudenmukaisemman, vihredmman ja
vauraamman tulevaisuuden puolesta. Pdéstdjen vahentdminen seuraavalla vuosikymmenelld on
ratkaisevan térkedd, jotta Euroopasta tulisi maailman ensimmainen ilmastoneutraali maanosa

vuoteen 2050 mennessé ja jotta Euroopan vihreén kehityksen ohjelma toteutuisi.

Jotta voidaan saavuttaa tavoite, jonka mukaan EU:sta tulee ilmastoneutraali vuoteen 2050
mennessd, litkenteen padstdjd olisi vahennettdva noin 90 prosenttia. Edelld mainitulla ehdotuksella
olisi tdssd merkittdava rooli, koska sen tirkein tavoite on kasvattaa uusiutuvien ja vahahiilisten
polttoaineiden kysyntéd ja johdonmukaista kayttod merenkulkualalla sekéd samalla varmistaa
merilitkenteen sujuva toiminta ja valttad vadristymét sisdmarkkinoilla. Sen keskeisissd sadnnoksissa

keskitytdén erityisesti seuraaviin nidkokohtiin:
1) asetetaan vihennystavoitteet aluksissa kdytetyn energian kasvihuonekaasuintensiteeille,

i1) asetetaan vuodesta 2030 sovellettavat vaatimukset maasdhkon tai pddstottoméan energian

kéytolle laiturissa oleville aluksille,

! Paketti koostuu kahdestatoista komission ehdotuksesta energian, ympériston, verotuksen, kaupan
ja litkkenteen aloilla; energiapolitiikan alalla odotetaan vield lisdd ehdotuksia ennen timén vuoden
loppua. Kolme sdéddosehdotusta liittyy suoraan liikennepolititkkaan: edelld mainittu ehdotus (eli
ehdotus uusiutuvien ja vdhéhiilisten polttoaineiden kiytostd meriliikenteessd annetuksi
asetukseksi — 'merilitkenteen FuelEU -ehdotus'), ehdotus asetukseksi kestdvien
lentopolttoaineiden kéytdstéd ilmailuteollisuudessa ('lentoliikenteen ReFuel ehdotus') ja ehdotus
asetukseksi vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kdyttoonotosta.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 paivana kesdkuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seké asetusten (EY) N:o
401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243,
9.7.2021).
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ii1) vahvistetaan periaatteet biopolttoaineiden, biokaasun, muuta kuin biologista alkuperaa
olevien uusiutuvien polttoaineiden ja kierrdtettyjen hiilipitoisten polttoaineiden laskemiselle

kasvihuonekaasuintensiteetin vihennystavoitteissa,

iv) sdddetiin velvoite, jonka mukaan aluksilla on oltava voimassa oleva FuelEU-

vaatimustenmukaisuustodistus, sekd

v) kehitetddn seuranta-, raportointi-, todentamis-, tarkastus- ja valvontamenettelyt sekd
varainhoitoa koskevat sddnnokset (myo0s alusten noudattamatta jéttdmisestd maarattava

seuraamusmaksu sekd kyseisten seuraamusmaksujen kohdentaminen innovaatiorahastoon).

Asiakokonaisuudella on yhteyksid myds muihin 55-valmiuspaketin ehdotuksiin. Erityisesti siind
tarkoitettujen polttoaineiden madritelmé sekd muutamat muut niiden laskemiseen kéytetyt
parametrit (esim. kasvihuonekaasusaastokriteerit ja uusiutuvien ja vahdhiilisten polttoaineiden
vaatimustenmukaisuustodistus) perustuvat uusiutuvia energialihteiti koskevaan direktiiviin®. Jotkin
merisatamien sdahkonjakeluun liittyvit sddnnokset ovat tiiviissd yhteydessd ehdotukseen asetukseksi
vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kdyttoonotosta®. Olisi myds muistettava, ettd alan
hiilestd irtautumisen vauhtiin vaikuttaa merkittévisti EU:n paéstokauppajérjestelméin®

tarkistaminen, joka nyt puuttuu myos meriliikenteeseen ja sisdltda hiilen hinnoittelumekanismin.

II KASITTELY MUISSA TOIMIELIMISSA

Euroopan parlamentti on nimennyt litkkenne- ja matkailuvaliokunnan (TRAN) meriliikenteen

FuelEU -ehdotuksesta vastaavaksi valiokunnaksi® ja Jorgen Warbornin (SE, EPP) esittelijiksi.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 péivini joulukuuta
2018, uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisestd (EUVL L 328,
21.12.2018).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin

kayttoonotosta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta —

asiak. 10877/21 + ADD 1-7.

5 Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kasvihuonekaasujen padstooikeuksien
kaupan jirjestelmén toteuttamisesta unionissa annetun direktiivin 2003/87/EY,
markkinavakausvarannon perustamisesta unionin kasvihuonekaasupéaastojen
kauppajérjestelmain ja sen toiminnasta annetun paéitoksen (EU) 2015/1814 sekd asetuksen (EU)
2015/757 muuttamisesta — asiak. 10875/21 + ADD 1 —17.)

¢ Parlamentin teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta (ITRE) ja ympériston, kansanterveyden ja
elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta (ENVI) toimivat valiokuntien yhteistydmenettelyn
puitteissa (Euroopan parlamentin ty6jarjestyksen 57 artikla).
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Euroopan talous- ja sosiaalikomitea ja alueiden komitea eivét ole vield antaneet lausuntojaan

ehdotuksesta.

III KASITTELY NEUVOSTOSSA JA SEN VALMISTELUELIMISSA

Slovenian puheenjohtajakaudella meriliikenteen Fuel EU -ehdotusta késiteltiin monissa

merenkulkutydryhmén kokouksissa. Tahdn mennessa yksitoista kokousta on omistettu

perinpohjaiseen ehdotuksen tarkasteluun artikla artiklalta, sen vaikutustenarviointiin ja yhteyksiin

muihin 55-valmiuspaketin ehdotuksiin.

Lisdksi meriliikenteen FuelEU -ehdotusta kisiteltiin osana laajempaa keskustelua 55-

valmiuspaketin kolmesta litkenteeseen liittyvistd asiakokonaisuudesta pysyvien edustajien

komitean kokouksessa 12. marraskuuta 2021.

Puheenjohtajavaltio Slovenia on myos laatinut katsauksen (ST 13977/21), jonka tarkoituksena on

antaa yleiskuva sekd tdimén ehdotuksen ettd 55-valmiuspaketin késittelyn edistymisesta.

Katsauksessa keskitytddn valmiuspaketin horisontaalisiin ndkdkohtiin, kuten ehdotusten vilisiin

linkkeihin, ja tdrkeimpiin kysymyksiin, joita on tdhéin mennessi kasitelty keskusteluissa. Selvitys on

jaettu tausta-asiakirjana kaikille neuvoston kokoonpanoille, jotka vastaavat paketin eri ehdotusten

kasittelysta.

IV TARKEIMMAT POLIITTISET KYSYMYKSET JA EDISTYMINEN

Keskustelut ovat osoittaneet, ettd jasenvaltiot pitdvit ehdotusta erityisen tdrkednad ja kokevat
omakseen sen perusteet ja tavoitteet. Keskusteluissa on kdynyt myds ilmi, ettd ehdotusta pidetddn
monimutkaisena seki teknisesté ettd poliittisesta ndkokulmasta ja ettd jasenvaltiot tarvitsisivat
lisdaikaa sen asianmukaiseen tarkasteluun. Keskusteluissa useat valtuuskunnat ovatkin

saannollisesti esittineet yleisid tai parlamentaarisia tarkasteluvaraumia ehdotukseen.

Keskeiset poliittiset kysymykset, joita keskusteluissa on korostettu, liittyvit seuraaviin ndkdkohtiin:
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1) soveltamisala — aineellinen soveltamisala (eli sovelletaan kaikkiin aluksiin, joiden
bruttovetoisuus on yli 5000 tonnia) ja toisaalta maantieteellinen soveltamisala (eli ehdotetun
asetuksen soveltaminen 50 prosenttiin alusten kuluttamasta energiasta, kun ne 1dhtevét/saapuvat
satamasta, joka on jisenvaltion lainkdyttdvallan alainen, ja joiden seuraava/viimeinen satama

kuuluu kolmannen valtion lainkdyttévaltaan),
2) kasvihuonekaasuintensiteetin vihennystavoitteet,
3) maasdhkdvaatimukset,

4) uusiutuvien ja vahihiilisten polttoaineiden kayttd sekd sddnndt niiden laskemisesta osaksi

kasvihuonekaasuintensiteetin vihennystavoitteita, seki
5) ehdotuksen hallinto (mukaan lukien valvonta- ja seuraamusnédkdkohdat).

Edelld mainittu huomioiden puheenjohtajavaltio Slovenia ei katsonut asianmukaiseksi, ettd tdssi

vaiheessa olisi haettu kompromissia, joka késittelee merkittivia tai kiistanalaisia kysymyksia.
Puheenjohtaja keskittyi pikemminkin kompromissitekstiin, joka rajoittui toimituksellisiin tai

teknisiin nikokohtiin’ ja joka esiteltiin ja késiteltiin merenkulkutydryhmaén tasolla.

V  PAATELMAT

Tahinastisen tyon pohjalta puheenjohtajavaltio esittdd seuraavat padtelmat:

1. jdsenvaltiot ovat pitkdlti samaa mieltd suurimmasta osasta asetusehdotuksen tavoitteista,

mutta tarvitsevat lisda aikaa sen tarkastelemiseen asianmukaisesti, seka
2. tdmin vuoksi on tehtdva lisdi toitd, jotta ehdotuksessa voitaisiin edetd merkittdvisti.

Edella esitetyn perusteella pysyvien edustajien komiteaa ja neuvostoa pyydetddn panemaan merkille

tama tilanneselvitys meriliikenteen FuelEU -ehdotuksesta.

7 Asiakirja 12813/21.
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LIITE 11

Toimintapoliittinen asiakirja keskustelun ohjaamiseksi TTE-neuvostossa (litkenne)

9. joulukuuta 2021

Meriliikenne on keskeinen olennainen osatekija EU:n sisdisessd ja ulkoisessa kaupassa ja
litkenneyhteyksissd. Ala on yksiselitteisesti merkittiva talouskasvun tekijé ja tuo EU:hun
huomattavia taloudellisia ja sosiaalisia etuja. Sen liséksi se vaikuttaa myos ympéristoon ja thmisten
terveyteen. Huolimatta viime vuosien edistyksestd meriliikenne kéyttdd edelleen miltei yksinomaan
fossiilisia polttoaineita ja on merkittdva kasvihuonekaasujen ja muiden haitallisten saastuttavien

paistojen ldhde.

Eurooppalaisella ilmastolailla® pyritdin vihentimiin kasvihuonekaasupiistdji vihintiin

55 prosentilla vuoteen 2030 mennessé ja ohjaamaan EU ilmastoneutraaliuteen vuoteen 2050
mennessd, jolloin 90 prosentin vdhennyksen toteutuminen litkenteen paistoihin olisi odotettavissa.
Jotta tdhén tavoitteeseen olisi helpompi paistd, useita lainsdadéntoaloitteita hyviksyttiin osana 55-
valmiuspakettia heindkuussa 2021. Meriliikenteen FuelEU -ehdotus® on osa
toimenpidekokonaisuutta, jolla pyritddn puuttumaan meriliikenteen pééstdihin. Erityisesti tilla
aloitteella luodaan sdént6ja kasvihuonekaasuintensiteetin vihentdmiseksi aluksella kéytettavissa
energiassa niilld aluksilla, jotka saapuvat EU:n jisenvaltioiden lainkdyttovallan alaisiin satamiin,
ovat ndissd satamissa tai ldhtevét niistd, ja samalla edistetdan uusiutuvien ja véhéhiilisten

polttoaineiden lisdkdyttod merilitkenteessa.

Slovenian puheenjohtajakaudella ehdotusta ja sen vaikutustenarviointia on analysoitu
perusteellisesti merenkulkutydryhmaéssé. Keskustelut ovat selkeésti osoittaneet, etti jdsenvaltiot
pitdvit tdtd ehdotusta erityisen tdrkednd ja kokevat omakseen sen perusteet ja tavoitteet. Siitd
huolimatta sen erittiin tekninen luonne ja joidenkin sddnndsten monimutkaisuus vaativat huolellista
tarkastelua ja 1dhempéé tutkimista. Tdmédn huomioiden puheenjohtaja katsoo, ettd keskustelu TTE-
neuvoston (litkkenne) tasolla olisi hyddyllinen. Jasenvaltioita pyydetidén ndin muodoin esittdimédn

ndkemyksensd seuraavista ehdotuksen ndkdkohdista:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 péivina kesidkuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi sekéd asetusten (EY) N:o
401/2009 ja (EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243,
9.7.2021).

Ehdotus asetukseksi uusiutuvien ja vdhihiilisten polttoaineiden kédytdstd meriliikenteessd sekd
direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta (asiak. 10327/21 + ADD 1-3).
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1. tapa, jolla kaksi keskeisintd toimea rakennetaan liittyen vuosittain aluksissa kdvtettdvin

energian kasvihuonekaasuintensiteetin rajoittamiseen sekd maasdhkon ja pddstottomdn

energian kdyttoon laiturissa olevissa aluksissa, mukaan lukien kansainvdilinen ulottuvuus ja

sen seuraukset;
2. ehdotetun asetuksen soveltamiseksi ja valvomiseksi kéytetty kokonaishallinto (eli seuranta-

Jja raportointitoimet, todentamismenettelyt, seuraamukset jne.).
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