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PFedmét: Navrh NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o vyuzivani

obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv v namofni dopravé a o zméné
smérnice 2009/16/ES

e zprava o pokroku / politicka rozprava

Predsednictvi planuje predlozit na zasedani Rady pro dopravu, telekomunikace a energetiku
(doprava) konajici se dne 9. prosince 2021 zpravu o pokroku a usporadat politickou rozpravu

k vyse uvedenému navrhu. S cilem informovat ministry o dosavadnim pokroku a vidit vymeénu
nazorii o podstatnych otdzkach vypracovalo predsednictvi zpravu o pokroku (priloha 1) a politicky
dokument (priloha I1).

Coreper/Rada bude vyzvana, aby vzala na védomi zpravu o pokroku uvedenou v priloze 1. Rada

bude vyzvana, aby se zabyvala body obsazenymi v priloze II.

13897/21 mhr,vho/IN/hm 1
TREE.2.A CS



PRILOHA I

I. UVOD

Komise predlozila vyse uvedeny navrh_Evropskému parlamentu a Radé dne 14. ¢ervence 2021 jako

soucast balicku ,,Fit for 55!, jehoz cilem je zajistit, aby byly politiky EU v oblasti klimatu,
energetiky, vyuzivani pady, dopravy a dani vhodné pro dosazeni cile EU spocivajiciho v istém
snizeni domadcich emisi sklenikovych plynd do roku 2030 alespoii o 55 % ve srovnani

s rokem 1990.

Cilem bali¢ku ,,Fit for 55 je splnit cile dohodnuté v evropském pravnim ramci pro klima?, tak aby
bylo mozné zasadné transformovat hospodaistvi a spolecnost v zajmu spravedlivéjsi, ekologictejsi
a lépe prosperujici budoucnosti. Snizeni emisi v pfistim desetileti mé zasadni vyznam pro to, aby se
Evropa stala do roku 2050 prvnim klimaticky neutrdlnim kontinentem na svété a aby se Zelené

dohoda pro Evropu stala skute¢nosti.

Ma-li byt dosazeno cile, kterym je nasmérovat EU do roku 2050 na cestu k tomu, aby se stala
klimaticky neutralni, bylo by zapotiebi snizit emise z dopravy piiblizné o 90 %. Vyse uvedeny
navrh by v tomto ohledu hral vyznamnou tlohu, nebot’ jeho hlavnim cilem je zvysit poptavku

a disledné vyuzivani obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv v ndmoinim odvétvi a zaroven zajistit
hladké fungovani ndmoini dopravy a zabranit naruSeni vnitiniho trhu. Jeho hlavni ustanoveni se

zaméiuji zejmeéna na tyto aspekty:

1) stanoveni cilti pro sniZeni intenzity emisi sklenikovych plynl z energie pouzité na palubé

lodi;

i1) stanoveni poZadavki na vyuzivani dodavek elektfiny z pevniny nebo energie s nulovymi

emisemi pro lodé€ u nabieZi od roku 2030;

Balicek sestava z dvanacti ndvrhi Komise v oblasti energetiky, Zivotniho prosttedi, dani,
obchodu a dopravy; do konce tohoto roku se oCekavaji dalsi navrhy v oblasti energetické
politiky. Tti legislativni navrhy pfimo souviseji s dopravnimi politikami: vySe uvedeny navrh
(t). navrhované nafizeni o vyuzivani obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv v namoini doprave -
,»FuelEU Maritime*), navrhované natizeni o vyuzivani udrzitelnych leteckych pohonnych hmot
v leteckém odvétvi (,,ReFuel Aviation*) a navrhované natizeni o zavadéni infrastruktury pro
alternativni paliva (,,AFIR®).

2 Nafiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. &ervna 2021, kterym se
stanovi rdmec pro dosazeni klimatické neutrality a méni natizeni (ES) ¢. 401/2009 a natizeni
(EU) 2018/1999 (,,evropsky pravni ramec pro klima*) (Uf. vést. L 243, 9.7.2021).
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ii1) stanoveni zasad pro zapocitavani biopaliv, bioplynu, paliv z obnovitelnych zdroju
nebiologického ptivodu a recyklovanych paliv s obsahem uhliku v rdmci cild pro snizeni

intenzity emisi sklenikovych plynt;
1v) vydavani osvédceni o shod¢ FuelEU a povinnost lodi mit toto osvédceni na palubé¢, a

v) zavedeni postupli monitorovani, vykazovani, ovétovani, inspekce a prosazovani
a finan¢nich ustanoveni (v€etné sankci pro lod¢ za jejich nedodrzeni, jakoz i pfevedeni

uvedenych sankci do inova¢niho fondu).

Navrh mé rovnéz vzajemné vazby s dalSimi navrhy balicku ,,Fit for 55%. Zejména definice paliv,
které jsou v ném uvedeny, jakoz i n€které parametry pouzivané pro jejich zapocitani (napft. kritéria
uspor emisi sklenikovych plynt a certifikace obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv) vychézeji ze
smérnice o obnovitelnych zdrojich energie®. N&ktera ustanoveni tykajici se dodavek elektfiny

v ndmoinich ptistavech tizce souviseji s navrhovanym nafizenim o zavadéni infrastruktury pro
alternativni paliva — ,,AFIR*“4. Je tfeba rovnéz pfipomenout, ze tempo dekarbonizace v tomto
odvétvi bude vyrazné ovlivnéno revizi systému ETS?, ktery se nyni vztahuje také na namoini

dopravu a zavadi mechanismus stanovovani cen uhliku.

II. CINNOST V RAMCI JINYCH ORGANU A INSTITUCI

Evropsky parlament ur¢il jako vybor odpovédny® za navrh natizeni FuelEU Maritime Vybor pro

dopravu a cestovni ruch (TRAN) a jeho zpravodajem byl jmenovan pan Jorgen Warborn (SE, EPP).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/2001 ze dne 11. prosince 2018 o podpoie
vyuzivani energie z obnovitelnych zdroja (U, vést. L 328, 21.12.2018).

Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o zavadéni infrastruktury pro alternativni paliva
a o zruSeni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/94/EU — dokumenty 10877/21 + ADD
1-7.

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2003/87/ES

o0 vytvoreni systému pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynt ve
Spolecenstvi, rozhodnuti (EU) 2015/1814 o vytvofeni a uplatiiovani rezervy trzni stability pro
systém Unie pro obchodovani s povolenkami na emise sklenikovych plynti — dokumenty
10875/21 + ADD 1 -7.

Parlamentni vybory ITRE a ENVI se budou fidit postupem s pfidruzenymi vybory (clanek 57
jednaciho fadu Evropského parlamentu).
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Evropsky hospodaisky a socialni vybor a Vybor regiont zatim stanoviska k navrhu nevydaly.

III. CINNOST V RAMCI RADY A JEJICH PRIPRAVNYCH ORGANU

Béhem slovinského ptfedsednictvi byl navrh iniciativy FuelEU Maritime projednan na fad¢ zasedani

na urovni Pracovni skupiny pro namoini dopravu. K dne$nimu dni bylo dikladnému piezkumu

navrhu po jednotlivych ¢lancich, jeho posouzeni dopadii a vzajemné vazby s dalSimi navrhy balicku

,,Fit for 55 vénovano jedenact zasedani.

Krom¢ toho byl navrh iniciativy FuelEU Maritime projednan v ramci $ir§i vymeény nazort o ttech
dokumentech tykajicich se dopravy v rdmeci balicku ,,Fit for 55%, kterd prob¢hla na zasedani Vyboru
stalych zéstupct dne 12. listopadu 2021.

Slovinské predsednictvi rovnéz vypracovalo zpravu (dokument ST 13977/21), jejimz cilem je

predstavit celkovy aktudlni stav a poskytnout ptehled o pokroku, jehoz bylo dosazeno nejen

v souvislosti s timto navrhem, ale celkove i v souvislosti s balickem ,,Fit for 55%. Zprava se
zameétuje na horizontalni aspekty balicku, jako jsou vzajemné vazby mezi navrhy, a na hlavni
otazky, které byly dosud vzneseny béhem jednani. Tato zprava byla rozeslana vSem sloZzenim Rady

odpovédnym za jednotlivé ndvrhy v bali¢ku jako podkladovy dokument.

IV. HLAVNI POLITICKE OTAZKY A POKROK

Diskuse potvrdily, Ze ¢lenské staty nadvrhu ptikladaji znacny vyznam a sdileji jeho odiivodnéni

a cile. Vyplynulo z nich vS§ak také, ze navrh je vniman jako slozity jak z technického, tak

z politického hlediska a ze bude zapottebi vice ¢asu na jeho fadné posouzeni ze strany ¢lenskych
statii. Rada delegaci také b&hem jednani skuteéné k navrhu pravidelné vznasela vyhrady obecného

nebo parlamentniho pfezkumu.

Hlavni politické otazky, jez byly béhem jednani zdiiraziiovany, se tykaji téchto aspektt:
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1) oblast ptisobnosti: jednak ,,vécna“ plisobnost (tj. pouzitelnost na vSechny lod¢ s hrubou
prostornosti vétsi nez 5 000), jednak ,,zemépisna“ piisobnost (tj. pouzitelnost navrhovaného natizeni
na lod¢, pokud jde o 50 % energie pouzité pii plavbach z piistavu nebo do piistavu urceni pod

jurisdikci clenského statu, pokud posledni nebo dalsi pristav uréeni spada do jurisdikce treti zem¢);
2) cile pro snizeni intenzity sklenikovych plynt;
3) pozadavky ohledné ptipojeni k dodavkam elektfiny z pevniny;

4) vyuzivani obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv, jakoz i pravidla jejich zapocitavani pro ucely

plnéni cill pro snizeni intenzity sklenikovych plyna, a
5) ptistup k uplatnovani navrhu (vcetné aspektii prosazovani a sankct).

S ohledem na vySe uvedené skute¢nosti nepovazovalo slovinské ptredsednictvi v této fazi za vhodné

usilovat o kompromisni feSeni podstatnych nebo spornych otazek, a zaméftilo se radéji
na vypracovani kompromisniho znéni, jez se omezilo na aspekty redakéni nebo technické povahy?’;

toto znéni bylo predloZeno a posouzeno na tirovni Pracovni skupiny pro ndmotni dopravu.

V. ZAVERY
Na zaklad€ dosavadni prace ucinilo pfedsednictvi tyto zaveéry:

1.  prestoze Clenské staty z velké ¢asti souhlasi s vétSinou cilli navrhu natizeni, pottebuji vice

¢asu na jeho diikkladné prezkoumani, a
2. kdosazeni vyznamného pokroku pfi projednavani tohoto navrhu je proto zapotiebi dalsi usili.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti se Vybor stalych zastupcti a Rada vyzyvaji, aby vzaly

na védomi tuto zpravu o pokroku tykajici se navrhu iniciativy FuelEU Maritime.

7 Dokument 12813/21.
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PRILOHA II

Diskusni dokument pro Fizeni rozpravy na zasedani Rady pro dopravu, telekomunikace

a energetiku (doprava) dne 9. prosince 2021

Namoini doprava je jednim ze zakladnich prvka vnitiniho a vnéjSiho obchodu a konektivity EU.
Ackoli toto odvétvi jednoznacné predstavuje vyznamnou hnaci silu hospodaiského ristu a pfinasi
EU zna¢né hospodaiské a socidlni vyhody, ma rovnéz dopad na zivotni prostiedi a lidské zdravi.
Navzdory pokroku, jehoz bylo v poslednich letech dosazeno, je odvétvi namoini dopravy stéle
témér zcela zavislé na fosilnich palivech a predstavuje vyznamny zdroj emisi sklenikovych plyna

a dalSich skodlivych znecist'ujicich latek.

Cilem evropského pravniho ramce pro klima® je snizit do roku 2030 emise sklenikovych plynii
nejméné o 55 % a nasmérovat EU na cestu k dosaZeni klimatické neutrality do roku 2050, kdy se
o¢ekava 90% sniZeni emisi z dopravy. V z4jmu usnadnéni plnéni tohoto cile byla v ¢ervenci 2021
v ramci balic¢ku ,,Fit for 55% pfijata fada legislativnich podnétd. Navrh iniciativy ,,FuelEU

‘9 je soucasti bali¢ku opatieni, jehoz cilem je Fesit emise z namoini dopravy. Konkrétné

Maritime
tato iniciativa stanovi pravidla ke sniZeni intenzity sklenikovych plynil z energie pouzivané

na palubdach lodi, které se nachazeji v ptistavech pod jurisdikci ¢lenskych stati EU, ptiplouvaji
do nich anebo z nich odplouvaji, a soucasné¢ podporuje intenzivnéjsi vyuzivani obnovitelnych

a nizkouhlikovych paliv v ndmoini doprave.

Béhem slovinského predsednictvi byly navrh a posouzeni dopadii diikladné analyzovany na urovni
Pracovni skupiny pro ndmoini dopravu. Z diskusi jednoznacné vyplynulo, Ze ¢lenské staty
ptikladaji tomuto ndvrhu zna¢ny vyznam a sdileji jeho odivodnéni a cile. Jeho vysoce technicka
povaha a sloZitost nékterych ustanoveni v§ak vyzaduji peclivou pozornost a dalsi zkoumani.
Ptedsednictvi se s ohledem na vySe uvedené skute¢nosti domniva, Ze by bylo pfinosné uspotadat
vyménu nazorti na urovni Rady pro dopravu, telekomunikace a energetiku (doprava). Clenské staty

se proto vyzyvaji, aby se podélily o ndzory na tyto aspekty navrhu:

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1119 ze dne 30. ¢ervna 2021, kterym se
stanovi rdmec pro dosazeni klimatické neutrality a méni natizeni (ES) ¢. 401/2009 a natizeni
(EU) 2018/1999 (,,evropsky pravni ramec pro klima®) (Uf. vést. L 243, 9.7.2021).

Navrh nafizeni o vyuzivani obnovitelnych a nizkouhlikovych paliv v ndmoini dopravé a o zméné
smérnice 2009/16/ES — dokumenty 10327/21 + ADD 1 - 3.
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1. zpusob, jakym jsou koncipovana dvé hlavni opatieni tvkajici se meze rocni intenzity

sklenikovych plynii z energie pouzité na palubé lodi a poZadavky na vvuzivani dodavek

elektiiny z pevniny nebo energie s nulovymi emisemi u nabrezi, véetné mezinarodniho

rozmeéru a dusledku,

2. celkovy pristup k uplatiiovani a prosazovani navrhovaného narizeni (napr. cinnosti

monitorovani a vykazovani, postupy overovani, sankce apod.).
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