Conselho da
Uniao Europeia

Bruxelas, 19 de novembro de 2021
(OR. en)

13896/21
Dossié interinstitucional:
2021/0223(COD)

TRANS 673
CLIMA 373
ECOFIN 1090
AVIATION 282
MAR 212
ENV 875
ENER 494
CODEC 1473
IND 347
COMPET 818

RELATORIO

de: Secretariado-Geral do Conselho

para: Comité de Representantes Permanentes/Conselho

n.° doc. ant.: ST 12495/21 + REV 1

n.° doc. Com.: COM(2021) 559 final

Assunto: Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO

CONSELHO relativo a criacdo de uma infraestrutura para combustiveis
alternativos e que revoga a Diretiva 2014/94/UE do Parlamento Europeu e

do Conselho

— Relatério intercalar/Debate de orientagao

A Presidéncia previu, para o Conselho TTE (Transportes) de 9 de dezembro de 2021, um relatorio

intercalar e um debate de orientagdo sobre a proposta em epigrafe. A fim de informar os ministros

sobre os progressos realizados até a data e de guiar um debate sobre as proximas etapas, a

Presidéncia elaborou um relatorio intercalar (anexo 1) e preparou perguntas para o debate de

orientagdo (anexo II).

Convida-se o Comité de Representantes Permanentes/Conselho a tomar nota do relatorio

intercalar constante do anexo I. Convida-se o Conselho a debrugar-se sobre as perguntas que

constam do anexo 11.
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ANEXO 1

I. INTRODUCAO

A Comissao apresentou a proposta de regulamento relativo a criagdo de uma infraestrutura para

combustiveis alternativos (AFIR) ao Parlamento Europeu e ao Conselho em 14 de julho de 2021, no

ambito do pacote Objetivo 55!, que visa tornar as politicas da UE em matéria de clima, energia,
utilizacao dos solos, transportes e fiscalidade adequadas para alcangar a meta da UE de uma
reducdo interna liquida de, pelo menos, 55 % das emissdes de gases com efeito de estufa até 2030,

em comparagdo com os valores de 1990.

O pacote Objetivo 55 visa alcangar os objetivos acordados na Lei Europeia em matéria de Clima?, a
fim de transformar radicalmente a economia ¢ a sociedade com vista a um futuro mais justo, mais
ecologico e mais prospero. A redugdo das emissdes na proxima década € crucial para que a Europa
se torne o primeiro continente com impacto neutro no clima até 2050 e para tornar o Pacto

Ecologico Europeu uma realidade.

A fim de alcancar o objetivo de colocar a UE numa via para se tornar neutra em termos de impacto
climatico até 2050, seria necessaria uma redugdo de cerca de 90 % das emissdes provenientes dos
transportes. A proposta em epigrafe desempenharia um papel central nesta transformagao, uma vez
que o seu principal objetivo ¢ apoiar uma implantacdo a escala da Unido de infraestruturas
acessiveis ao publico para o carregamento e abastecimento de combustiveis alternativos nos setores

do transporte rodovidrio, da aviacdo e do transporte por via navegavel.
O objetivo da presente proposta tem trés vertentes:

1)  assegurar a existéncia de uma rede de infraestruturas suficiente para o carregamento ou

abastecimento de veiculos rodoviarios ou embarcacdes com combustiveis alternativos;

11)  proporcionar alternativas a utilizacdo de motores a bordo (alimentados por combustiveis

fosseis) para embarcagdes atracadas ou aeronaves estacionadas, e

iil) assegurar a plena interoperabilidade e a facilidade de utilizagdo da infraestrutura.

O pacote é composto por doze propostas da Comissao nos dominios da energia, do ambiente, da
fiscalidade, do comércio e dos transportes; aguarda-se ainda a apresentacdo de propostas adicionais no
dominio da politica energética antes do final do ano. Trés propostas legislativas estdo diretamente
relacionadas com as politicas de transportes: a proposta em epigrafe, a iniciativa ReFuelUE Aviacdo ¢ a
iniciativa FuelUE Transportes Maritimos.

2 Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria
o regime para alcangar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009

e (UE) 2018/1999 ("Lei europeia em matéria de clima") (JO L 243 de 9.7.2021, p. 1).
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A proposta em epigrafe esta estreitamente ligada a outras propostas do pacote Objetivo 55. A
proposta esta fortemente ligada, em particular, a proposta de revisdo do regulamento que estabelece
normas de desempenho em matéria de emissdes de CO> aplicaveis aos automoveis de passageiros €
aos veiculos comerciais ligeiros e a proposta de revisdo do regulamento que estabelece normas de
desempenho em matéria de emissdes de CO» aplicaveis aos veiculos pesados, prevista para 2022. e.
O ritmo de implantacdo das plataformas de carregamento e das estacdes de abastecimento, bem
como a sua interoperabilidade e facilidade de utilizagao, influenciardo a aceitagcao de veiculos com
um nivel nulo ou baixo de emissdes. Ao mesmo tempo, o AFIR esta ligado a FuelUE Transportes
Maritimos, mas ¢ igualmente relevante para a redugdo das emissoes provenientes do setor da
aviagdo. Além disso, a proposta define combustiveis alternativos em conformidade com as

disposi¢des da proposta de revisao da Diretiva Energias Renovéaveis.

II. TRABALHOS NAS OUTRAS INSTITUICOES

O Parlamento Europeu designou a Comissao dos Transportes ¢ do Turismo (TRAN) como a

comissao competente para esta proposta e Ismail Ertug (DE, S&D) como relator.

O Comité Economico e Social Europeu e o Comité das Regides ainda ndo adotaram os seus

pareceres sobre a proposta.

III. TRABALHOS NO CONSELHO E NAS SUAS INSTANCIAS PREPARATORIAS

Durante a Presidéncia eslovena, a proposta em epigrafe foi abordada num niimero significativo de

reunioes a nivel do Grupo das Questoes Intermodais € Redes. Até a data, foram realizadas catorze

reunides total ou parcialmente dedicadas a andlise da avaliacdo de impacto, a uma analise artigo a

artigo da proposta e a analise e ao debate de um texto de compromisso consolidado da Presidéncia®.

Além disso, a proposta de regulamento relativo a criagdo de uma infraestrutura para combustiveis
alternativos (AFIR) foi analisada no ambito de uma troca de pontos de vista mais ampla sobre os
trés dossiés do pacote Objetivo 55 relacionados com os transportes, que teve lugar na reunido do

Comité de Representantes Permanentes de 12 de novembro de 2021.

A questdo da infraestrutura para combustiveis alternativos também fo1 abordada na reunido

ministerial informal realizada em setembro de 2021, na Eslovénia.

3 ST 12495/21
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A Presidéncia eslovena elaborou igualmente o relatério que consta do documento ST 13977/21, a
fim de fazer o ponto da situagdo global e apresentar uma panoramica dos progressos realizados, nao
$0 no que toca a esta proposta, mas também no que se refere ao pacote Objetivo 55. O relatério
centra-se nos seus aspetos horizontais, tais como as interligagdes entre as propostas, € nas principais
questdes suscitadas durante os debates realizados até a data. O relatorio foi distribuido, enquanto
documento de base, a todas as formagdes do Conselho responsaveis pelas diferentes propostas do

pacote.

IV. PRINCIPAIS QUESTOES POLITICAS E PROGRESSOS

O debate revelou um amplo apoio aos objetivos e a abordagem de principio da proposta. No
entanto, revelou também que a proposta ¢ complexa devido a aspetos técnicos e a diferentes pontos
de vista politicos, bem como ao facto de certos aspetos dependerem de desenvolvimentos futuros
que nem sempre sao faceis de antecipar na totalidade, como, por exemplo, a definigdo de nos
urbanos a luz da revisao prevista do regulamento RTE-T. Por conseguinte, ¢ necessario mais tempo

para efetuar uma analise adequada da proposta.

A analise da proposta demonstrou que ¢ importante garantir que os utilizadores possam ter certezas
quanto a capacidade e a disponibilidade de infraestruturas suficientes para combustiveis alternativos
antes de decidirem adquirir e utilizar veiculos ou embarcagdes movidos a combustiveis alternativos.
E necessario acelerar a implantagdo de infraestruturas de carregamento ou abastecimento a fim de
acompanhar o ritmo previsto de venda desses veiculos e embarcagdes. Caso contrario, estes ndo
serdo comercializaveis e a sua aceitagio sera adiada. E igualmente importante prever alternativas
limpas para as embarcacdes alimentadas a combustiveis fosseis atracadas nos portos e para as

aeronaves para uso comercial estacionadas nas portas de embarque ou em posi¢des remotas.

A andlise revela ainda que € necessario mais tempo para analisar cabalmente os detalhes da proposta
com base em todos os estudos de apoio que ainda nao estdo disponiveis ao publico. Além disso, ¢
necessario continuar a trabalhar no sentido de aperfeigoar os requisitos técnicos e obter uma melhor
visdo do desenvolvimento de futuras normas, nomeadamente a fim de compreender melhor a

evolucdo futura do mercado de veiculos de transporte rodoviario no segmento dos veiculos pesados.

Foram debatidas diferentes possibilidades no que diz respeito aos métodos de pagamento ad hoc e a
itinerancia. Os métodos de pagamento ad hoc sdo considerados uma fun¢do importante que devera
estar disponivel nos pontos de carregamento e que podera complementar os pagamentos baseados

em contratos aquando do carregamento e abastecimento em infraestruturas acessiveis ao publico.
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Os Estados-Membros compreendem a importancia de acompanhar a evolucao das tecnologias atuais
e futuras, o que serd igualmente importante para decidir quando e como ¢ que a legislagdo tera de
ser atualizada, tendo em conta a evolug¢ao do mercado e as inovagdes tecnoldgicas. No entanto, sera
importante encontrar um equilibrio entre o nivel de pormenor desses quadros de agdo nacionais ¢ a

frequéncia das respetivas atualizagdes.

V. CONCLUSOES

Com base no trabalho realizado até a data, a Presidéncia retira as seguintes conclusdes:
1.  Deum modo geral, os Estados-Membros concordam com os objetivos da proposta.
2. No entanto, alguns aspetos especificos exigem uma analise e um trabalho mais aprofundados:

o as circunstancias especificas dos Estados-Membros relacionadas com a densidade do

trafego e a cobertura geografica;
o o nivel de ambicao para cada um dos modos de transporte e os diferentes segmentos;

o os requisitos aplicaveis aos servicos de pagamento, tanto para o carregamento como

para o abastecimento de veiculos de transporte rodoviario;

. os quadros de a¢do nacionais e a forma de garantir o valor acrescentado da comunicagao

de informagdes sobre esses planos;

3. Embora a Presidéncia considere que o primeiro texto de compromisso constitui um passo
importante, € necessario prosseguir os trabalhos a fim de realizar progressos substanciais no

que toca a presente proposta.

A luz do que precede, convida-se o Comité de Representantes Permanentes e o Conselho a tomarem
nota do presente relatorio intercalar sobre os trabalhos relativos a proposta de revisao do

regulamento relativo a criagdo de uma infraestrutura para combustiveis alternativos.
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ANEXO IT1

Durante a Presidéncia eslovena, a proposta e a sua avalia¢do de impacto foram cuidadosamente
analisadas ao nivel do Grupo das Questoes Intermodais e Redes. O debate global demonstrou que
os Estados-Membros atribuem uma importancia significativa a presente proposta. No entanto, a
sua natureza altamente técnica, a complexidade politica de algumas disposigoes, as diferentes
circunstancias e a evolu¢do do mercado exigem particular aten¢do e uma andlise mais

aprofundada.

Tendo em conta um dos desafios da presente proposta, convidam-se os Estados-Membros a

partilharem os seus pontos de vista, nomeadamente sobre o seguinte:

— Como encaram a introdugdo gradual e a aceitagdo pelo mercado de veiculos movidos a
combustiveis alternativos no segmento dos veiculos pesados?

— Como tencionam acompanhar os progressos realizados na implanta¢do de infraestruturas
publicas e privadas para o carregamento e abastecimento de veiculos rodoviarios pesados?

— Consideram que existem medidas ou incentivos especificos que sejam suscetiveis de facilitar
uma integragdo mais rapida nas atividades quotidianas dos veiculos rodoviarios pesados
movidos a combustiveis alternativos e, consequentemente, contribuir para o esfor¢o
suplementar que é necessario para alcan¢ar a meta intermédia de redugdo das emissoes de

gases com efeito de estufa até 2030?
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