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Dotyczy: Whiosek dotyczgcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU

EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych i uchylajgcego dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/94/UE

— Sprawozdanie z postepu prac / debata orientacyjna

Prezydencja przedstawi sprawozdanie z postepu prac nad powyzszym wnioskiem na posiedzeniu
Rady ds. TTE (transport) 9 grudnia 2021 r. Wowczas odbedzie sie tez debata orientacyjna. W celu
poinformowania ministrow o dotychczasowych postepach i zapewnienia, by dyskusja dotyczyta
kolejnych krokow, prezydencja przygotowata sprawozdanie z postepu prac (zalqcznik 1) i pytania
na debate orientacyjng (zatqcznik I1).

Komitet Statych Przedstawicieli / Rada zostang poproszeni o przyjecie do wiadomosci
sprawozdania z postepu prac zawartego w zatqczniku I. Rada zostanie poproszona o omowienie

kwestii przedstawionych w zatqgczniku I1.

13896/21 ako/PAS/av 1
TREE.2.A PL



ZALACZNIK 1

I. WPROWADZENIE

14 lipca 2021 r. Komisja przeditozyta Parlamentowi Europejskiemu i Radzie wniosek dotyczacy

rozporzadzenia w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych jako czes$¢ pakietu ,,Gotowi
na 55”1 shuzacego dostosowaniu unijnej polityki w dziedzinie klimatu, energii, uzytkowania
gruntow, transportu 1 opodatkowania, tak aby umozliwi¢ osiggniecie celu UE zaktadajacego
ograniczenie krajowych emisji netto gazow cieplarnianych do roku 2030 o co najmniej 55%

w pordéwnaniu z poziomem z roku 1990.

Celem pakietu ,,Gotowi na 55” jest zrealizowanie zalozen uzgodnionych w europejskim prawie
o klimacie?, po to by fundamentalnie przeksztatci¢ gospodarke i spoteczenstwo, zapewniajac im
sprawiedliwsza, bardziej ekologiczng i dostatniejsza przysztos¢. Od ograniczenia emisji

w nastepnym dziesiecioleciu zalezy to, czy Europa do 2050 r. stanie si¢ pierwszym na §wiecie

kontynentem neutralnym dla klimatu i czy Europejski Zielony Lad zostanie zrealizowany.

Aby osiagnac cel polegajacy na utorowaniu UE drogi do neutralno$ci klimatycznej do 2050 r.,
konieczne jest zmniejszenie emisji z transportu o okoto 90%. Wyzej wymieniony wniosek miatby
odegra¢ kluczowa role w tej transformacji, poniewaz jego gldownym zalozeniem jest wspieranie
og6lnounijnego rozwoju dostepnej publicznie infrastruktury tadowania i tankowania paliw

alternatywnych w transporcie drogowym, lotnictwie 1 w sektorze transportu wodnego.
Cel przedmiotowego wniosku jest trojaki:

(1)  zapewnic istnienie wystarczajacej sieci infrastruktury do celoéw tadowania i1 tankowania

pojazdéw drogowych i1 statkow wykorzystujacych paliwa alternatywne;

(i) zapewni¢ alternatywy do silnikoéw pokltadowych (zasilanych paliwami kopalnymi)

stosowanych przez statki cumujace lub samoloty podczas postoju; oraz

(i) zapewni¢ pelng interoperacyjno$¢ i tatwo$¢ uzytkowania infrastruktury.

Pakiet sktada si¢ z dwunastu wnioskow Komisji z dziedziny energii, $rodowiska,
opodatkowania, handlu i transportu; kolejne wnioski dotyczace polityki energetycznej sa spodziewane
jeszcze przed koncem biezacego roku. Trzy wnioski ustawodawcze sa bezposrednio zwigzane z polityka
transportowa: wyzej wymieniony wniosek, rozporzadzenie w sprawie inicjatywy ReFuel Aviation

i rozporzadzenie w sprawie inicjatywy FuelEU Maritime.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca 2021 r.

W sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggnig¢cia neutralnosci klimatycznej i zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 1 (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. L 243
7 9.7.2021).
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Wyzej wymieniony wniosek zawiera powigzania z innymi wnioskami pakietu ,,Gotowi na 55”.

W szczeg6lnosci jest silnie powigzany z wnioskiem dotyczacym zmiany rozporzadzenia w sprawie
norm emisji CO2 dla samochodow osobowych i lekkich pojazdéw uzytkowych oraz

z przewidzianym na 2022 r. wnioskiem dotyczacym zmiany rozporzadzenia okreslajgcego normy
emisji CO2 dla pojazdéw ciezkich. Od tempa uruchamiania stacji tadowania i tankowania oraz od
ich interoperacyjnosci i tatwos$ci uzytkowania zaleze¢ bedzie upowszechnianie pojazdow
bezemisyjnych 1 niskoemisyjnych. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych ma zarazem zwigzki z inicjatywa FuelEU, a takze jest istotny
dla ograniczania emisji pochodzacych z lotnictwa. Ponadto przedmiotowy wniosek definiuje paliwa
alternatywne spojnie z przepisami wniosku dotyczacego zmiany dyrektywy w sprawie

odnawialnych zrdédet energii.

II. PRACE W INNYCH INSTYTUCJACH

Parlament Europejski wyznaczyt Komisj¢ Transportu i Turystyki (TRAN) jako komisje

odpowiedzialng za przedmiotowy wniosek oraz Ismaila Ertuga (DE, S&D) jako sprawozdawcg.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny i Komitet Regiondéw nie wydaly jeszcze opinii

W sprawie wniosku.

III. PRACE W RADZIE I JEJ ORGANACH PRZYGOTOWAWCZYCH

W trakcie prezydencii stowenskiej Grupa Robocza ds. Transportu — kwestie intermodalnosci 1 sieci

intermodalne zbierata si¢ wielokrotnie w celu przedyskutowania przedmiotowego wniosku. Na
czternastu dotychczasowych posiedzeniach po§wigconych w cato$ci lub czgsciowo pracom nad
wnioskiem przeprowadzono analiz¢ oceny jego skutkéw, omowiono poszczegdlne artykuty oraz

przeanalizowano i przedyskutowano skonsolidowany tekst kompromisowy prezydencji3.

Ponadto wniosek w sprawie rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych byt tematem szersze;j
wymiany pogladéw dotyczacej trzech dossier z obszaru transportu nalezacych do pakietu ,,Gotowi

na 55”; wymiana odbyta si¢ na posiedzeniu Komitetu Stalych Przedstawicieli 12 listopada 2021 r.

Tematem infrastruktury paliw alternatywnych zajeto si¢ rowniez na nieformalnym spotkaniu

ministrow w Slowenii we wrzesniu 2021 r.

3 Dok. ST 12495/21.
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Prezydencja stowenska przygotowata rowniez sprawozdanie (ST 13977/21), w ktérym przedstawita
0golng sytuacje 1 postepy w pracach nie tylko nad przedmiotowym wnioskiem, ale i nad catym
pakietem ,,Gotowi na 55”. Sprawozdanie koncentruje si¢ na aspektach horyzontalnych, takich jak
powigzania mi¢dzy wnioskami, oraz na gtéwnych kwestiach, ktore dotychczas poruszono podczas
dyskusji. Sprawozdanie to zostalo przekazane jako dokument referencyjny wszystkim sktadom

Rady odpowiedzialnym za poszczegolne wnioski zawarte w pakiecie.

IV. GLOWNE KWESTIE POLITYCZNE I POSTEPY

Z dyskusji wynikto, ze cele wniosku 1 przedstawione w nim zasadnicze podejscie spotkatly si¢

z szerokim poparciem. Okazato si¢ jednak rowniez, ze wniosek jest skomplikowany ze wzgledu na
aspekty techniczne oraz zroznicowane perspektywy polityczne. Ponadto niektore aspekty zaleza od
rozwoju sytuacji w przysztosci, ktory nie zawsze jest latwo w petni przewidzie¢, np. w odniesieniu
do definicji ,,wezla miejskiego” w oczekiwanej zmianie rozporzadzenia w sprawie TEN-T. Dlatego

tez potrzeba wigcej czasu na odpowiednig analiz¢ przedmiotowego wniosku.

Analiza wniosku wykazata, Ze nalezy da¢ uzytkownikom pewnos$¢ co do przepustowosci

1 dostepnosci wystarczajacej infrastruktury dla paliw alternatywnych, zanim zdecyduja si¢ oni na
zakup 1 uzytkowanie pojazdow lub statkow napedzanych paliwami alternatywnymi. Uruchomienie
infrastruktury tadowania lub tankowania musi zosta¢ przyspieszone, tak by nadazy¢ za
spodziewanym tempem sprzedazy takich pojazdow i statkow; w przeciwnym razie te pojazdy

1 statki nie beda mogly by¢ wprowadzane na rynek i ich rozpowszechnienie op6zni si¢. Tak samo
wazne jest zapewnienie czystych alternatyw dla cumujacych w portach statkow napedzanych
paliwami kopalnymi oraz eksploatowanych zarobkowo statkdw powietrznych podczas postoju na

stanowiskach lotu lub stanowiskach poza portem lotniczym.

Z analizy wynikto takze, ze potrzeba wigcej czasu na petne zbadanie szczegotéw wniosku na
podstawie wszystkich dodatkowych studiow, ktore nie zostaly jeszcze publicznie udostepnione.
Ponadto konieczne sg dalsze prace w celu doprecyzowania wymogdéw technicznych 1 uzyskania
lepszego wgladu w szczegolnosci w opracowywanie przysztych norm — dzigki niemu mozliwe
bedzie lepsze zrozumienie dalszego rozwoju sytuacji na rynku pojazdow transportu drogowego

w segmencie pojazdoéw ciezkich.

Omowiono rozne mozliwosci w zakresie ptatnosci ad hoc i roamingu. Platnosci ad hoc sa
postrzegane jako wazna funkcja, ktéra powinna by¢ dostepna w punktach tadowania 1 ktora moze
stanowi¢ uzupehienie ptatnosci umownych za fadowanie i tankowanie przy wykorzystaniu

publicznie dostepnej infrastruktury.
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Panstwa cztonkowskie rozumieja znaczenie monitorowania rozwoju sytuacji w odniesieniu

zarowno do obecnych, jak i przysztych technologii. Bedzie to rowniez istotne przy podejmowaniu

decyzji o tym, kiedy 1 w jaki sposob nalezy zaktualizowa¢ przepisy w $§wietle zmian rynkowych
1 innowacji technologicznych. Wazne bedzie jednak znalezienie rownowagi miedzy poziomem
szczegdlowosci takich krajowych ram polityki a czestotliwoscig ich aktualizowania.

V. WNIOSKI

Na podstawie prac przeprowadzonych dotychczas prezydencja wycigga nastepujace wnioski:

1.  Panstwa cztonkowskie zasadniczo zgadzaja si¢ z celami przedmiotowego wniosku.

2. Nalezy jednak kontynuowac¢ prace i rozwazania nad konkretnymi ponizszymi aspektami:

J szczegblne okolicznosci w panstwach cztonkowskich, zwigzane z nat¢zeniem ruchu

i pokryciem geograficznym;

J poziom ambicji w odniesieniu do kazdego rodzaju transportu i poszczegdlnych

segmentow;

. wymogi dotyczace ustug platniczych, zar6wno w odniesieniu do tadowania, jak

1 tankowania pojazdow transportu drogowego;

o krajowe ramy polityki oraz sposob zapewnienia warto$ci dodanej raportowania takich

planow.

3. Prezydencja uwaza, ze pierwszy tekst kompromisowy jest waznym krokiem, lecz konieczne

sa dalsze prace w celu poczynienia znacznych postgpow w odniesieniu do przedmiotoweg

wniosku.

W zwigzku z powyzszym Komitet Statych Przedstawicieli i Rada sg proszeni o zapoznanie si¢

(0)

z niniejszym sprawozdaniem z postgpu prac nad proponowang zmiang rozporzadzenia w sprawie

rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.
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ZALACZNIK IT

Podczas prezydencji stowenskiej wniosek i ocena jego skutkow zostaly dogtebnie przeanalizowane
na szczeblu Grupy Roboczej ds. Transportu — kwestie intermodalnosci i sieci intermodalne.

Z ogolnych dyskusji wyniklo, ze panstwa cztonkowskie przywiqzujq duzg wage do tego wniosku.
Jednak jego wysoce techniczny charakter, polityczna ztozonos¢ niektorych przepisow oraz

zroznicowane okolicznosci i zmiany na rynku wymagajq wyjgtkowej uwagi i dalszej analizy.

W odniesieniu do jednego z wyzwan zwigzanych z przedmiotowym wnioskiem panstwa cztonkowskie

sq proszone o przedstawienie swoich opinii w szczegolnosci, cho¢ nie tylko, w ponizszych

kwestiach:

— Jak Panstwo widzq wprowadzanie i upowszechnianie rynkowe segmentu transportu
ciezkiego napedzanego paliwami alternatywnymi?

— W jaki sposob Panstwo zamierzajq sledzic¢ postepy we wdrazaniu publicznej i prywatnej
infrastruktury tadowania i tankowania ciezkich pojazdow drogowych?

— Czy widzg Panstwo konkretne zachety lub srodki, ktore moglyby utatwic¢ szybsze wigczanie
do codziennego uzytkowania ciezkich pojazdow drogowych o napedzie alternatywnym,
a tym samym stac sie elementem dodatkowego wysitku niezbednego do osiggniecia celu

posredniego w ograniczaniu emisji gazow cieplarnianych do 2030 r.?
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