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1. ZHRNUTIE

Mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany (UCPM) zohrava kl'a¢ova tlohu pri formovani
budicnosti riadenia rizika katastrof v celej Eurdpe. Podporuje proaktivny, anticipaény pristup
k pripravenosti na katastrofy a odolnosti vo&i nim v stilade s cielmi Unie tykajicimi sa odolnosti voci
katastrofam prijatymi v roku 2023 a neddvno prijatou Eurépskou stratégiou tnie pripravenostiZ.

V tejto sprave sa skima riadenie rizik abudovanie odolnosti v EU z hPadiska
mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany. Zohladiiuje sa vyvoj na vnutro§tatnej trovni aj
na urovni EU so zameranim na $tyri tematické oblasti: predvidanie; pripravenost’ obyvatel'stva;
vCasné varovanie a odolnost’ civilnej ochrany. Ide o prvi spravu o pokroku pri vykonavani
ciePov Unie tykajucich sa odolnosti podl'a &lanku 34 ods. 2 a druht spravu o pokroku pri
prevencii a riadeni rizik podl'a ¢lanku 5 ods. 1 pism. g) rozhodnutia ¢. 1313/2013/EU.

Zistenia vo velkej miere potvrdzuji potrebu proaktivnejSicho, komplexnejSieho a lepSie
integrovaného pristupu k odolnosti a pripravenosti, ako sa navrhuje v Eurdpskej stratégii
unie pripravenosti. V oblasti predvidania je potrebné d’alej rozvijat’ vysokokvalitné tdaje,
vedecky vyskum a analytické néstroje a sposobilosti s cielom podporit’ rozhodovanie zalozené na
informovanosti o rizikach. Dalsi impulz pre toto usilie v roznych sektoroch bude predstavovat’
komplexné postdenie rizik a hrozieb na Girovni EU, ktoré je naplanované na rok 2026.

KTIiacovou zostava podpora pripravenosti obyvatel’stva. Hoci sa dosiahol pokrok, pretrvavaju
znacné nedostatky, ktoré zdoraziuju potrebu d’alej rozvijat’ komunikaéné nastroje, ktorymi sa
presadzuje zmena spravania, podporuje kultira pripravenosti a zabezpecuje inkluzivna
komunikacia zahffiajuca zranitelné skupiny vratane osob so zdravotnym postihnutim. Na
trovni EU zahffiaji planované opatrenia Defi informovanosti o rizikich v EU a nové
usmernenia a pilotni odborni pripravu pre narodnych expertov o oznamovani rizik.
Synergiami so stratégiou vnitornej bezpecnosti ProtectEU? sa dalej posilni komunikéicia
a koordinécia v oblasti rizik, hrozieb a odolnosti v celej EU.

Dalsou kl'iGovou oblastou, ktorej sa venovala pozornost, bola uéinnost systémov vé&asného
varovania. Hoci vd’aka technologickym vydobytkom, ako je sluzba riadenia mimoriadnych situacii
programu Copernicus a satelitnd sluzba niidzového varovania Galileo, sa zasadne zlepsili kapacity
na varovanie verejnosti, zasadnt tlohu pri premene varovani na véasné opatrenia na zachranu Zivota
nad’alej zohravaju organizacné a l'udské faktory. Je potrebné neustéle pracovat’ na posiliiovani $irenia
varovani, planovania pre pripad nepredvidanych udalosti a integracie interoperabilnych systémov
v€asného varovania pred viacerymi hrozbami na vnutroStatnej aj cezhrani¢nej Grovni.

V zaujme budovania odolnosti civilnej ochrany Komisia a ¢lenské $taty prijali iniciativy na
zatazoveé testovanie centier pohotovostnych operacii azlepSenie investicného planovania.
Nepretrzité investicie do fyzickej infraStruktiry, ako aj prevadzkovych procesov maju zasadny
vyznam pre zabezpecenie kontinuity pohotovostnych sluzieb. Posilnenie financnej odolnosti je
takisto doleZité na rozsirenie reakcie na neocakéavané krizy a rychle zotavenie z tychto kriz. Pokial
1de 0 nadrezortni odolnost’ vo¢i katastrofam, zivotne dolezita zostava medziodvetvova a cezhrani¢na
spolupraca.

Komisia rozSirila sibor nastrojov na budovanie kapacit v ramci mechanizmu Unie
v oblasti civilnej ochrany s ciel'om lepSie podporovat’ Usilie v oblasti civilnej ochrany v celej

! COM(2023) 61 final z 8.2.2023.
2 JOIN(2025) 130 final z 26.3.2025.
3 COM/2025/148 final z 1.4.2025.



EU. Tuto podporu bude potrebné eite viac zintenzivnit s ciefom posilnit' riadenie rizika
katastrof a vykonévanie ciel'ov Unie tykajuicich sa odolnosti voci katastrofam.

Spréva sa sice zameriava predovietkym na vyvoj v ramci EU, a najmé na mechanizmus Unie
v oblasti civilnej ochrany, uvadza sa v nej viak, Zze bezpe¢nost’ Unie a usilie v oblasti riadenia
rizika katastrof nemozno vykonavat’ izolovane. Posilnenie odolnosti v susednych regiénoch
a usilie o SirSie bezpe¢nostné pasmo okolo EU bude mat’ zasadny vyznam pre posilnenie
pripravenosti Unie a zaruGenie spolo¢nej bezpeénosti.

2. Uvop

EU v poslednych rokoch &eli $irokej $kale katastrof, kriz a hrozieb, ktoré viedli k stratam na Zivotoch a Goraz
vissim Skodam* a odhalili zranitelné miesta v systémoch poskytujticich zakladné sluzby. Mechanizmus
Unie v oblasti civilnej ochrany zohraval kl'i¢ovii tilohu v kolektivnej reakcii EU tym, Ze poskytoval
koordinovanti niidzovii pomoc krajindm v nidzi. Zaroveti mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany
Celil problému Coraz zlozitejSej konstelacie rizik a v dosledku toho podporil schopnost’ reakcie rozsirenim
rezervy rescEU° a posilnenim Koordinatného centra pre reakcie na nadzové situicie (ERCC). Usilie sa
zameriavalo aj na posilnenie riadenia rizika katastrof a budovanie odolnosti, najma prostrednictvom prijatia
cielov Unie tykajucich sa odolnosti voéi katastrofim v oblasti civilnej ochrany v roku 2023° a Eurdpskej
stratégie Uinie pripravenosti v roku 2025 so $irSou medziodvetvovou pdsobnostou.

V tejto sprave sa skima riadenie rizik a budovanie odolnosti v EU so zameranim na Styri
tematické oblasti:

1. predvidanie;

2. pripravenost’ obyvatel'stva;
3. vCasné varovanie a

4. odolnost’ civilnej ochrany.

Bude sa vztahovat' na dve odli$né povinnosti podl'a rozhodnutia 0 mechanizme Unie v oblasti
civilngj ochrany®, konkrétne prvii spriavu o pokroku dosiahnutom pri ciePoch Unie
tykajuacich sa odolnosti podl'a ¢lanku 34 ods. 2 a druhu spravu o pokroku pri prevencii
a riadeni rizik podl'a ¢lanku 5 ods. 1 pism. g).

V sprave sa zohladiiuje vyvoj na vnutro$titnej wirovni aj na wrovni EU a zarovei sa
uvadzaju urcité obmedzenia z dovodu rozdielnych ¢asovych rdmcov a rozsahu dostupnych
udajov. Vnutrostatne vstupné informacie vychadzaju z prispevkov Cclenskych Statov
a zagastnenych §tatov podla ¢lanku 6 rozhodnutia o mechanizme Unie v oblasti civilnej
ochrany a zdoraziuju pokrok dosiahnuty od uverejnenia spravy Komisie s ndzvom Prevencia
a riadenie rizika katastrof v Eurépe’ v roku 2024. Zisteniam v rAmci tychto vnutro§tatnych
vstupnych informdcii sa podrobnejSie venuje pracovny dokument Utvarov Komisie, ktory je
pripojeny k tejto sprave. Vyvoj na tirovni EU zahffia novsie iniciativy Komisie zamerané na
dosiahnutie pokroku pri plneni cielov Unie tykajicich sa odolnosti vo¢i katastrofam a podporu
riadenia rizik v ramci mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany.

https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related.
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.cu/what/civil-protection/resceu_sk.
COM(2023) 61 final z 8.2.2023.

JOIN(2025) 130 final z 26.3.2025.
https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2013/1313/2021-01-01/slk.

COM(2024) 130 final a SWD(2024) 130 final.
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3. PREDVIDANIE

CieP Unie tykajuci sa odolnosti vo¢i Kkatastrofam ¢&. 1 ,,Predvidanie® — zlepsit
posudzovanie rizik, predvidanie a planovanie riadenia rizika katastrof. Ciel’ ¢. 1 priniesol
spolu s hlavnou sprievodnou iniciativou zameranou na vyvoj scenarov novy impulz pre
anticipacné pracovné toky. Vyzyva k zlepSeniu vyuzivania vyhl'adovych pristupov zameranych
na viaceré hrozby, postidenia zranite'nych miest, cezhrani¢nych a medziodvetvovych vplyvov
a integracie vedomosti o rizikach do planovania prevencie a pripravenosti.

3.1. INICIATIVY KOMISIE

V obdobi 2023 — 2024 posilnili anticipacnu schopnost’ dve kIi¢ové ¢innosti: 1) vypracovanie
scenarov katastrof, ktoré¢ slizia ako vstupné informécie pre planovanie v rdmci mechanizmu
Unie v oblasti civilnej ochrany a ii) zlepSenie udajov o rizikach v pripade cezhrani¢nych rizik.

3.1.1. Tvorba scendrov: novy ndstroj na posilnenie pripravenosti mechanizmu Unie v oblasti
civilnej ochrany na velké katastrofy

Cvicenie zamerané na tvorbu scenarov, ktoré sa zacalo ako hlavna iniciativa v roku 2023,
viedlo k vytvoreniu desiatich celounijnych scenarov katastrof, ktoré boli vypracované
v spolupraci s narodnymi expertmi, utvarmi Komisie a vyskumnikmi a vychadzali
z prevadzkovych a vedeckych odbornych znalosti, ako aj odbornych znalosti o tematickej
politike. Scendre sa vztahuji na 16 prirodnych a ¢lovekom sposobenych hrozieb, ktoré boli
vybrané tak, aby odzrkadlovali rozsah vyvijajucej sa konstelacie rizik v EU, a skiimajt

pravdepodobné najhorsie udalosti s cezhraniénymi a medziodvetvovymi vplyvmi'?,

Analyza priniesla Siroku Skalu zisteni Specifickych pre jednotlivé scendre a zaroven poukézala
na viaceré prierezoveé prioritné oblasti, v ktorych je potrebné prijat’ posilnené opatrenia (pozri
ramcek 1). Vysledky sluZia ako vstupné informacie pre planovanie prevencie a pripravenosti
na tGrovni EU vratane stanovenia cielov pre kapacity mechanizmu Unie v oblasti civilnej
ochrany, pokial’ ide o reakciu a posilnenie koordinacie medzi civilnou ochranou a d’alSimi
oblastami politiky. Tvorba scendrov je naplanovand ako nepretrzity proces: v reakcii na
vyvijajuce sa rizikd a politické priority sa m6Zu vypracovat dodato¢né scenare a existujuce
scenare sa moZu zrevidovat'.

3.1.2. Budovanie celounijnych udajov o rizikach na posudenie a riadenie cezhranicnych rizik

Mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany investoval do posilnenia vedomostnej zakladne
potrebnej na anticipacné riadenie rizik, a to aj prostrednictvom centra pre udaje o rizikach,
ktoré bolo vyvinuté v ramci Vedomostného centra pre riadenie rizika katastrof patriaceho pod
Spolo¢né vyskumné centrum.

Centrum pre udaje o rizikach bolo zriadené s cielom rieSit’ dlhodobu vyzvu tykajucu sa
roztriedtenych a nekonzistentnych tidajov o rizikach na trovni EU, &im sa podpori riadenie
rizika katastrof a adaptacia na zmenu klimy. Funguje ako centrdlna platforma a poskytuje
bezplatny pristup k spracovanym stborom udajov zaloZzenych na dokazoch, ktoré sa tykaju

Medzi scenare patri zavazna jadrova havaria; extrémne zimné pocasie s kybernetickou zlozkou; extrémna
vina hort¢av; energetické kriza v ramci Unie; zavazna pandémia; ozbrojeny konflikt; teroristicky utok;
cunami sposobené zemetrasenim; znecistenie vnutrozemskej vody a pobrezia a sopec¢na erupcia. Scenare
nie su vzhl'adom na citlivii povahu ich obsahu verejne dostupné.



hrozieb, vystavenia, zranitel'nosti a $kod a strat spdsobenych katastrofami. Sucasné usilie sa
zameriava na rozsirenie objemu a kvality tychto suborov udajov pri integracii skore hrozby,
vystavenia obyvatel'stva, budov, kritickej infrastruktury a viacrozmernej zranitel'nosti s ciel'om
poskytnut’ integrovany prehl’ad o rizikach katastrof a zvysit’ informovanost’ verejnosti.

Raméek 1: Poznatky ziskané pri tvorbe scenarov tykajucich sa katastrof v EU:
pat’ prioritnych oblasti, v ktorych treba prijat’ posilnené opatrenia
i) schopnost mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany reagovat’: potreba d’alej posilnit’
spoOsobilost’ operativne reagovat’ vratane neustaleho rozvoja a diverzifikacie rezervy
rescEU';
ii) medziodvetvova koordinacia: je potrebny vac¢si doraz na pristup zohladiujuci vsetky
rizika, medziodvetvovu koordinaciu a zapojenie aktérov zinej ako civilnej ochrany
s cielom lepSie sa pripravit’ na zlozité nidzové situacie;
iii) vedomosti o rizikdch a oznamovanie rizik: potreba zlepsit predvidanie, identifikaciu
rizik, oznamovanie, pripravenost’ obyvatel'stva a véasné varovanie;
iv) zaClenenie zranitelnych skupin: na zaklade opatreni v oblasti prevencie, pripravenosti
areakcie by sa mali systematickejSie integrovat’ osobitné potreby zranite'nych skupin
a 0s0b so zdravotnym postihnutim;
v) financovanie: posilnené a flexibilnejSie mechanizmy financovania by mohli pomoct’
reagovat’ na medziodvetvové, dlhotrvajiice a cezhrani¢né katastrofy.

3.2. VNUTROSTATNE INICIATIVY

Zo sprav podanych ¢lenskymi $tatmi a zaCastnenymi Statmi'?, ktoré sa tykaji predvidania,
vyplyva, ze metodiky posudzovania rizik sa neustdle vyvijaju a vo viacerych oblastiach je
zrejmy pokrok. Kym najbeznej$im pristupom zostava tradicné posudenie jedného rizika, éoraz
vicéSia pozornost’ sa venuje pristupom zohladhujicim vSetky rizika a preskimaniu
zloZenych rizik a kaskadovych ucinkov, najmi pokial’ ide o kriticka infrastruktaru. Véacsia
pozornost’ sa venuje aj vznikajucim rizikam, pricom viac neZ tretina krajin v sti€asnosti
vyuziva pri identifikacii rizik metody vyhladu a predvidania. Spomedzi nich Belgicko, frsko
a Holandsko integrovali do svojich postupov posudzovania rizik mapovanie trendov'>.

Medzi najCastejSie uvadzané rizikd nadalej patria zaplavy, extrémne pocasie, jadrové
a radiologické havarie, sucho a riziké suvisiace so zdravim (I'udského alebo Zivocisneho povodu).
Vyvijajuca sa konstelécia rizik si vSak vynutila zohPadnenie novych hrozieb a scenarov, najma
v oblasti bezpecnosti. Zlepsuje sa informovanost’ o ¢lovekom sposobenych hrozbach vratane
priemyselnych a jadrovych havarii, naruSeni kritickej infraStruktury a kybernetickych utokov. Od
roku 2015 sa vyrazne zvySilo nahlasovanie environmentalnych a chemickych rizik, zatial' o
nahlasovanie rizik pri preprave zaznamenalo najvacsi narast od roku 2020.

Krajiny Coraz viac posudzuji zranitelnost’ oblasti, sektorov a obyvatel'stva a kvantifikuja
I'udské, hospodarske a environmentalne vplyvy katastrof. Viaceré krajiny zaclenili do svojich
posudeni rizik dosledky zmeny klimy, pricom zohl'adnili aj politické a spolocenské dosledky

1 Rezerva rescEU bola zriadena ako strategicka rezerva eurdpskych kapacit a zasob v oblasti reakcie na

katastrofy, ktora je v plnej miere financovana EU. Pozostava z letky protipoziarnych lietadiel
a vrtul'nikov, zdravotnickeho evakuacného lietadla a viacerych nevyhnutnych zasob.

Krajinami, ktoré sa zicastiujii na mechanizme Unie v oblasti civilngj ochrany, st Albénsko, Bosna
a Hercegovina, Cierna Hora, Island, Moldavsko, Norsko, Severné Maceddnsko, Srbsko, Turecko a Ukrajina.
Mapovanie trendov je prognostickd metdda na systematické odhalovanie v€asnych priznakov potencialne
dolezitého vyvoja, pozri aj https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/horizon-scanning-tips.
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zmeny klimy, ako je migracia spdsobena zmenou klimy. To odzrkadl'uje lepSie chapanie
prepojeni medzi riadenim rizika katastrof a adaptaciou na zmenu klimy, priCom zmena klimy
sa povazuje za kI’icovy rizikovy faktor.

Vnutrostatne spravy poukazuji na pokrok pri ziskavani idajov o stratach v désledku
katastrof, priom Spanielsko, Mad’arsko a Portugalsko uviedli vyvoj jednotnej narodnej
databazy. Napriek vSeobecnému uznaniu délezitosti idajov o stratach a Skodach pre analyzu
rizika a planovanie pretrvavaju zasadné nedostatky, napr. chyba jednotny narodny systém pre
konsolidéaciu tdajov a je obmedzeny zber tdajov o pokryti.

3.3.  DALSIE KROKY

V Eurdpskej stratégii unie pripravenosti sa urCuje smerovanie d’alSich krokov a zdoraziuje
vyznam predvidania a pristupu k pripravenosti, ktory zohladnuje vSetky rizikd. V zaujme
dosiahnutia tejto vizie je nevyhnutné rozvijat’ schopnost’ predvidat’ a posudzovat’ najroznejsie
scenare katastrof a pripravit’ sa na ne, so zameranim na prierezové zranitené miesta, zlozené
rizik4 a kaskddové ucinky.

V nadchédzajtcich rokoch budu pre tvorbu poznatkov a vstupnych informacii potrebnych na
rozhodovanie kl'icové neustale investicie do vedy, vysokokvalitnych udajov a analytickych
schopnosti. Vypracovanie celotunijnych scenarov katastrof bolo vyznamnym krokom vpred pri
planovani pripravenosti, pretoze v jeho ramci sa pretavuju dokazy zalozené na rizikach do
dohodnutych predpokladov planovania v ramci mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany.
Komplexné posudenie rizik na Grovni EU naplanované na rok 2026 bude kIi¢ovym nastrojom
na posilnenie dokazovej zakladne pre SirSiu medziodvetvovil prevenciu a pripravenost’. Tymto
posudenim by sa mala ponuknut’ dodatocna podpora a dokazy, ktoré by mohli byt’ zdkladom
vnutro$tatneho usilia o riadenie rizik a usmernovat strategické investicie do odolnosti v celej
EU, atak pomdct riesit’ pretrvavajuce nedostatky v udajoch o rizikach katastrof a stratach,
ktoré v sti¢asnosti brania predvidaniu na vnutro§tatnej urovni, ako aj na irovni EU.

Pokial’ ide o rizika stvisiace s klimou, uc¢inné predvidanie si vyZaduje silnejSiu integraciu medzi
riadenim rizika katastrof a adaptaciou na zmenu klimy. Vdaka misii EU ,,Adaptacia na zmenu
klimy* sa uz ziskavaju vedomosti arieSenia na podporu tohto usilia a bude sa fou nad’alej
ulahcovat’ spolupraca medzi aktérmi v oblasti klimy a rizika katastrof na eurdpskej, vnutroStatne;
aregionalnej urovni, ¢im sa pomoéze zosuladit kratkodobu a strednodobu pripravenost
s dlhodobym planovanim adaptacie na nebezpecenstva stivisiace so zmenou klimy.

Posilnenie kapacit na predvidanie by sa malo rozsirit’ aj za hranice EU, najmi do susednych
krajin, ktoré su Casto v prvej linii vznikajucich rizik a mo6Zu zohravat’ vyznamnu tlohu pri
tlmeni negativnych uc€inkov presahovania. Ked'ze mnohym z tychto partnerov v stucasnosti
chybaji udaje o rizikach a institucionalne kapacity potrebné na anticipacnu pripravenost’,
rieSenim tychto nedostatkov by sa posilnila aj vlastna odolnost EU.

4. PRIPRAVENOST OBYVATELSTVA

Ciel Unie tykajiici sa odolnosti vo¢i katastrofam &. 2 ,,Priprava“ — zvysit’ informovanost’
obyvatel’stva o rizikach a jeho pripravenost’ na ne. V ramci ciela €. 2 sa presadzuje pristup
verejnosti k informaciam o rizikdch, nabada sa na prijatie opatreni v oblasti pripravenosti
a podporuje sa kultara prevencie a obCianskej angazovanosti. V ramci tohto ciel’a sa stanovuje
ambiciozna cielova hodnota: do roku 2030 by malo byt 90 % obyvatel'ov EU informovanych



o rizikach katastrof v prislusnom regione'*. Od roku 2024 informovanost dosiahla 67 %, ¢o
poukazuje na moznosti pokroku'>.

Zatial’ ¢o informovanie verejnosti o rizikdch a pripravenosti je zodpovednostou vnutrostatnych
organov, vdaka mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany sa vnutro§tatne usilie moze
podporit’ prostrednictvom vymeny vedomosti, budovania kapacit a finan¢nej pomoci pre
vnutroStatne a cezhrani¢né iniciativy.

4.1. INICIATIVY KOMISIE
4.1.1. Hlavna iniciativa preparEU

V zaujme dosiahnutia pokroku v ramci ciel'a Unie tykajuceho sa odolnosti voéi katastrofam
¢.2 ,Priprava® zaCala Komisia hlavnu iniciativu preparEU. V tejto stvislosti sa vdaka
mapovaniu postupov oznamovania rizik v celej EU, v spojeni s konzultaciami s ¢lenskymi
Statmi a zucastnenymi $tatmi, identifikovali spolocné potreby a oblasti, v ktorych by opatrenia
na urovni EU mohli priniest’ pridanti hodnotu (pozri rdmcek 2). Tento proces poukazal na
bohaté, ale roztrieStené prostredie oznamovania rizik, s viacerymi cennymi iniciativami, ktoré
si roztrusené a tazko pristupné pre partnerské ucenie. V reakcii na identifikované potreby
Komisia vypracovala balik opatreni na budovanie kapacit, ktory zahfna:

e register osvedCenych postupov a podpornych materidlov na platforme vedomostnej siete
Unie v oblasti civilnej ochrany!®,

e odbornu pripravu EU pre odbornikov v oblasti oznamovania rizik,

e komunitu z praxe na prepojenie odbornikov a ul'ah¢enie partnerského ucenia.

Vroku 2024 Komisia vydala prirucku osved¢enych postupov tykajucich sa zvySovania
informovanosti o riziku prirodnych poZiarov'’, v ktorej sa riesi kriticky problém, ked’ze 96 %
prirodnych poZiarov je spdsobenych P'udskou &innostou's. Priru¢ka poukazuje na iniciativy v celej
EU aaj za jej hranicami, pricom sa vnej zdorazituji kIu¢ové faktory, ktoré prispievaja
k zvySovaniu informovanosti, ako je vypracovanie cielenych komunikacnych stratégii, spolupraca
naprie¢ sektormi atUroviiami riadenia, zapojenie zainteresovanych stran, prisposobovanie
posolstiev miestnym podmienkam, zabezpecenie trvalého financovania a prepajanie vedy a praxe.

V zaujme zvySovania informovanosti je takisto mimoriadne doleZité pochopit’, ako l'udia
vnimaju rizika a reaguji na odporucania tykajice sa pripravenosti. V tejto suvislosti
Spolo¢né vyskumné centrum Komisie vykonava behavioralne Stadie, ktorych cielom je
pochopit’, ako si jednotlivci vykladaji oznamovanie rizik a ako nai reaguji. Vystupy z tejto
prace moézu pomdct’ zlepsit' navrh verejnych oznameni a pristupov, ¢im sa podpori nielen
zvysenie informovanosti, ale aj vykonavanie opatreni v oblasti pripravenosti.

Odportcanie Komisie o cieloch Unie tykajucich sa odolnosti voci katastrofam, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0215%2801%29&qid=1676531610023.

15 Osobitna  sprava  Eurobarometra 541 Civilna ochrana EU, kPacové zistenia, s.7,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2977?etrans=sk.
https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu.

Wildfire risk awareness good practice note.pdf (Oznamenie o dobrych postupoch v oblasti
informovanosti o riziku lesnych poziarov).

18 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5afff469-a62¢-11ef-85f0-
0laa75ed71al/language-sk.
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Ramcek 2: Pilotny projekt preparEU — spajanie sil na Gcely pripravenosti obyvatel’stva
Clenské §taty a za¢astnené $taty zohravaju vyznamna ulohu pri napredovani hlavnej iniciativy
preparEU. Vnutrostatne organy civilnej ochrany z Belgicka, Norska, Spanielska a zo Svédska
skamali, ako moze eurdpsky rozmer doplnit’ a podporit’” vnutrostatne cinnosti v oblasti
informovania o rizikdch. V pilotnom projekte financovanom EU sa v zdujme zlep$enia
informovanosti o rizikach a pripravenosti v EU identifikovali tieto oblasti ¢innosti:

i) zaklady viastnej pripravenosti — usmernenia pre pripravenost domdcnosti na riesenie
vSeobecnych a univerzalnych potrieb;

ii) vzdelavacie programy pre Skoly — zaclenenie pripravenosti na katastrofy do skolskych
ucebnych planov s cielom podporit’ kulturu pripravenosti od utleho veku;,

iii) zranitelné skupiny — oslovenie a zapojenie zranitelnych skupin (takisto: usmernenia na
podporu odbornikov pri vykonavani inkluzivneho oznamovania rizik);

iv) den/dni preparEU — navrhované kazdorocné celounijné podujatie koncipované na
zvySenie informovanosti verejnosti o vlastnej pripravenosti a odolnosti voci rizikam,

v) webové centrum pre oznamovanie rizik a pripravenost — navrhované online uloZisko na
vymenu informdcii a nastrojov tykajucich sa oznamovania v suvislosti s informovanostou
verejnosti o rizikach v celej EU.

Tieto odporacania pomoézu pri formovani podoby vykonavania opatreni Komisie stuvisiacich

s hlavnou iniciativou preparEU a pripravenost’ou obyvatel'stva.

4.1.2. Eurobarometer o informovanosti obyvatelstva o rizikach a jeho pripravenosti na ne

V zaujme dokladnejSieho pochopenia informovanosti verejnosti o rizikach a jej pripravenosti
na ne v celej EU Komisia vykonala tiplne prvy prieskum Eurobarometra o tejto téme, ktory
bol uverejneny v septembri 2024, Prieskum bol zamerany na rozne aspekty informovanosti
o rizikach a pripravenosti na ne vratane vnimanych rizik, informac¢nych zdrojov a ochoty
zapojit’ sa do ¢innosti v oblasti pripravenosti.

Hlavné zistenia prieskumu poukazuji na to, Ze mnohi Eurdpania nie si informovani
a pripraveni na katastrofy. PribliZzne polovica respondentov sa neciti byt’ dobre pripravena
na miestne rizika a priblizne dve tretiny respondentov sa domnievaju, Zze potrebuju viac
informacii, aby boli schopni pripravit' sa na katastrofy alebo midzové situacie. Urovne
pripravenosti si obmedzené, pricom priblizne polovica respondentov sa citi nepripravena na
katastrofy, a vyrazne sa liSia v zavislosti od faktorov, ako je krajina, prijem, vzdelanie
a mestské alebo vidiecke prostredie.

Prieskum zdoraziluje oblasti na zlepSenie vratane nizkej komunitnej angaZovanosti
a obmedzenej odolnosti voc¢i naruSeniam kritickych sluzieb. Poukazal vSak aj na silnu doveru
v pohotovostné sluzby a poziadavku mat’ informacie o pripravenosti na katastrofy, ¢o
predstavuje prileZitost’ stavat’ na tychto silnych strankach a zleps$it' celkovi informovanost’
o rizikach a pripravenost’ na ne.

4.2. VNUTROSTATNE INICIATIiVY

Udaje od ¢lenskych Statov a zii€astnenych Statov zdoraziuji vyznam informovania verejnosti
o rizikéch a pripravenosti, pricom krajiny napreduju v Sirokej Skale ¢innosti.

19 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3228?etrans=sk.
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V sucasnosti spristupnuje verejnosti informacie o rizikach vi¢si pocet krajin a 23 krajin
uverejnuje vysledky svojich posudeni rizik na oficidlnych webovych sidlach a vyuziva tieto
zistenia na podporu Usilia v oblasti pripravenosti. Napriklad Cierna Hora a Finsko vyuZivajt
verejné vysledky postdenia rizik ako podklad pre odbornt pripravu a cvicenia zamerané na
pripravenost. Dansko a Irsko uskutoénili prieskumy zamerané na to, ako ob&ania vnimajt
rizikd a pripravenost’.

Clenské §taty a ziastnené Staty zaviedli nové pristupy k oznamovaniu rizik a zvySovaniu
informovanosti, ako su didaktické hry a organizacia narodného dna alebo tyzdna civilnej
ochrany. Zatial ¢o webové sidla a internet zostdvaju najviac uvadzanymi komunika¢nymi
kanalmi, kampane zamerané na informovanie o rizikach a pouzivanie tlacenych materidlov sa
v porovnani s rokom 2020 zdvojnasobili. Severské krajiny zacali iniciativy na informovanie
verejnosti, ako s kampane o pripravenosti domovov, vzdelavacie zdroje a informacné brozary
na podporu spolocenskej pripravenosti na niadzové situacie a potencialne konflikty.

Vnutrostatne ¢innosti zamerané na informovanost’ o rizikach aich oznamovanie st
zacielené na osobitné skupiny vratane zranitelného obyvatel'stva, sezonnych obyvatelov
a starSich osob. Primarnym ciel'om tychto iniciativ su Casto Studenti a mladi I'udia. Napriklad
Cesko ma komplexny $kolsky program, v ramci ktorého sa Ziaci u¢ia volat na &isla tiesiiového
volania, spravat’ sa v nebezpecnych situdciach a porozumiet’ ochrannym signadlom a signalom
sirény. Pre starSich obanov a osoby so zdravotnym postihnutim sa takisto organizuju aktivity
na podporu bezpecného spravania v kazdodennom zivote a nudzovych situaciach, ako su
Olympiady v oblasti bezpecnosti deti a seniorov v Rakusku.

4.3. DalSie kroky

Napriek pokroku pretrvavaju vyrazné nedostatky v informovanosti verejnosti o rizikach a jej
pripravenosti na ne, priom sa zdOraznuje potreba uUCinnejSich a inkluzivnejSich
komunikacnych stratégii. Ako sa uvadza v zisteniach Eurobarometra, prili§ vel'a ob¢anov sa
domnieva, ze st nedostato¢ne informovani alebo nedostato¢ne pripraveni na katastrofy, zatial
¢o vnutrostatne organy celia vyzvam pri merani vplyvu komunikaénych iniciativ a premietani
informacii do zmeny spravania. Dokazy takisto poukazuji na potrebu vicsieho zaclenenia
zraniteI'nych skupin (ako su Studenti, ziaci a mladi I'udia, osoby so zdravotnym postihnutim,
starSie osoby a imigranti) do Usilia v oblasti oznamovania a pripravenosti.

Na odstranenie tychto nedostatkov je potrebny proaktivnejsi, inkluzivnej$i a participativny
pristup, ktory bude zahfiiat’ investovanie do vzdeladvania, zapajanie komunit a obcanov,
budovanie dovery a podporu medzigeneracnej pripravenosti zameranej na odolnost’. V ramci
Eurépskej stratégie uUnie pripravenosti sa tato zmena podpori prostrednictvom
celospoloCenského pristupu, ktory bude zamerany na presadzovanie kultury pripravenosti
a odolnosti v celej EU. Synergiami so stratégiou vniitornej bezpeénosti ProtectEU sa pomdze
posilnit’ oznamovanie rozlicnych rizik a hrozieb, ¢im sa podpori tvorba koherentnych
verejnych oznameni a viestranna pripravenost obyvatel'stva v celej EU.

Iniciativa preparEU bude zohravat’ kI'aicovu ulohu pri presadzovani vizie Europskej stratégie
unie pripravenosti, ato aj prostrednictvom opatreni na podporu minimdlne 72-hodinove;j
sebestacnosti obyvatel'stva v nadzovych situaciach a krizach. S cielom podporit’ vnltrostatne
organy v oblasti oznamovania rizik EU vypracuje usmernenia, zaéne pilotnt odbornu pripravu
koncom roka 2025 a kazdoro&ne zorganizuje Defi pripravenosti EU. Medzi d’al$ie opatrenia



bude patrit’ podpora pripravenosti prostrednictvom vzdelavacich programov a programov pre
mladez a tvorba nového vyskumu s cielom formovat’ politiku a prax.

Takisto bude mozno potrebné lepsie pripravit ob¢anov na poskytnutie zakladnej zdravotne;j
pomoci v krizovych situaciach vratane vojnovych scendrov, a to prostrednictvom iniciativ, ako
su subory $koleni prvej pomoci alebo zriadenie zdravotnej rezervy obcanov.

Pre vlastnii pripravenost’ EU bude dolezité posilnit’ aj pripravenost’ obyvatel'stva v najblizsom
susedstve EU, obzvlast’ v Stredozemi, ked’Ze nedostatocna odolnost’ v zahrani¢i moze viest’
k vac¢sim tlakom na vysidl'ovanie a inym u¢inkom presahovania, ktoré maju priamy vplyv na
Uniu.

5. VCASNE VAROVANIE

Ciel Unie tykajuci sa odolnosti vo¢i katastrofam ¢&. 3 ,,Varovanie — zlepsit® véasné
varovanie. Komisia aj Clenské $taty vychadzali z ciela ¢. 3 avynalozili dodatocné usilie
vrdmci svojich prisluSnych pravomoci v zdujme posilnenia schopnosti predpovedania,
zistovania a varovania verejnosti, ¢o je zdkladnym prvkom anticipa¢ného riadenia rizik.

Systémy vcasného varovania (EWS), ktoré sa vo vSeobecnosti povaZzuji za jeden
z najucinnejSich nastrojov na ziachranu Zivotov a zniZenie strat suvisiacich
s katastrofami’’ maju zisadny vyznam pre vnutroStitne aj medzinarodné Usilie v oblasti
pripravenosti. Najmd Organizacia Spojenych nédrodov podporuje opatrenia na zaistenie
inkluzivneho systému v¢asného varovania pred viacerymi hrozbami prostrednictvom hlavnej
iniciativy Véasné varovania pre vetkych?'.

V EU zodpovedaju za véasné varovanie a varovanie verejnosti predovietkym vnutrostatne
organy. Mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany zohrava dopliiujicu tlohu
rozvijanim nadnarodnych nastrojov, posiliilovanim sposobilosti v oblasti situacného povedomia
Koordinacného centra pre reakcie na nudzové situacie a poskytovanim technickej a finan¢ne;
pomoci pre vnutrostatne schopnosti v€asného varovania.

5.1. INICIATIVY KOMISIE

Komisia vyvinula Siroku $kalu systémov v€asného varovania a informacnych systémov
(pozri ramcek 3), ktoré mozu vyuzivat’ aj verejné organy ¢lenskych Statov na doplnenie svojich
vnutro$tatnych néstrojov. Spomedzi tychto systémov vyznamne prispievaji k podpore civilnej
ochrany a riadeniu rizika katastrof d’alej uvedené iniciativy.

Ramdéek 3: Systémy v€asného varovania a informacné systémy

i) katalég 27 systémov na urovni EU, ktory sa vzt'ahuje na rézne druhy hrozieb, je
pristupny vnutroStatnym orgdnom civilnej ochrany a podporuje monitorovanie rizika
a rozhodovanie;

ii) Globalny situa¢ny systém (GSS), jednotna platforma, ktorda kombinuje udaje z r6znych
systémov véasného varovania a informaénych systémov na trovni EU, &m posiliiuje
schopnost’ Koordina¢ného centra pre reakcie na nidzové situacie sledovat’ vyvijajice sa

20 Napriklad: https://wmo.int/topics/early-warning-system; https://www.undrr.org/implementing-sendai-

framework/sendai-framework-action/early-warnings-for-all.
https://www.un.org/en/climatechange/early-warnings-for-all.
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hrozby apredvidat potencialne kritické vplyvy. Platforma je dostupna aj pre
vnutroStatne organy civilnej ochrany;

iii) sluzba riadenia mimoriadnych situacii programu Copernicus (CEMS), ktora
poskytuje sluzby véasného varovania pred zaplavami, prirodnymi poziarmi a suchom,
vytvara mapy na podporu reakcie, obnovy a preventivnych zasahov a generuje udaje
o vystaveni s cielom pomdct identifikovat rizikové oblasti a aktiva;

iv) Europske vedecké partnerstvo v oblasti prirodnych hrozieb (ENHSP), vedecka
spolupraca, vd’aka ktorej sa pre Koordina¢né centrum pre reakcie na nudzové situacie
zabezpecuje pocas obdobia prirodnych poziarov odborné monitorovanie podmienok
prirodnych poziarov v celej Europe v redlnom case. Aby mohli tuto vyhodu vyuzivat’ aj
Clenské Staty a zacCastnené Staty, Koordinacné centrum pre reakcie na niadzové situdcie
spustilo program, ktory umoziuje vnutrostaitnym organom vyziadat' si od Eurdpskeho
vedeckého partnerstva v oblasti prirodnych hrozieb a Eurdpskeho vedeckého partnerstva
v oblasti antropologickych hrozieb (EAHSP) v€asné postudenie tykajuce sa radiologickych
a jadrovych hrozieb v stvislosti so vznikajucimi nidzovymi situdciami.

Komisia pripravuje nové iniciativy vratane vyvoja nastroja na baze umelej inteligencie v ramci
iniciativy Umel4 inteligencia pre verejné blaho. Tento nastroj bude integrovany do globalneho
informac¢ného systému o prirodnych poziaroch a bude vyuzivat’ algoritmy umelej inteligencie
na modelovanie predpovedi nebezpeCenstva poziarov, odhalovanie poziarnych udalosti
a predpovedanie spravania poziaru.

Dalsim velkym pripravovanym vylep$enim je satelitna sluzba nidzového varovania
Galileo, ktora bude poskytovat’ satelitny varovny kanal umoziujuci spojenie s obyvatelmi
odl'ahlych oblasti alebo oblasti s hor§im spojenim, a to aj v pripade nedostupnosti pozemskych
sieti. Touto pridanou vrstvou redundancie sa posilni odolnost’ systémov varovania verejnosti
a preukaze sa pridana hodnota Vesmirneho programu Unie pri podpore civilnej ochrany
ariadenia rizika katastrof. Pilotné testovanie prebieha vo viacerych cElenskych Statoch
a ocakava sa, Ze sluzba sa uvedie do prevadzky zaciatkom roka 2026.

Mechanizmus Unie voblasti civilnej ochrany takisto podporuje vniitro§tatne
a medzinarodné iniciativy v oblasti v€asného varovania, ako je iniciativa Medzivladnej
ocednografickej komisie UNESCO s nazvom CoastWAVE?, s cielom pripravit pobrezné
komunity v oblasti severovychodného Atlantiku a Stredozemia na cunami ainé pobrezné
hrozby. V izkej spolupraci s medzi narodnymi a miestnymi pohotovostnymi organmi, vedcami
a pobreZznymi komunitami sa vdaka iniciative poskytla podpora komunitdm na Cypre,
v Egypte, Grécku, Maroku, Turecku a Spanielsku.

EU dosiahla vyznamny pokrok pri varovani verejmosti prostrednictvom ¢lanku 110
eurépskeho kodexu elektronickych komunikacii [smernica (EU) 2018/1972], podla ktorého st
Clenské Staty povinné umoznit’ v nidzovych situacidch zasielanie varovani priamo do
mobilnych telefonov jednotlivcov. VacSina krajin tento systém uz zaviedla a niektoré ho eSte
stale finalizuj.

22 https://tsunami.ioc.unesco.org/en/articles/coastwave.
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5.2. VNUTROSTATNE INICIATIVY

Udaje od clenskych Statov a zucastnenych Statov poukazuju na rozsirenejSie vyuZzivanie
systému vcasného varovania. Dostupné informacie o metodikach a infrastruktire v oblasti
schopnosti monitorovat’, zistovat’ a predpovedat’ rizika vSak zostavaji obmedzené.

V porovnani s rokom 2020 uvadza vicsi pocet krajin zavedenie systému véasného varovania
na véasné odhalovanie vSetkych hlavnych rizik, pricom medzi najviac uvadzané patria
extrémne pocasie, jadrové aradiologické rizika a zéplavy. Krajiny v suvislosti so systémom
v¢asného varovania uvadzali aj také rizikd, ako su zneCistenie a masova migracia, ktoré sa predtym
neuvadzali, ¢o naznacuje postupné rozsirenie pokrytia systému v¢asného varovania.

Takisto sa viac upeviiuju prepojenia medzi systémom vcasného varovania na eurdpskej
a celosvetovej trovni a vacsi pocet krajin ako v roku 2020 uviedol, Ze ich vnutrostatny systém
je prepojeny so systémom vcasného varovania na eurdpskej alebo celosvetovej tirovni. Len
menej nez desat’ krajin vSak uvddza dohody o cezhrani¢nej spolupréci tykajuce sa systému
véasného varovania, ¢o naznacuje, ze existuji moznosti na zlepSenie. Niektoré krajiny
uvadzajl vyuzivanie podpory darcov na rozsirenie svojich systémov varovania verejnosti, ¢im
sa posililuju schopnosti varovania verejnosti.

5.3. DalSie kroky

Zatial’ co zékladom je technologia a vedomosti o rizikach, ucinné v€asné varovanie zavisi vo
vel'kej miere od organiza¢nych a l'udskych faktorov. Bude potrebné neustéale usilie s cielom
zabezpecit', ze aby po signaloch v€asného varovania nasledovali v€asné a inkluzivne varovania
verejnosti, plany pre pripad nepredvidanych udalosti a informované reakcie jednotlivcov.
Medzi priority na tirovni EU, a ako sa uvadza v Eurdpskej stratégii inie pripravenosti, patri
d’alSie posililovanie sluzby CEMS, podpora jej vyuZivania a integracie do vnutroStatnych
systémov a presadzovanie interoperabilnych rieSeni zameranych na viaceré hrozby.

Koordina¢né centrum pre reakcie na nudzovée situdcie bude nad’alej rozvijat’ a zlepSovat’ svoje
schopnosti v oblasti situacného povedomia. Kym nova platforma GSS predstavuje vel’ky krok
vpred, existuje priestor na d’alSie zlepSenia zaclenenim sektorového monitorovania na
poskytovanie informdcii o naruSeniach kritickych sluzieb, ako su energetika, doprava alebo
zdravotnd starostlivost’, v takmer redlnom case scielom podporit komplexnejSie
a predvidatel'nejsie situaéné povedomie®.

Ked'Ze G¢inné v€asné varovanie zavisi aj od silnych organizaénych a l'udskych faktorov,
zvySovanie informovanosti a pripravenosti obyvatel'stva bude mat’ zasadny vyznam pre to, aby
sa v€asné varovania zmenili na opatrenia na zachranu Zivota. OCakéava sa, Ze spustenim
satelitnej sluzby nudzového varovania Galileo v roku 2026 sa vyrazne posilnia schopnosti
varovania verejnosti, ¢im sa rozsiri dosah a redundancia systému.

Zabezpecenie Ucinnosti systému v€asného varovania si bude vyzadovat nepretrzité usilie
o posilnenie zakladnych procesov, podporu inkluzivity, presadzovanie pristupov zameranych
na viaceré hrozby a posilnenie cezhrani¢nej integracie systému v¢€asného varovania. Eurdpska
stratégia unie pripravenosti bude toto usilie usmeriiovat, pricom sa bude uprednostitovat’ vyvoj
a vyuzivanie nastrojov na trovni EU a rozsiria sa medziodvetvové monitorovacie schopnosti

3 COM(2025) 286, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex:52025DC0286.
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Koordinacného centra pre reakcie na nudzové situacie s cielom podporit komplexnejSie
situacné povedomie.

Toto know-how sa spolu s potrebnymi systémami a kapacitami takisto méze poskytnut’
organom Vv najblizSom susedstve EU na budovanie nielen ich sposobilosti, ale aj synergii
a interoperability.

6. ODOLNOST CIVILNEJ OCHRANY

Ciel’ Unie tykajici sa odolnosti vo&i katastrofam ¢&. 4 ,,Reakcia® sa zameriava na posilnenie
kapacity reakcie mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany. Na udrzanie naskoku pred doraz
zlozitej$ou konstelaciou rizik a presadzovanie pripravenosti sa mechanizmus Unie v oblasti
civilnej ochrany zameriava na rozvoj kapacit v oblasti reakcie na nidzové situacie, ako je
Specializované vybavenie atimy, a suvisiacich sposobilosti. Toto usilie sa odzrkadl'uje
v nedavno prijatej sprave Komisie o pokroku tykajticej sa kapacit a v prisluSnom pracovnom

dokumente Gtvarov Komisie?*.

Ciel Unie tykajici sa odolnosti vo¢i katastrofam ¢&.5 ,,Zabezpefenie“ je zamerany na
zabezpelenie odolnosti civilnej ochrany v stlade srdamcami EU a NATO na budovanie
odolnosti v Zivotne déleZitych spoloGenskych funkciach, ako st smernica EU o odolnosti
kritickych subjektov (EU 2022/2557)* a zakladné poziadavky na odolnost NATO. Podporuje
zlepSovanie kontinuity ¢innosti, posiliiovanie medziodvetvove] a cezhrani¢nej koordinécie,
oznamovania rizik a riadenia informacii a partnerstva so sitkromnym sektorom, obcianskou
spolo¢nostou a dobrovolnickymi organizdciami. Takisto podporuje hodnotenie a poucenie sa
po katastrofe v zdujme zlepSenia pripravenosti, reakcie a prevencie.

6.1. INICIATIVY KOMISIE
6.1.1. Hlavna iniciativa tykajuca sa zatazového testovania centier pohotovostnych operdcii

S cielom zlep$it' kontinuitu ¢innosti tykajucich sa pohotovostnych operacii v ramci
mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany Komisia za¢ala hlavni iniciativu s dvomi
hlavnymi zlozkami: 1) zataZové testovanie kontinuity ¢innosti Koordina¢ného centra pre
reakcie na nudzové situdcie a ii) podpora narodnych kontaktnych miest v ich vlastnych testoch
prostrednictvom dobrovolnej metodiky a vymeny sktisenosti. PoCas cviCenia sa posudzuju
kl'icové prvky kontinuity cinnosti, ako je identifikdcia zdkladnych funkcii, zariadeni
a vybavenia, ludské zdroje akoordinacia, pracovné postupy v oblasti komunikécie
a vykonavanie vycviku a cviceni.

Doteraz vykonalo zat’aZové testy desat’ krajin a Koordina¢né centrum pre reakcie na
nudzové situacie, ktoré sa podelili o svoje pristupy a ziskané skusenosti. Iniciativa pomohla
zvysit’ informovanost’ o kontinuite ¢innosti a identifikovat’ oblasti na zlepSenie. V roku 2025
pokracovala workshopmi na vymenu skusenosti z vnutrostatnych cviceni a vypracovanim
nezaviznych usmerneni tykajtcich sa kontinuity ¢innosti v rimci mechanizmu Unie v oblasti
civilnej ochrany. Komisia s cielom zabezpecit’ nepretrziti vymenu o prevadzkovej kontinuite
24 hodin denne 7 dni v tyzdni pocas rusivych udalosti zriadi Specializovant expertnti skupinu.

u SWD/2025/146 final (strana 23 - 44), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0146.
2 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0i/slk.
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Skusenosti ziskané z tejto iniciativy mozu poskytnit’ podnety pre pracu na zaistenie kontinuity
zivotne dolezitych spolocenskych funkcii v rdmci Eurdpske;j stratégie Ginie pripravenosti.

6.1.2. Testovanie pripravenosti a koordindcia v zlozZitych krizach

V roku 2024 Koordina¢né centrum pre reakcie na nudzové situacie viedlo rozsiahle cvi¢enie
snazvom ,EU Integrated Resolve 2024 — paralelné a koordinované cvicenie (EU
IR24 — PACE)“ s cielom otestovat’ pripravenost’ na zlozité, hybridné krizy na tGrovni EU.
Cvigenie testovalo funkcie mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany a Koordinaéného
centra pre reakcie na nudzové situdcie a hodnotilo ich vykonnost’ v zlozitej krize, ktora si
vyzadovala medziodvetvovu, cezhrani¢nu a civilno-vojensku koordinédciu. Zapojilo sa don
viac nez 900 ucastnikov spomedzi planovacov a subjektov odbornej pripravy z utvarov
Komisie, Eurdpskej sluzby pre vonkaj§iu &innost, agentur EU, Rady, 24 ¢lenskych Statov,
Norska, Spojenych Statov americkych a NATO.

V tom istom roku mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany reagoval na spoloénti Ziadost’
Estonska, LotySska a Litvy posudit’ ich pripravenost’ a reakciu na hromadné evakuacie. Tim
20 expertov z ¢lenskych Statov hodnotil vnutrostatne postupy hromadnej evakuacie, regionalnu
spolupracu, pripravenost verejnosti a ilohu mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany
v takychto scenaroch, pricom poskytol odporucania tykajiice sa oblasti, ako je planovanie,
nidzové pristreSie, zdravotnicky odsun a stratégie v oblasti zmierfiovania chemického,
biologického, radiologického a jadrového rizika (CBRN). Pri vykonévani tejto prace experti
spolupracovali so zastupcami Stdtnych a obecnych institucii, ako aj mimovlddnymi
organizaciami.

6.1.3. Ziskanie skusenosti z aktivacii mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany na prevenciu,
pripravenost a reakciu

Program ziskanych skisenosti (LLP) zriadeny mechanizmom Unie v oblasti civilnej
ochrany umoznuje cClenskym Stitom a zOcCastnenym Statom premyslat’ o sklisenostiach
stivisiacich s aktivaciami mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany a identifikovat’ oblasti
na zlepSenie tykajice sa reakcie, pripravenosti a prevencie. Okrem vSeobecnych stretnuti
v ramci programu ziskanych skusenosti st Specializované stretnutia zamerané na konkrétne
témy, ako su prirodné poziare, zaplavy, reakcia na rozsiahle zemetrasenia alebo konzuldrne
evakudcie, a zahfiiaji Cinnosti v oblasti prevencie, pripravenosti a reakcie. Tieto stretnutia
viedli k opatreniam, ako je pokrocilé urCovanie polohy hasi¢ov a posilnenie pripravenosti
Eurépy na boj proti prirodnym poZziarom, ato prostrednictvom zvysenia leteckych kapacit
rescEU na boj proti lesnym poziarom.

Ak &lenské $taty a za¢astnené $taty opakovane aktivovali mechanizmus Unie v oblasti civilnej
ochrany pre rovnaky typ katastrof, Komisia vykonala dokladné analyzy okolnosti a opatreni na
posilnenie prevencie a pripravenosti, podPa ¢lanku 6 ods. 4 rozhodnutia o0 mechanizme
Unie v oblasti civilnej ochrany. Komisia sa aktivne zapaja do dialégu s vnutrostatnymi
organmi s cielom posilnit’ opatrenia v oblasti prevencie a pripravenosti a pontika pre tento
proces podporu EU.
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6.2. VNUTROSTATNE INICIATIVY

Organy civilnej ochrany sa zapojili do $irSej medziodvetvovej spoluprace, ¢o je trend, ktory
urychlila pandémia COVID-19. Mnoh¢ krajiny uvadzaji, ze maju stale Struktiry na koordinaciu
usilia medzi réznymi sektormi, uroviiami spravy a zainteresovanymi stranami. VnutroStatne
postdenia rizik boli napriklad dlho zalozené na medziodvetvovych pristupoch a pristupoch
viacerych zainteresovanych stran. Vo vnutrostatnych spravach a partnerskych preskimaniach
sa vSak nad’alej zdoraziiuje potreba d’alSieho zlepSovania integrovanych pristupov
k planovaniu a vykonavaniu. Hoci vel’a krajin vedie konzultacie so sikromnym sektorom, najma
prevadzkovatel'mi kritickej infrastruktury, tieto vymeny maja ¢asto ad hoc povahu.

Pokial’ ide o cezhrani¢nu spoluprécu, ¢lenské Staty a ziCastnené Staty uvadzaji r6zne dvojstranné
aviacstranné dohody o spoluprici so susednymi Kkrajinami, ako aj s regionalnymi
a medzinarodnymi organiziciami. Medzi vyznamné priklady osvedcenych postupov patria
severské Staty, Benelux a regiony Pobaltia, kde vytvorené Struktury spoluprace ulahéuji krizovi
koordinéciu, vymenu informacii o rizikach, vzajomnii pomoc a spolo¢né cvicenia.

Zatial’ ¢o odolnost’ civilnej ochrany zavisi od primeraného a flexibilného financovania s ciel'om
umoznit’ rychlu reakciu na nidzové situdcie a trvalé investicie, chybaji vnutrostatne informdacie
o zdrojoch finannych prostriedkov aich pridelovani. Hoci vicSina clenskych Statov
a zOCastnenych Statov uvadza, Ze mé opatrenia na flexibilné pridel'ovanie finanénych prostriedkov
v pripade naliehavej potreby, len zopar krajin méa Specialne rezervné fondy urcené na katastrofy,
ktoré st na rozdiel od v§eobecnych rezerv na nepredvidané udalosti osobitne vyclenené na reakciu
na katastrofy a ponukaju vacsiu predvidatel'nost’ a rychlejsi pristup k financnym prostriedkom.

Krajiny uvéadzaju rézne druhy finan¢nych nastrojov a zdrojov financovania, ktoré maja
k dispozicii na financovanie investicii do civilnej ochrany, a to vac¢Sinou z verejnych zdrojov.
Vel'mi malo krajin poskytuje informdcie o investiénych prioritach a pridelovani finanénych
prostriedkov na ¢innosti v oblasti prevencie a pripravenosti. Financovanie z prostriedkov EU
zohrava pri rieSeni investicnych medzier a podpore vnutroStatneho usilia o posilnenie
systémov civilnej ochrany doplnkova ulohu. Orgéany civilnej ochrany vSak nad’alej Celia
tazkostiam pri pristupe k tymto zdrojom v dosledku obmedzeni administrativnej kapacity
a obmedzenej znalosti pravidiel financovania.

6.3. DalSie kroky

Zatazové testovanie kontinuity ¢innosti centier pohotovostnych operacii sa ukézalo ako sl'ubné
a podobné cvicenia by sa mali rozsirit, aby sa identifikovali oblasti na zlepSenie a ul'ah¢ilo
vzajomné ucenie. Z hl'adiska zabezpecenia kontinuity sluzieb civilnej ochrany bude takisto
mimoriadne dolezité investovanie do odolnosti hmotného majetku a prevadzkovych procesov.

KTItcova je aj financna odolnost’ a na podporu ucinnej pripravenosti a operacii bude potrebné
primerané, flexibilné a trvalé financovanie na vSetkych urovniach. Dosiahol sa pokrok pri
budovani odolnosti prostrednictvom cezhrani¢nych a medziodvetvovych partnerstiev, ale je
potrebné intenzivnejSie Usilie na prekonanie pravnych a administrativnych prekazok pre
spolo¢né opatrenia v oblasti civilnej ochrany. Nastroje, ako je BridgeforEU?®, moézu pomoct
ulah¢it’ spolupracu a strategické rdmce na riadenie rizika katastrof mézu umoznit
koordinovanejsie, nadrezortné pristupy.

2 COM(2023) 790 final z 12.12.2023.
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Eurdpska stratégia unie pripravenosti bude zohravat’ zasadnt llohu pri usmeriiovani opatreni
na zabezpecenie odolnosti celého systému vo vSetkych prisluSnych oblastiach politiky v ramci
nadrezortného pristupu, ato vratane vypracovania minimalnych kritérii pripravenosti pre
zékladné sluzby. Bude potrebné systematickejSie rieSit' tazkosti pri pristupe k zdrojom
financovania zinych oblasti politiky, ato prostrednictvom lepSiecho budovania kapacit
avymeny najlepSich postupov medzi sluzbami akrajinami v zaujme integrovanejSieho
pristupu k posilinovaniu odolnosti vo¢i katastrofam a krizam a pripravenosti na ne.

V ramci mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany sa prijali kroky na odstranenie tychto
prekazok prostrednictvom zvySovania informovanosti, pomoci pri priprave projektov
a nastrojov na podporu investicného planovania. Toto usilie bude potrebné zintenzivnit', aby
zodpovedalo narastajucemu dopytu.

7. ROZSIRENIE PODPORY PRE VNUTROSTATNE USILIE: VYVIJAJUCI SA SUBOR NASTROJOV
V OBLASTI BUDOVANIA KAPACIT

Vedomostna siet’ Unie v oblasti civilnej ochrany (UCPKN) sa od svojho spustenia v roku 2021
stala vyhPadavanym centrom komunity civilnej ochrany a umoziuje zainteresovanym stranam
spojit’ sa a vymenit’ si odborné znalosti, ¢im sa zvySuje Uroven pripravenosti operacii mechanizmu
Unie v oblasti civilnej ochrany, pokial’ ide o reakcie na nudzové situacie. Vedomostna siet’ Unie
v oblasti civilnej ochrany informuje komunitu prostrednictvom svojej webovej platformy,
informaéného bulletinu a podujati o dosahovani cielov Unie tykajicich sa odolnosti vo¢i
katastrofam a savisiacich témach. Online kniZnica vedomosti tejto siete?’, ktord bola spustena
v roku 2024, poskytuje archiv zdrojov o cieloch Unie tykajucich sa odolnosti vogi katastrofam
ariadeni rizika katastrof, pricom interaktivne diskusné skupiny?®, ako je napriklad skupina pre
oznamovanie rizik, umoziuji odbornikom vymienat’ si napady a najlepsie postupy.

Komisia rozsirila sibor nastrojov na budovanie kapacit v ramci mechanizmu Unie
v oblasti civilnej ochrany s cielom lepSie podporovat Usilie v oblasti predchadzania rizikdm
katastrof, pripravenosti a budovania odolnosti. Sibor nastrojov je zostlladeny so strategickymi
prioritami mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany a zahfiia:

I.  Granty z mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany na odolnost’ vo¢i katastrofam:
,,Technick4 pomoc pre riadenie rizika katastrof (Zlozka 1)** so zameranim na projekty na
urovni jednej krajiny a,,Vedomosti pre opatrenia v oblasti prevencie a pripravenosti‘
(KAPP)*° na podporu iniciativ tykajicich sa spoluprace na irovni viacerych krajin.

II. Finanény nastroj na technicka pomoc (TAFF)*!, zavedeny vroku 2024 s cielom
ponuknut’ odborné znalosti v oblasti riadenia rizika katastrof, poskytovany Svetovou
bankou a Celosvetovym nastrojom na znizovanie rizika katastrof a obnovu (GFDRR).

V ramci Zlozky 1, KAPP a TAFF ziskalo v obdobi 2023 — 2024 podporu 65 projektov
z roznych krajin s celkovym prispevkom EU vo vyske 43 milionov EUR. Prostrednictvom
tychto projektov sa riesili vSetky ciele Unie tykajlice sa odolnosti voci katastrofam.

27
28
29
30
31

https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/knowledge-library.
https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/groups.
https://civil-protection-knowledge-network.europa.ew/technical-assistance-disaster-risk-management-call-proposals-track] .
https://civil-protection-knowledge-network.europa.ew/knowledge-action-prevention-preparedness-call-proposals-kapp.
https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/technical-assistance-financing-facility-taff.
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[I. Program partnerského preskimania mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany sa
zopakoval v obdobi 2022 —2024 a nad’alej poskytoval vnitrostatnym a regionalnym organom
civilnej ochrany moznost’ nezavislého postudenia ich systémov riadenia rizika katastrof partnermi
zinych krajin. Program bol aktualizovany s cielom zahrnit’ novii metodiku prispdsobent
riadeniu rizika prirodnych poziarov, ktora sa uplatnila pri preskimaniach riadenia rizika
prirodnych poziarov v Grécku?, Taliansku®® a nemeckej spolkovej krajine Brandenbursko*
¢im sa preukazala prisposobivost’ pristupu vnutrostatnym a regionalnym podmienkam.

Pocas workshopu v roku 202422, na ktorom sa zG&astnili zastupcovia z preskiimavanych krajin
a partneri, ktori vykonavali preskumanie, sa zddraznila hodnota programu partnerského
preskimania pri ulahovani vymeny vedomosti a dosahovani zlepSenia. VSeobecne boli
uznané a ocenené zlepSenia, ku ktorym doslo pocas cyklu 2022 — 2024 vratane vylepSeni
procesu, analytického ramca a podpory reforiem.

V roku 2024 sa v ramci mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany takisto uskuto¢nili $tyri misie
v oblasti prevencie a pripravenosti: v Cesku v stvislosti s riadenim rizika prirodnych poziarov, v Cile
v stvislosti s lesnymi poziarmi, na Ukrajine v svislosti s chemickym, biologickym, radiologickym
a jadrovym rizikom a v Estonsku, Litve a LotySsku v stvislosti s hromadnou evakuaciou.

Komplexny program odbornej pripravy mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany prispel
k priprave expertov a zlepSeniu kapacit v oblasti reakcie na ro6zne druhy katastrof. V roku 2023 bol
program zrevidovany, aby sa posilnili individuadlne schopnosti expertov a zamestnancov,
koordinécia a interoperabilita kapacit v oblasti reakcie zapojenych do medzinarodného nasadenia.
Uskutocnilo sa 30 cvic¢eni (EU MODEX a Cvicenia v plnom rozsahu) na zaklade konkrétnych
scenarov vratane zemetraseni, nudzovych zdravotnych situacii, lesnych poziarov, zaplav
a chemického, biologického, radiologického a jadrového rizika. Tieto ¢innosti prispeli k zvySeniu
kolektivnej Girovne pripravenosti EU na riesenie dosledkov katastrof.

7.1.  DalSie kroky

Podstatne sa zmenili podporné nastroje mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany
a ponukaju $irsiu $kalu moZnosti, ktoré st v stilade s ciePmi Unie tykajicimi sa odolnosti voci
katastrofam, a zaroven urnoznuJu prispdsobenie, aby spifali Jedlnecne potreby vnutrostatnych
a regionalnych organov. Dalej sa rozvijala vedomostna siet’ Unie v oblasti civilnej ochrany
s cielom ul’ah¢it’ pristup k osvedéenym postupom, vyskumu a vzdjomnému uceniu.

V nadchéadzajicich rokoch sa aktualizuje vSeobecny rdmec pre partnerské preskimanie
(PRAF), ¢im sa zabezpeci, aby zostal relevantny a uc¢inny. Okrem toho je v rokoch 2025 az
2027 napldnovanych Sest partnerskych preskimani, ktoré sa zaénui v Kosove* a Cesku
a poskytnil cenné prileZitosti na vzajomné uéenie a vymenu najlepsich postupov. Dal§i vyvoj
a zlepSovanie podpornych nastrojov umoZzni, aby Komisia, ako aj Clenské Staty a zuCastnené
Staty boli lepSie vybavené na posiliiovanie riadenia rizik a budovania odolnosti.

32 https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/a7be6df5-6e70-4397-ae7e-

5315d74374da_en?filename=EL %20Peer%20Review_final%20report.pdf.
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/10fe9a6{-869e-4fa6-923e-
d4bdc8400129_en?filename=peer%20review%20wildfires%20italy final%20report%202024.pdf.
https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/system/files/2025-07/wildfire-peer-review-
Ib_final-report-june-2025_en.pdf.
https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/news/ucpm-peer-review-programme-lessons-
learnt-and-next-steps.

*  Tymto oznacenim nie su dotknuté pozicie k Statitu a oznacenie je v stilade s rezolticiou BR OSN ¢. 1244 a so
stanoviskom Medzinarodného sudneho dvora k vyhlaseniu nezavislosti Kosova.

33
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https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/a7be6df5-6e70-4397-ae7e-53f5d74374da_en?filename=EL%20Peer%20Review_final%20report.pdf
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/10fe9a6f-869e-4fa6-923e-d4bdc8400129_en?filename=peer%20review%20wildfires%20italy_final%20report%202024.pdf
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/10fe9a6f-869e-4fa6-923e-d4bdc8400129_en?filename=peer%20review%20wildfires%20italy_final%20report%202024.pdf
https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/system/files/2025-07/wildfire-peer-review-lb_final-report-june-2025_en.pdf
https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/system/files/2025-07/wildfire-peer-review-lb_final-report-june-2025_en.pdf
https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/news/ucpm-peer-review-programme-lessons-learnt-and-next-steps
https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/news/ucpm-peer-review-programme-lessons-learnt-and-next-steps

8. ZAVERY

Riadenie rizika katastrof v EU sa v poslednych rokoch vyrazne zlepsilo prostrednictvom
posilitovania systému civilnej ochrany EU, ¢o preukazuje jej schopnost prisposobit’ sa
zvySujucim sa narokom rychlo sa meniacej konStelacie rizik. Podobne podavanie
vnutrodtatnych sprav podla rozhodnutia o mechanizme Unie v oblasti civilnej ochrany
odzrkadl'uje neustdly pokrok pri riadeni rizik na vnutroStatnej tirovni. Rozsirenim kapacit
a sposobilosti mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany v oblasti reakcie v spojeni s va&sim
dorazom na proaktivne riadenie rizik a budovanie odolnosti EU dosiahla postavenie, vd’aka
ktorému dokaze lepsSie zvladat’ Coraz zlozitejSie katastrofy.

Prijatie cielov Unie tykajucich sa odolnosti voéi katastrofam v roksu 2023 predstavovalo
vyznamny mil'nik a zabezpecilo spolo¢né smerovanie v piatich hlavnych oblastiach civilnej
ochrany: zlepSenie predvidania, pripravenosti obyvatel'stva, v€asného varovania, schopnosti
reagovat a odolnosti civilnej ochrany. V nadvézujicich Specializovanych hlavnych
iniciativach sa tieto priority Uspesne pretavili do konkrétnych opatreni, pri¢om do spolo¢ného
Gsilia o zvySenie odolnosti EU zapojili vnitro§tatne orgny civilnej ochrany a dalsich
partnerov.

Pokrok tykajuci sa mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany nie je relevantny len z hl'adiska
vyvoja odvetvia, ale poskytuje podnety aj pre $irsie strategické usilie posilnit’ pripravenost’ EU.
V Eur6pskej stratégii Ginie pripravenosti sa spolu s komplexnou viziou pre pripravenost’ EU
uvadzaju opatrenia na lepsie predvidanie rozlicnych rizik a hrozieb, ich prevenciu a reakciu na
ne, ako aj na zvySovanie informovanosti a komunikaciu s verejnostou a zapojenie ob¢anov.
Uzke zostladenie fungovania mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany a vizie Eurdpskej
stratégii Ginie pripravenosti predstavuje pre EU jedineénu prileZitost’ vyuzit silné stranky
a odborné znalosti mechanizmu Unie v oblasti civilnej ochrany na podnietenie pokroku
v pripravenosti a budovani odolnosti.

Mechanizmus Unie v oblasti civilnej ochrany preukézal svoju hodnotu ako kli¢ova zlozka
systému civilnej ochrany EU. Jeho neustily vyvoj, najmi prostrednictvom dal§ieho
vykonavania cielov Unie tykajucich sa odolnosti vodi katastrofam a nepretrzitého vyvoja jeho
nastrojov na budovanie kapacit v ramci vedomostnej siete Unie v oblasti civilnej ochrany,
zasadne prispeje k rozSireniu rozsahu posobnosti a ambicidam Eurdpskej stratégie unie
pripravenosti.

Pri pohl'ade do budtcnosti a uprostred rychlo sa vyvijajicej konstelacie rizik bude nad’alej
mimoriadne dolezité d’alSie Usilie. Posiliiovanie odolnosti Eurdpy si bude vyzadovat’ trvali
angazovanost’ a spoloéné opatrenia od EU ako celku, jej &lenskych $tatov a obcianskej
spolo¢nosti. Na zniZenie poctu zranitelnych miest a usmerfiovanie strategickych investicii do
sposobilosti EU potrebnych na predchadzanie budficim krizam, ich zmierfiovanie,
pripravovanie sa na ne a zotavenie sa z tychto kriz bude mat’ zasadny vyznam komplexny
pristup zaloZeny na informovanosti o rizikach.

Spolupraca v oblasti pripravenosti sa musi roz§irit’ az za hranice Unie do bezprostredného

susedstva. Posilnenim odolnosti v tychto regionoch sa prispeje k spolocnej bezpecnosti
a v kone¢nom dosledku sa posilni vlastna odolnost’ EU.
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