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1. STRESZCZENIE

Unijny Mechanizm Ochrony Ludnos$ci (UMOL) odgrywa kluczowa role w ksztaltowaniu
przysztos$ci zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami i katastrofami w calej Europie.
Promuje proaktywne, oparte na przewidywaniu podejscie do gotowosci i odpornosci na kleski
1 katastrofy, zgodnie z unijnymi celami w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy (DRG)
przyjetymi w 2023 r.! oraz niedawno przyjeta europejska strategia na rzecz unii gotowosci>.

W niniejszym sprawozdaniu przeanalizowano zarzadzanie ryzykiem ibudowanie
odpornosci w UE z perspektywy UMOL. W sprawozdaniu uwzgledniono rozwdj sytuacji
zarOwno na szczeblu krajowym, jak iunijnym, koncentrujgc si¢ na czterech obszarach
tematycznych: przewidywaniu, gotowosci ludno$ci, wezesnym ostrzeganiu oraz odpornos$ci
w zakresie ochrony ludnosci. Jest to pierwsze sprawozdanie z postepow we wdrazaniu DRG
na podstawie art. 34 ust. 2 decyzji nr 1313/2013/UE oraz drugie sprawozdanie z postepow
w zakresie zapobiegania ryzyku izarzadzania nim na podstawie art. 5 ust. 1 lit. g) tej
decyz;ji.

Ustalenia zasadniczo potwierdzaja potrzeb¢ bardziej proaktywnego, bardziej
kompleksowego ilepiej zintegrowanego podejscia do odpornosci igotowosci, jak
zaproponowano w europejskiej strategii na rzecz unii gotowosci. W obszarze
przewidywania potrzebne jest dalsze rozwijanie wysokiej jakosci danych, badan naukowych
oraz narzedzi izdolno$ci analitycznych wspierajacych podejmowanie decyzji w oparciu
o ryzyko. Kompleksowa unijna ocena ryzyka i zagrozen zaplanowana na 2026 r. dodatkowo
pobudzi te wysitki we wszystkich sektorach.

Kluczowe znaczenie ma zwigkszenie gotowos$ci ludnos$ci. Pomimo osiagnigtych postgpow
nadal utrzymujg si¢ znaczne luki, wigc tym bardziej potrzebne jest opracowywanie narzedzi
komunikacyjnych sprzyjajacych zmianie zachowan, propagujacych kulture gotowosci
1 zapewniajacych inkluzywna komunikacje, ktora bedzie uwzglednia¢ szczeg6lnie wrazliwe
grupy spoleczne, w tym osoby z niepelnosprawnosciami. Na szczeblu UE planowane dziatania
obejmuja unijny dzien $wiadomosci ryzyka i nowe wytyczne oraz pilotazowe szkolenie dla
ekspertow krajowych w zakresie informowania o ryzyku. Synergia z europejska strategia
bezpieczenstwa wewnetrznego ProtectEU®  jeszcze bardziej wzmocni komunikacje
1 koordynacje w zakresie ryzyka, zagrozen 1 odpornosci w catej UE.

Kolejnym kluczowym obszarem zainteresowania byla skuteczno$¢ systemow wczesnego
ostrzegania. Chociaz postep technologiczny, taki jak ustuga programu Copernicus w zakresie
zarzadzania kryzysowego 1uruchomienie satelitarnej ustugi ostrzegania o zagrozeniach
Galileo, znacznie poprawia zdolno$ci publicznego ostrzegania, czynniki organizacyjne
1 ludzkie pozostaja kluczowe dla przeksztalcenia ostrzezen w terminowe iratujace zycie
dziatania. Konieczne sa dalsze prace nad usprawnieniem rozpowszechniania ostrzezen,
planowania ewentualno$ciowego oraz integracji interoperacyjnych systemoéw wczesnego
ostrzegania przed réZznymi zagrozeniami na szczeblu krajowym 1 transgranicznym.

Aby budowa¢ odpornos¢ w zakresie ochrony ludnosci, Komisja i panstwa cztonkowskie
podjety inicjatywy majace na celu prowadzenie testow warunkow skrajnych dotyczacych
centrow operacyjnych ds. sytuacji nadzwyczajnych i1 poprawe planowania inwestycji. Trwate
inwestycje zarowno w infrastrukture fizyczna, jak 1w procesy operacyjne maja kluczowe

I COM(2023) 61 final z 8.2.2023.
2 JOIN(2025) 130 final z 26.3.2025.
3 COM(2025) 148 final z 1.4.2025.



znaczenie dla zapewnienia cigglosci funkcjonowania stuzb ratunkowych. Wzmocnienie
odpornosci finansowej jest rowniez wazne dla skuteczniejszego reagowania na nieoczekiwane
kryzysy i1 szybkiej odbudowy po nich. Wspotpraca migdzysektorowa i transgraniczna nadal ma
zasadnicze znaczenie dla odpornosci calej administracji rzadowej na klgski i katastrofy.

Komisja rozszerzyta zestaw narzedzi do budowania zdolno$ci w ramach UMOL, aby lepiej
wspiera¢ dziatania na rzecz ochrony ludnosci w calej UE. Konieczne bedzie dalsze
wzmocnienie tego wsparcia, aby usprawni¢ zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z kleskami
1 katastrofami 1 wdrazanie DRG.

Chociaz niniejsze sprawozdanie koncentruje si¢ przede wszystkim na rozwoju sytuacji w UE,
a w szczeg6lnosci na UMOL, uznaje si¢ wnim, ze do osiggnigcia bezpieczenstwa Unii
irealizacji jej wysitkow w zakresie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami
1 katastrofami nie mozna dazy¢ w odosobnieniu. Zwigkszenie odpornosci w regionach
sasiadujacych idziatlania na rzecz szerszego pasa bezpieczenstwa wokot UE beda miaty
zasadnicze znaczenie dla zwigkszenia gotowosci Unii 1izapewnienia wspdlnego
bezpieczenstwa.

2. WPROWADZENIE

W ostatnich latach UE stangta w obliczu wielu réznych klesk 1 katastrof, kryzysow i zagrozen,
ktore doprowadzity do ofiar $miertelnych, coraz wiekszych szkoéd* i ujawnienia podatno$ci na
zagrozenia w systemach zapewniajacych podstawowe ustugi. UMOL odegrat kluczowa role
w zbiorowej reakcji UE, zapewniajac krajom w potrzebie skoordynowana pomoc w sytuacjach
nadzwyczajnych. Jednoczesnie UMOL zmierzyt si¢ z wyzwaniem, jakim jest coraz bardziej
ztozony krajobraz ryzyka, zwigkszajac swoje zdolnosci reagowania poprzez rozszerzenie
rescEU° i wzmocnienie Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego (ERCC). Wysitki
skupiono rowniez na wzmocnieniu zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klgskami 1 katastrofami
oraz budowaniu odpornosci, w szczegdlnosci poprzez przyjecie w 2023 r. DRG w obszarze
ochrony ludnosci® oraz w 2025 r. europejskiej strategii na rzecz unii gotowosci’ o szerszym
zasiegu mi¢dzysektorowym.

W niniejszym sprawozdaniu przeanalizowano zarzadzanie ryzykiem ibudowanie
odpornosci w UE, koncentrujac si¢ na czterech obszarach tematycznych:

1 przewidywaniu,

2 gotowosci ludnosci,

3. wczesnym ostrzeganiu oraz

4 odpornosci w zakresie ochrony ludnosci.

Wypetiono dwa odrebne obowiazki wynikajace z decyzji w sprawie UMOLS, a mianowicie
przedstawiono pierwsze sprawozdanie z postepow w osiaganiu DRG zgodnie z art. 34 ust. 2
oraz drugie sprawozdanie z postepow w zakresie zapobiegania ryzyku i zarzadzania nim
zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. g) tej decyzji.

4 https://www.eea.europa.eu/pl/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related.
> https:/civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/resceu_pl.

6 COM(2023) 61 final z 8.2.2023.

7 JOIN(2025) 130 final z 26.3.2025.

8 http://data.europa.eu/eli/dec/2013/1313/2021-01-01.
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W sprawozdaniu uwzgledniono rozwdéj sytuacji zaréwno na szczeblu krajowym, jak
i unijnym, przy jednoczesnym uznaniu pewnych ograniczen wynikajacych z ro6znych ram
czasowych 1 zakresu dostgpnych danych. Krajowe spostrzezenia opierajg si¢ na informacjach
przekazanych przez panstwa cztonkowskie i panstwa uczestniczace na podstawie art. 6 decyzji
w sprawie UMOL, w ktorych to informacjach podkreslono postepy poczynione od czasu
publikacji sprawozdania Komisji z 2024 r. ,,Zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z klgskami
zywiolowymi w Europie izapobieganie temu ryzyku”®. W dokumencie roboczym stuzb
Komisji towarzyszacym niniejszemu sprawozdaniu doktadniej omdéwiono ustalenia zawarte
w tych krajowych spostrzezeniach. Dzialania na szczeblu UE obejmujg ostatnie inicjatywy
Komisji majace stuzy¢ realizacji DRG i wspieraniu zarzadzania ryzykiem w ramach UMOL.

9 COM(2024) 130 final i SWD(2024) 130 final.
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3. PRZEWIDYWANIE

DRG nr 1 ,,Przewidywanie” — udoskonalenie oceny ryzyka, przewidywania i planowania
zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami i katastrofami. Cel nr 1, wraz z towarzyszaca
mu inicjatywa przewodnig dotyczaca opracowywania scenariuszy, nadal nowy impuls
dziataniom wspierajagcym przewidywanie. Wzywa si¢ w nim do lepszego stosowania podejs$¢
prognostycznych i podej$¢ uwzgledniajacych wiele zagrozen, oceny podatno$ci na zagrozenia,
skutkow transgranicznych i miedzysektorowych oraz do uwzgledniania wiedzy na temat
ryzyka w planowaniu zapobiegania i gotowosci.

3.1. INICJATYWY KOMISJI

W latach 2023-2024 zdolnosci przewidywania wzmocniono dwoma kluczowymi dziataniami:
(i) opracowaniem scenariuszy katastrof na potrzeby planowania UMOL oraz (ii) ulepszeniem
danych dotyczacych ryzyka w odniesieniu do zagrozen transgranicznych.

3.1.1. Opracowywanie scenariuszy: nowe narzedzie stuzgce zwigkszeniu gotowosci w ramach
UMOL na wypadek powaznych klesk i katastrof

W ramach flagowej inicjatywy tworzenia scenariuszy rozpoczetej w 2023 r. opracowano
dziesi¢¢ scenariuszy katastrof 1 klgsk w catej UE we wspotpracy z ekspertami krajowymi,
stuzbami Komisji i naukowcami, korzystajac z wiedzy operacyjnej, naukowej i tematycznej
w zakresie polityki. Scenariusze te obejmuja 16 zagrozen naturalnych i spowodowanych przez
cztowieka, wybranych w celu odzwierciedlenia zakresu zmieniajacego si¢ krajobrazu ryzyka
w UE oraz zbadania prawdopodobnych najgorszych zdarzen o skutkach transgranicznych
i miedzysektorowych'?.

Analiza przyniosta szeroki zakres ustalen dotyczacych poszczegdlnych scenariuszy,
a jednoczes$nie ujawnila kilka przekrojowych obszaréw priorytetowych wymagajacych
wzmocnionych dziatan (zob. ramka 1 ponizej). Wyniki wykorzystuje si¢ do ksztattowania
planowania zapobiegania i gotowosci na szczeblu UE, w tym do ustalania celow w zakresie
zdolnosci reagowania w ramach UMOL oraz do wzmacniania koordynacji migdzy ochrong
ludnoséci a innymi obszarami polityki. Przewiduje si¢, Ze tworzenie scenariuszy bedzie
procesem cigglym: mozna opracowa¢ dodatkowe scenariusze i zmieni¢ istniejgce scenariusze
w odpowiedzi na zmieniajace si¢ zagrozenia i priorytety polityczne.

3.1.2. Tworzenie ogolnounijnych danych dotyczqgcych ryzyka na potrzeby transgranicznej
oceny ryzyka i zarzqdzania nim

W ramach UMOL zainwestowano w rozw6j bazy wiedzy potrzebnej do opartego na
przewidywaniu zarzadzania ryzykiem, mi¢dzy innymi przez Centrum Danych na temat
Ryzyka, utworzone w centrum wiedzy o zarzadzaniu ryzykiem zwigzanym z kleskami
zywiotowymi dzialajacym przy Wspolnym Centrum Badawczym.

10 Scenariusze uwzgledniaja powazng awarie jadrowa; ekstremalng pogode zimowa zkomponentem

cybernetycznym; ekstremalng fale upalow; kryzys energetyczny w Unii; powazng pandemi¢; konflikt zbrojny;
atak terrorystyczny; tsunami wywolane trzgsieniem ziemi; zanieczyszczenie wod $rodladowych i obszarow
przybrzeznych oraz erupcj¢ wulkaniczng. Ze wzgledu na poufny charakter ich treSci scenariusze te nie sa
publicznie dostgpne.



Centrum Danych na temat Ryzyka zostalo utworzone w celu sprostania dilugotrwatemu
wyzwaniu, jakim sg fragmentaryczne i niespojne dane o ryzyku na szczeblu UE, i wspiera ono
zaroOwno zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z kleskami i katastrofami, jak 1 przystosowanie si¢
do zmiany klimatu. Jako centralna platforma zapewnia ono bezptatny dostep do baz danych
opartych na dowodach dotyczacych zagrozen, narazenia, podatnosci oraz szkod i strat
zwigzanych z katastrofami i kleskami. Biezace wysitki maja na celu zwigkszenie wielkos$ci
i1jakosci tych zbioréw danych, integrujac wskazniki zagrozenia, narazenie ludnosci,
budynkéw, infrastruktury krytycznej i wielowymiarowa podatno$¢ na zagrozenia, aby
zapewnic zintegrowany przeglad ryzyka zwigzanego z klgskami i katastrofami oraz zwigkszyc¢
Swiadomos$¢ spoleczng.

Ramka 1: Wnioski z tworzenia scenariuszy klesk i katastrof w UE:
pie¢ obszardéw priorytetowych wymagajacych wzmocnionych dzialan
i. Zdolno$¢ reagowania UMOL: potrzebne jest dalsze wzmacnianie zdolnosci reagowania
operacyjnego, w tym dalszy rozwoj i dywersyfikacja rezerwy rescEU'!.

ii. Koordynacja miedzysektorowa: nalezy polozy¢é wickszy nacisk na podejscie
uwzgledniajace wszystkie zagrozenia, koordynacje mig¢dzysektorowa 1 wspolprace
z podmiotami spoza sektora ochrony ludnosci w celu lepszego przygotowania si¢ na
ztozone sytuacje kryzysowe.

iii. Wiedza na temat ryzyka iinformowanie o nim: trzeba poprawi¢ przewidywanie,
identyfikacj¢ ryzyka, komunikacj¢, gotowos¢ ludnos$ci 1 wezesne ostrzeganie.

iv. Wilaczanie grup szczegdlnie wrazliwych: ustalenia dotyczace zapobiegania, gotowosci
1 reagowania powinny bardziej systematycznie uwzgledniac¢ specyficzne potrzeby grup
szczegblnie wrazliwych i1 0s6b z niepelnosprawnosciami.

v. Finansowanie: wzmocnione i bardziej elastyczne mechanizmy finansowania mogtyby
pomoc wreagowaniu na miedzysektorowe, diugotrwale i transgraniczne kleski
1 katastrofy.

3.2. INICJATYWY KRAJOWE

Sprawozdania z pafstw cztonkowskich i panstw uczestniczacych'? dotyczace przewidywania
przedstawiajg ciggta ewolucje metod oceny ryzyka, co wskazuje na postepy w kilku obszarach.
Chociaz tradycyjne oceny pojedynczego ryzyka pozostaja najbardziej powszechnym
podejsciem, coraz wieksza uwage zwraca si¢ na podejScia uwzgledniajace wszystkie
zagrozenia oraz na badanie zlozonych zagrozen i efektow kaskadowych, w szczego6lnosci
w odniesieniu do infrastruktury krytycznej. Coraz wigce] uwagi poswigca si¢ nowym
zagrozeniom, przy czym ponad jedna trzecia panstw stosuje obecnie metody prognozowania
1 przewidywania w identyfikacji ryzyka. Sposrdd nich Belgia, Irlandia 1 Niderlandy wlaczyty
analize sytuacji'® do swoich proceséw oceny ryzyka.

Najczgsciej zgtaszanymi zagrozeniami nadal sa powodzie, ekstremalne warunki pogodowe,
wypadki jadrowe 1 radiologiczne, susze oraz zagrozenia dla zdrowia (pochodzenia ludzkiego

I rescEU ustanowiono jako strategiczng rezerwe europejskich zdolnosci i zapasow do reagowania na kleski

i katastrofy, w pelni finansowana przez UE. Obejmuje flot¢ samolotow i Smiglowcow gasniczych, samolot do
ewakuacji medycznej oraz szereg podstawowych zapasow.

12 Kraje uczestniczace w UMOL to Albania, Boénia i Hercegowina, Czarnogéra, Islandia, Macedonia Poinocna,
Motdawia, Norwegia, Serbia, Turcja i Ukraina.

3 Analiza sytuacji jest metodg prognozowania pozwalajacg systematycznie wykrywaé wczesne oznaki
potencjalnie istotnych zmian, zob. réwniez https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/horizon-

scanning-tips.
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lub zwierzgcego). Zmieniajacy si¢ krajobraz ryzyka sprawit jednak, ze zaczeto rozwazaé nowe
zagrozenia iscenariusze, zwlaszcza w dziedzinie bezpieczenstwa. Rosnie §wiadomos$¢
zagrozen spowodowanych przez cztowieka, w tym zwigzanych z awariami przemystowymi
1 jadrowymi, zakloceniami infrastruktury krytycznej i cyberatakami. Od 2015 r. odnotowano
znaczny wzrost zgtoszen dotyczacych zagrozen $rodowiskowych i chemicznych, natomiast
od 2020 r. odnotowano najwigkszy wzrost dotyczacy zagrozen zwigzanych z transportem.

Panstwa w coraz wigkszym stopniu oceniaja podatno$¢ obszaréw, sektoréw iludnosci na
zagrozenia oraz okreslajg ilosciowo skutki klesk i katastrof dla ludzi, gospodarki i sSrodowiska.
Kilka krajow uwzglednito skutki zmiany klimatu w swoich ocenach ryzyka, biorgc réwniez
pod uwage skutki polityczne 1 spoteczne, takie jak migracja spowodowana zmiang klimatu.
Odzwierciedla to rosngce zrozumienie powigzan mi¢dzy zarzadzaniem ryzykiem zwigzanym
z klgskami 1 katastrofami a przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu, przy czym zmiana
klimatu jest uznawana za kluczowy czynnik ryzyka.

Sprawozdania krajowe wskazuja na postepy w gromadzeniu danych na temat strat
poniesionych w wyniku klesk i katastrof, przy czym Hiszpania, Portugalia 1 Wegry
wspomniaty o opracowaniu jednej krajowej bazy danych. Pomimo powszechnego uznania
znaczenia danych dotyczacych strat 1 szkdd dla analizy i planowania ryzyka, nadal istnieja
znaczne luki, takie jak brak jednolitego krajowego systemu konsolidacji danych i gromadzenie
danych o ograniczonym zasiggu.

33 DALSZE DZIALANIA

Europejska strategia na rzecz unii gotowosci wyznacza kierunek przysztych prac, podkreslajac
znaczenie przewidywania i podejscia do gotowosci uwzgledniajacego wszystkie zagrozenia.
Aby zrealizowaé te wizje, konieczne jest rozwijanie zdolno$ci przewidywania, oceny
1 przygotowania si¢ na szeroki zakres scenariuszy klesk katastrof, ze szczegdlnym
uwzglednieniem przekrojowych podatno$ci na zagrozenia, ztozonych zagrozen i efektow
kaskadowych.

W nadchodzacych latach stale inwestycje w nauke, wysokiej jakosci dane 1izdolnosci
analityczne beda mialy kluczowe znaczenie dla generowania wiedzy i1 spostrzezen potrzebnych
do podejmowania decyzji. Opracowanie ogdlnounijnych scenariuszy klesk katastrof stanowi
znaczacy krok naprzod w planowaniu gotowosci, poniewaz przektada dowody oparte na
analizie ryzyka na uzgodnione zatozenia planowania dla UMOL. Kompleksowa unijna ocena
ryzyka zaplanowana na 2026 r. bedzie kluczowym narzgdziem wzmacniania bazy dowodowej
na potrzeby szerszego mig¢dzysektorowego zapobiegania 1 gotowosci. Ocena ta powinna
zapewni¢ dodatkowe wsparcie idowody na potrzeby krajowych dziatan w zakresie
zarzadzania ryzykiem 1 ukierunkowania strategicznych inwestycji w odpornos¢ w catej UE, co
pomoze wyeliminowaé utrzymujace si¢ luki w danych dotyczacych ryzyka zwigzanego
z klgskami 1 katastrofami oraz danych dotyczacych strat, ktére to luki obecnie utrudniajg
przewidywanie zaré6wno na szczeblu krajowym, jak i unijnym.

W kontekscie zagrozen zwigzanych z klimatem skuteczne przewidywanie wymaga silniejszej
integracji migdzy zarzadzaniem ryzykiem zwigzanym z kleskami 1 katastrofami
a przystosowaniem si¢ do zmiany klimatu. Misja UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu juz teraz generuje wiedze 1 rozwigzania w celu wsparcia tych wysitkéw 1 bedzie nadal
utatwia¢ wspolprace migdzy podmiotami zajmujacymi si¢ ryzykiem zwigzanym z klimatem,
klgskami 1 katastrofami na szczeblu europejskim, krajowym 1iregionalnym, pomagajac



dostosowa¢ gotowos¢ w perspektywie krotko- i $rednioterminowej do dlugoterminowego
planowania przystosowania si¢ do zagrozen zwigzanych z klimatem.

Zwigkszenie zdolno$ci przewidywania powinno réwniez wykracza¢ poza granice UE,
w szczegolnosci obejmujac kraje sgsiadujgce, ktore czgsto znajdujg sie na pierwszej linii frontu
pojawiajacych sie zagrozen i moga odgrywaé wazng role w tagodzeniu negatywnych skutkéw
ubocznych. Poniewaz wielu z tych partneréw nie dysponuje obecnie danymi na temat ryzyka
i zdolno$ciami instytucjonalnymi niezbednymi do zapewnienia gotowoS$ci opartej na
przewidywaniu, wyeliminowanie tych luk wzmocnitoby réwniez odpornos¢ samej UE.

4. GOTOWOSC LUDNOSCI

DRG nr2 ,Przygotowanie” — zwiekszenie Swiadomosci ryzyka igotowosci wsrod
ludnosci. Cel nr 2 promuje publiczny dostep do informacji o ryzyku, zacheca do przyjmowania
srodkoéw gotowosci oraz wspiera kulture zapobiegania 1 zaangazowania obywatelskiego. Cel
obejmuje ambitne zatozenie: do 2030 r. 90 % ludnosci UE powinno by¢ swiadome zagrozen
zwigzanych z kleskami i katastrofami w swoim regionie'*. Wedlug stanu na 2024 r. poziom
$wiadomosci wynosit 67 %, co wskazuje na mozliwo$é poprawy'>.

Chociaz komunikacja publiczna na temat zagrozen i gotowosci lezy w gestii organow
krajowych, UMOL moze wspiera¢ wysitki krajowe poprzez wymian¢ wiedzy, budowanie
zdolnosci i pomoc finansowg na rzecz inicjatyw krajowych i transgranicznych.

4.1. INICJATYWY KOMISJI
4.1.1. Inicjatywa przewodnia preparEU

Aby przyspieszy¢ realizacj¢ celu nr2 ,Przygotowanie”, Komisja uruchomila inicjatywe
przewodnia preparEU. W tym kontek$cie w ramach identyfikacji praktyk w zakresie
informowania oryzyku wcatey UE, wpotaczeniu zkonsultacjami z panstwami
cztonkowskimi i panstwami uczestniczagcymi, okreslono wspdlne potrzeby i obszary,
w ktorych dziatania na szczeblu UE moglyby przynie$¢ warto$¢ dodang (zob. ramka 2). Proces
ten ujawnil bogaty, ale fragmentaryczny krajobraz komunikacji ryzyka, obejmujacy liczne
cenne inicjatywy, ktore sg rozproszone i trudne do wykorzystania w celu wzajemnego uczenia
si¢. W odpowiedzi na zidentyfikowane potrzeby Komisja opracowala pakiet dotyczacy
budowania zdolnosci, ktéry obejmuje:

e repozytorium dobrych praktyk i materialdw pomocniczych na platformie unijnej sieci
wiedzy w zakresie ochrony ludnosci'®;

¢ unijne szkolenie dla specjalistow ds. informowania o ryzyku;

e wspdlnote praktykow, ktdrej zadaniem jest integrowanie specjalistow i utatwianie im
wzajemne] wymiany wiedzy.

14 Zalecenie Komisji w sprawie unijnych celéw w zakresie odpornosci na kleski i katastrofy, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0215%2801%29&qid=1676531610023.

15 Specjalne badanie Eurobarometr 541 dotyczace ochrony ludno$ci w UE, najwazniejsze ustalenia, s. 7,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2977.

16 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu.
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W 2024 r. Komisja opublikowala podrecznik dobrych praktyk dotyczacy podnoszenia
$wiadomoSci ryzyka pozaréw roslinnosci'’. W podreczniku odniesiono sie do kluczowego
problemu, bioragc pod uwage, ze 96 % pozardow roslinnosci jest spowodowanych dziataniami
cztowieka'®. Podrecznik prezentuje inicjatywy w catej UE i poza nia, podkreslajac kluczowe
czynniki przyczyniajace si¢ do podnoszenia $wiadomosci, takie jak opracowywanie
ukierunkowanych strategii komunikacyjnych, wspdtpraca miedzy sektorami irdéznymi
poziomami sprawowania rzagdoéw, zaangazowanie zainteresowanych stron, dostosowywanie
komunikatéw do lokalnych kontekstow, zapewnianie trwalego finansowania oraz laczenie
nauki i1 praktyki.

Kluczowe znaczenie dla podnoszenia swiadomos$ci ma rowniez zrozumienie, w jaki sposob
ludzie postrzegaja zagrozenia ireaguja na doradztwo w zakresie gotowoSci. W tym
kontekscie Wspdlne Centrum Badawcze Komisji prowadzi badania behawioralne, aby
zrozumieé, w jaki sposob poszczegdlne osoby interpretuja informacje o ryzyku i reagujg na
nie. Spostrzezenia z tych prac moga pomdc w opracowywaniu publicznych komunikatow
i podejs¢, wspierajac nie tylko zwigkszanie $wiadomosci, ale réwniez realizacj¢ dziatan
w zakresie gotowosci.

Ramka 2: Projekt pilotazowy preparEU — aczenie sil na rzecz gotowosci ludnosci.
Panstwa cztonkowskie i panstwa uczestniczace odgrywaja wazng role w kierowaniu inicjatywa
przewodnia preparEU. Krajowe organy ochrony ludno$ci ze Szwecji, Norwegii, Hiszpanii
i Belgii zbadaty, w jaki sposéb wymiar europejski mogtby uzupetniaé i wspiera¢ krajowe
dzialania w zakresie informowania o ryzyku. W projekcie pilotazowym finansowanym przez
UE okreslono nastgpujace obszary dziatania majace na celu poprawe swiadomosci ryzyka
1 gotowosci w UE:

i.  podstawy gotowosci na wlasne potrzeby — wytyczne dotyczgce gotowosci gospodarstw
domowych do zaspokojenia ogdlnych i powszechnych potrzeb;

ii. program nauczania dla szkol — wigczenie gotowosci na wypadek klesk i katastrof do
programow nauczania w celu propagowania kultury gotowosci od najmtodszych lat;

iii. grupy szczegolnie wrazliwe — docieranie do nich oraz angazowanie ich (rowniez: wytyczne
majgce na celu wspieranie specjalistow w inkluzywnym informowaniu o ryzyku),

iv. Dzien/Dni preparEU — proponowane doroczne ogolnounijne wydarzenie majgce na celu
zwigekszenie wiedzy spoleczenstwa na temat gotowosci i odpornosci na ryzyko;

v. centrum internetowe stuzgce informowaniu o ryzyku igotowosci — proponowane
internetowe repozytorium do wymiany informacji i narzedzi zwigzanych z informowaniem
spoleczenstwa o ryzyku w catej UE.

Zalecenia te pomoga w ksztaltowaniu dziatanh Komisji w zakresie inicjatywy przewodniej

preparEU 1 gotowosci ludnosci.

4.1.2. Badanie Eurobarometr na temat swiadomosci i gotowosci ludnosci w zakresie ryzyka

Aby uzyska¢ kompleksowe zrozumienie spotecznej $wiadomosci ryzyka i gotowosci na
wypadek zagrozen w catej UE, Komisja przeprowadzila pierwsze w historii badanie
Eurobarometr na ten temat, opublikowane we wrzesniu 2024 r.'"* W badaniu przeanalizowano
rozne aspekty $wiadomosci ryzyka igotowosci, wtym postrzegane zagrozenia, zrodta
informacji i gotowo$¢ do zaangazowania si¢ w dziatania w zakresie gotowosci.

17 Informacija o dobrych praktykach w zakresie $wiadomo$ci zagrozen w zakresie pozardw roslinnosci.
18 https://op.europa.eu/pl/publication-detail/-/publication/5afff469-a62c-11ef-85f0-01aa75ed7 1al/language-en
19 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3228.
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Najwazniejsze ustalenia z badania pokazuja, ze wielu Europejczykéw nie ma swiadomosci
zagrozen i gotowosci na wypadek klesk i katastrof. Mniej wi¢cej potowa respondentow nie
czuje si¢ dobrze przygotowana na lokalne zagrozenia, a okoto dwie trzecie respondentéw
uwaza, ze potrzebuje wigcej informacji, aby by¢ w stanie przygotowac si¢ na kleski 1 katastrofy
lub sytuacje nadzwyczajne. Poziom gotowosci jest ograniczony — okoto potowa respondentow
czuje si¢ nieprzygotowana na kleski ikatastrofy, a do tego wystepuja znaczne roznice
w zaleznos$ci od takich czynnikow jak kraj, dochod, edukacja is$rodowisko miejskie lub
wiejskie.

W badaniu uwidoczniono obszary wymagajace poprawy, w tym niski poziom zaangazowania
spotecznos$ci 1 ograniczong odporno$¢ na zaktdcenia ushug krytycznych. Badanie wykazato
jednak réwniez duze zaufanie do stuzb ratunkowych i che¢ uzyskania informacji na temat
gotowosci na wypadek klgsk 1 katastrof, co stanowi okazje do wykorzystania tych mocnych
stron 1 poprawy ogolnej swiadomosci ryzyka i gotowosci.

4.2. INICJATYWY KRAJOWE

Dane z panstw cztonkowskich i panstw uczestniczacych uwypuklaja znaczenie komunikacji
publicznej na temat zagrozen i gotowosci, przy czym panstwa czynig postgpy w szerokim
zakresie dziatan.

Coraz wiecej panstw udostepnia obecnie ogélowi spoleczenstwa informacje na temat
ryzyka, a23 panstwa publikuja wyniki swoich ocen ryzyka na oficjalnych stronach
internetowych i wykorzystuja te ustalenia do wspierania dzialan w zakresie gotowosci. Na
przyktad Finlandia i Czarnogéra wykorzystuja publiczne wyniki ocen ryzyka do wsparcia
szkolen 1 ¢wiczen w zakresie gotowosci. Dania i Irlandia przeprowadzajg badania dotyczace
postrzegania ryzyka przez obywateli oraz ich gotowosci.

Panstwa czlonkowskie ipanstwa uczestniczace wdrozyly nowe podejscia do
informowania o ryzyku i podnoszenia §swiadomosci, takie jak gry dydaktyczne 1 organizacja
krajowego dnia lub tygodnia ochrony ludnos$ci. Chociaz strony internetowe i internet pozostaja
najwazniejszymi kanatami komunikacji, kampanie u$wiadamiajagce na temat ryzyka
1 wykorzystanie materiatdw drukowanych podwoily si¢ w poréwnaniu z2020r. Kraje
nordyckie uruchomity publiczne inicjatywy u$§wiadamiajace, takie jak kampanie na temat
gotowosci gospodarstw domowych, zasoby edukacyjne i broszury informacyjne majace na
celu zwigkszenie gotowosci spoteczenstwa na sytuacje nadzwyczajne i ewentualne konflikty.

Krajowe dzialania uswiadamiajace i komunikacyjne na temat ryzyka sa skierowane do
konkretnych grup, w tym grup szczeg6lnie wrazliwych, mieszkancéw sezonowych i osob
starszych. Gtownymi adresatami tych inicjatyw sg czgsto studenci i mlodziez. Na przyktad
w Czechach funkcjonuje kompleksowy program szkolny, wramach ktérego uczniowie
dowiadujg sig, jak korzysta¢ z numerow alarmowych, jak postepowac w sytuacjach zagrozenia
oraz jak rozpoznawac irozumie¢ sygnaly ostrzegawcze, w tym sygnaly przekazywane za
pomoca syren alarmowych. Dziatania majace na celu promowanie bezpiecznych zachowan
w codziennym zyciu i sytuacjach nadzwyczajnych sg rOwniez organizowane dla osob starszych
1 0s0b z niepetnosprawnosciami, czego przyktadem sg austriackie Olimpiady Bezpieczenstwa
dla Dzieci i Seniorow.

4.3. Dalsze dzialania



Pomimo poczynionych postgpow nadal istniejg znaczne luki w spolecznej §wiadomosci ryzyka
1 gotowosci, co podkresla potrzebe skuteczniejszych 1bardziej inkluzywnych strategii
komunikacyjnych. Jak wskazuja wyniki badania Eurobarometr, zbyt wielu obywateli czuje si¢
niedoinformowanych lub niedostatecznie przygotowanych na kleski i katastrofy, podczas gdy
organy krajowe stoja w obliczu wyzwan zwigzanych zpomiarem wplywu inicjatyw
komunikacyjnych i przektadaniem informacji na zmian¢ zachowan. Dowody wskazujg
réwniez na potrzebe wickszego wiaczenia grup szczegoélnie wrazliwych (takich jak studenci,
uczniowie 1 mtodziez, osoby z niepetnosprawnosciami, osoby starsze i imigranci) w dziatania
komunikacyjne i dziatania z zakresie gotowosci.

Aby wyeliminowac te luki, potrzebne jest bardziej proaktywne, inkluzywne i partycypacyjne
podejscie, w ktorym inwestuje si¢ w edukacje, angazuje spoteczno$ci i obywateli, buduje
zaufanie 1 promuje mi¢dzypokoleniowa gotowo$¢ skoncentrowang na odpornosci. Europejska
strategia na rzecz unii gotowosci bedzie wspiera¢ te zmiang poprzez podejscie obejmujace cate
spoteczenstwo, majace na celu propagowanie kultury gotowosci i odpornosci w catej UE.
Synergia ze strategia bezpieczenstwa wewngtrznego ProtectEU pomoze poprawic
komunikacje na temat réznych rodzajéw ryzyka i zagrozen, wspierajac spdjne komunikaty
publiczne 1 sprzyjajac bardziej wszechstronnemu przygotowaniu ludnosci w catej UE.

Inicjatywa preparEU odegra kluczowa rol¢ w realizacji wizji europejskiej strategii na rzecz
unii gotowos$ci, wtym poprzez dzialania promujace samowystarczalno$¢ ludnosci
w sytuacjach nadzwyczajnych ikryzysowych w wymiarze co najmniej 72 godzin. Aby
wesprze¢ organy krajowe w informowaniu o ryzyku, UE opracuje wytyczne, rozpocznie
szkolenie pilotazowe pod koniec 2025 r. i zorganizuje doroczny unijny dzien gotowosci.
Dalsze dziatania obejma promowanie gotowosci poprzez programy edukacyjne i programy na
rzecz mtodziezy oraz organizowanie nowych badan naukowych w celu ksztalttowania polityki
1 praktyk.

Moze roéwniez zaistnie¢ potrzeba lepszego przygotowania obywateli do zapewnienia
podstawowego wsparcia zdrowotnego w sytuacjach kryzysowych, wtym w sytuacjach
wojennych, poprzez inicjatywy takie jak zestawy szkoleniowe do pierwszej pomocy lub
utworzenie rezerwy obywatelskiej w zakresie ochrony zdrowia.

Zwigkszenie gotowosci ludnosci w najblizszym sasiedztwie UE, w szczeg6lnosci w regionie
Morza Srodziemnego, bedzie réwniez wazne dla gotowosci samej UE, poniewaz
niewystarczajagca odporno$¢ za granica moze prowadzi¢ do zwigkszonej presji zwigzanej
z przesiedleniami 1 innych skutkéw ubocznych, ktére maja bezposredni wptyw na Unig.

5. WCZESNE OSTRZEGANIE

DRG nr 3 ,,Ostrzeganie” — usprawnienie wczesnego ostrzegania. Bazujac na celu nr 3,
zarowno Komisja, jak i panstwa cztonkowskie podjety dodatkowe wysitki w ramach swoich
odpowiednich kompetencji, aby zwigkszy¢ zdolnosci w zakresie prognozowania, wykrywania
1 ostrzegania spoteczenstwa, co stanowi zasadniczy element opartego na przewidywaniu
zarzadzania ryzykiem.
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Powszechnie uznawane za jedno z najskuteczniejszych narzedzi ratowania zycia
i ograniczania strat zwigzanych zkleskami i katastrofami’® systemy wczesnego
ostrzegania (SWO) majg kluczowe znaczenie zaréwno dla krajowych, jak
i miedzynarodowych dziatan na rzecz gotowosci. W szczegodlnosci Organizacja Narodow
Zjednoczonych promuje dzialania na rzecz wigczajacych i obejmujacych wiele zagrozen SWO

za posrednictwem swojej inicjatywy przewodniej ,, Wczesne ostrzeganie dla wszystkich™?!.

W UE odpowiedzialno$¢ za wczesne ostrzeganie i publiczne ostrzeganie spoczywa przede
wszystkim na organach krajowych. UMOL odgrywa uzupeliajaca role poprzez
opracowywanie narzedzi transnarodowych, wzmacnianie zdolnosci ERCC w zakresie
orientacji sytuacyjnej oraz zapewnianie pomocy technicznej i finansowej na rzecz krajowych
zdolno$ci wezesnego ostrzegania.

5.1. INICJATYWY KOMISJI

Komisja opracowata szeroki zakres systeméw wczesnego ostrzegania isystemow
informacyjnych (zob. Ramka 3), ktore moga rowniez wykorzystywac organy publiczne
panstw czlonkowskich jako uzupeilienie narzedzi krajowych. Wsrdéd nich inicjatywy
przedstawione ponizej w znacznym stopniu przyczyniajg si¢ do wspierania ochrony ludnosci
1 zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami i katastrofami.

Ramka 3: Systemy wczesnego ostrzegania i informowania

i. Katalog 27 systemow na szczeblu UE poswieconych réznym rodzajom zagrozen
dostepny dla krajowych organéw ochrony ludno$ci 1 wspierajacy monitorowanie ryzyka
i podejmowanie decyzji.

ii. Globalny system sytuacyjny (GSS) — pojedyncza platforma laczaca dane zrdznych
systemOw wczesnego ostrzegania 1systemOw informacyjnych na szczeblu UE,
zwigkszajaca zdolnos¢ ERCC do $ledzenia zmieniajacych si¢ zagrozen i przewidywania
potencjalnych krytycznych skutkow. Platforma jest rowniez dostepna dla krajowych
organdow ochrony ludnosci.

iii. Usluga programu Copernicus w zakresie zarzadzania kryzysowego (CEMS), ktora
zapewnia uslugi wczesnego ostrzegania o powodziach, pozarach ro$linnosci i suszach,
tworzy mapy wspierajace reagowanie, odbudowe 1 interwencje zapobiegawcze oraz
generuje dane dotyczace narazenia, aby pomdc w identyfikacji zagrozonych obszarow
1 aktywow;

iv. Europejskie partnerstwo naukowe ds. zagrozen naturalnych (ENHSP) — wspolpraca
naukowa zapewniajagca ERCC monitorowanie w czasie rzeczywistym warunkow
sprzyjajacych pozarom roslinnosci w catej Europie w sezonie pozarowym. Aby podzieli¢
si¢ tymi korzysSciami z panstwami czlonkowskimi 1 panstwami uczestniczagcymi, ERCC
uruchomito program umozliwiajacy organom krajowym uzyskiwanie wczesnych ocen
zagrozen radiologicznych 1jadrowych od ENHSP oraz europejskiego partnerstwa
naukowego ds. zagrozen antropogenicznych (EAHSP) w przypadku zblizajacych sie
sytuacji kryzysowych.

20 Na przyklad: https://wmo.int/topics/early-warning-system; https://www.undrr.org/implementing-sendai-

framework/sendai-framework-action/early-warnings-for-all.
21 https://www.un.org/en/climatechange/early-warnings-for-all.
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Komisja pracuje nad nowymi inicjatywami, wtym nad opracowaniem narzgdzia
wspomaganego sztuczng inteligencjag w ramach inicjatywy ,,Al dla dobra publicznego”.
Narzedzie to, zintegrowane z globalnym systemem informacji o pozarach, bedzie opierac si¢
na algorytmach sztucznej inteligencji w celu modelowania prognoz zagrozenia pozarowego,
wykrywania zdarzen pozarowych i przewidywania przebiegu pozarow.

Kolejnym istotnym postepem w tej dziedzinie jest satelitarna usluga ostrzegania
o zagrozeniach Galileo, ktora zapewni satelitarny kanat ostrzegania umozliwiajacy dotarcie
do 0s6b na obszarach oddalonych lub stabiej potagczonych, nawet w przypadku niedostepnosci
sieci naziemnych. Ta dodatkowa warstwa ochronna wzmocni odporno$¢ publicznych
systemOw ostrzegania, potwierdzajgc wartos¢ dodang unijnego programu kosmicznego we
wspieraniu ochrony ludnos$ci i zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klgskami i katastrofami.
W zwigzku z trwajacymi w kilku panstwach cztonkowskich testami pilotazowymi oczekuje
si¢, ze ustuga ta zacznie funkcjonowac na poczatku 2026 r.

UMOL wspiera réwniez krajowe i miedzynarodowe inicjatywy w zakresie wczesnego
ostrzegania, takie jak inicjatywa CoastWAVE?* Miedzyrzagdowej Komisji Oceanograficznej
UNESCO. Celem tej inicjatywy jest przygotowanie spoteczno$ci nadbrzeznych w regionie
poocno-wschodniego Atlantyku iregionie Morza Srédziemnego na tsunami iinne
zagrozenia przybrzezne. Dzigki §cistej wspoOlpracy migdzy krajowymi i lokalnymi organami
ds. sytuacji nadzwyczajnych, naukowcami i spoteczno$ciami nadbrzeznymi w ramach tej
inicjatywy udzielono juz wsparcia spolecznosciom na Cyprze, w Grecji, Hiszpanii, Turcji,
Egipcie i Maroku.

UE poczynita znaczne postepy w zakresie publicznego ostrzegania na podstawie art. 110
Europejskiego kodeksu tacznosci elektronicznej (dyrektywa (UE) 2018/1972), ktory
zobowigzuje panstwa czlonkowskie do umozliwienia wysytania ostrzezen bezposrednio na
telefony komorkowe oséb fizycznych w sytuacjach nadzwyczajnych. Wiekszo$¢ panstw juz je
wdrozyla, a niektore z nich nadal koncza ten proces.

5.2. INICJATYWY KRAJOWE

Dane z panstw cztonkowskich 1 panstw uczestniczagcych wskazuja na coraz powszechniejsze
stosowanie SWO. Dostepne informacje na temat metod 1 infrastruktury monitorowania,
wykrywania 1 prognozowania zagrozen pozostaja jednak ograniczone.

W pordéwnaniu z 2020 r. wieksza liczba panstw zglasza posiadanie SWO do wczesnego
wykrywania wszystkich kluczowych zagrozen, przy czym najczesciej zglasza si¢ zagrozenia
pogodowe, jadrowe 1 radiologiczne oraz powodzie. Panstwa zglosity réwniez stosowanie SWO
w odniesieniu do zagrozen takich jak zanieczyszczenie i masowa migracja, ktore wezesniej nie
byly zglaszane, co wskazuje na stopniowy wzrost zasiegu SWO.

Powigzania miedzy SWO na szczeblu europejskim i globalnym rowniez stajg si¢ coraz bardziej
ugruntowane, przy czym wigksza liczba panstw niz w 2020 r. wskazuje, Ze ich system krajowy
jest potaczony z SWO na szczeblu europejskim lub globalnym. Jednak tylko mniej niz dziesigc
krajow wspomina o uzgodnieniach dotyczacych wspdipracy transgranicznej w zakresie SWO,
co sugeruje, ze istniejg mozliwosci poprawy. Niektore kraje wskazuja, ze korzystaja ze

22 https://tsunami.ioc.unesco.org/en/articles/coastwave.
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wsparcia darczyncoOw w celu rozszerzenia swoich publicznych systemow ostrzegania
1 wzmacniaja w ten sposob publiczne zdolno$ci w zakresie ostrzegania.

5.3. Dalsze dzialania

Chociaz technologia iwiedza na temat ryzyka stanowia podstawe, skuteczne wczesne
ostrzeganie zalezy w duzej mierze od czynnikoOw organizacyjnych i ludzkich. Konieczne bgda
dalsze wysitki w celu zapewnienia, aby po sygnatach wczesnego ostrzegania nastgpowaty we
wlasciwym czasie dostgpne bez wykluczen ostrzezenia, plany awaryjne i indywidualne reakcje
oparte na wiedzy. Na szczeblu UE, jak okres§lono w europejskiej strategii na rzecz unii
gotowosci, priorytety obejmuja dalsze udoskonalenie CEMS, promowanie jego stosowania
iwlaczenia do systemow krajowych oraz rozwijanie interoperacyjnych rozwigzan
uwzgledniajacych wiele zagrozen.

ERCC bedzie nadal rozwija¢ i doskonali¢ swoje zdolnosci w zakresie orientacji sytuacyjne;.
Chociaz nowa platforma GSS stanowi wazny krok naprzod, istnieje mozliwo$¢ dalszych
usprawnien poprzez wiaczenie monitorowania sektorowego w celu zapewnienia w czasie
zblizonym do rzeczywistego informacji na temat zaktocen w §wiadczeniu ustug o krytycznym
znaczeniu, na przyklad w obszarach energii, transportu lub opieki zdrowotnej, aby wspieraé
bardziej kompleksowa i oparta na przewidywaniu orientacje sytuacyjna?>.

Poniewaz skuteczne wczesne ostrzeganie zalezy rowniez od silnych czynnikow
organizacyjnych i ludzkich, podnoszenie §wiadomos$ci i1 gotowosci spoleczenstwa bedzie
miato zasadnicze znaczenie dla przeksztalcenia wczesnego ostrzegania w dzialania ratujace
zycie. Oczekuje si¢, ze uruchomienie satelitarnej ushugi ostrzegania o zagrozeniach Galileo
w 2026 . znacznie zwigkszy zdolno$ci publicznego ostrzegania, zwickszajac zasieg
i redundancj¢ systemu.

Aby zapewni¢ skuteczno$¢ SWO, konieczne beda dalsze wysitki na rzecz udoskonalenia
podstawowych procesow, wspierania inkluzywnosci, rozwoju podej$¢ uwzgledniajacych wiele
zagrozeh oraz poprawy transgranicznej integracji SWO. Europejska strategia na rzecz unii
gotowosci bedzie wyznacza¢ kierunek tych wysitkow, priorytetowo traktujac rozwoj
1 wykorzystanie narzedzi na szczeblu UE oraz rozszerzajac migdzysektorowe zdolnosci ERCC
w zakresie monitorowania w celu wspierania bardziej kompleksowej orientacji sytuacyjne;.

Wiedza ta, wraz z niezbednymi systemami i zdolno$ciami, moglaby by¢ rowniez udostepniana
wladzom w najblizszym sasiedztwie UE w celu budowania nie tylko ich zdolno$ci, ale rowniez
synergii 1 interoperacyjnosci.

6. ODPORNOSC W ZAKRESIE OCHRONY LUDNOSCI

DRG nr 4 ,,Reagowanie” koncentruje si¢ na zwigkszeniu zdolnosci reagowania w ramach
UMOL. Aby stawi¢ czota rosngcej ztozono$ci krajobrazu ryzyka izwigkszy¢ gotowose,
UMOL koncentruje si¢ na rozwijaniu zdolnosci reagowania kryzysowego, takich jak
specjalistyczny sprzet 1izespoly, atakze powigzanych zdolnosci. Wysitki te znajduja

23 COM(2025)286, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pl/TXT/?uri=celex:52025DC0286.
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odzwierciedlenie w niedawno przyjetym przez Komisje¢ sprawozdaniu z postgpdéw w zakresie
zdolnosci oraz w odpowiednim dokumencie roboczym stuzb KomisjiZ*.

DRG nr 5 ,,Bezpieczenstwo” obejmuje zwigkszenie odpornosci ochrony ludno$ci poprzez
dostosowanie do ram UE i NATO dotyczacych budowania odpornosci w zakresie niezb¢dnych
funkcji spotecznych, takich jak dyrektywa (UE) 2022/2557 w sprawie odpornosci podmiotéw
krytycznych? i podstawowe wymogi NATO w zakresie odpornosci. Cel ten promuje poprawe
cigglosci dziatania, popraw¢ koordynacji migdzysektorowej i transgranicznej, dzialania
komunikacyjne dotyczace ryzyka i zarzadzanie informacjami oraz partnerstwa z sektorem
prywatnym, spoteczenstwem obywatelskim i organizacjami wolontariackimi. Promuje
rowniez oceng po klesce lub katastrofie 1 uczenie si¢ w celu poprawy gotowosci, reagowania
1 zapobiegania.

6.1. INICJATYWY KOMISJI

6.1.1. Inicjatywa przewodnia poswigcona testom warunkow skrajnych dotyczgcym centrow
operacyjnych ds. sytuacji nadzwyczajnych

Aby poprawi¢ ciaglos¢ dzialania operacji nadzwyczajnych w ramach UMOL, Komisja
uruchomita inicjatywe przewodnia obejmujaca dwa gltowne elementy: (i) testy warunkow
skrajnych dotyczace ciagtosci dziatania Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego oraz
(i) wspieranie krajowych punktow kontaktowych wich witasnych testach za pomoca
dobrowolnej metodyki i wymiany do§wiadczen. W ramach tej inicjatywy ocenia si¢ kluczowe
elementy ciaglosci dzialania, takie jak okreslenie podstawowych funkcji, obiektow i sprzetu,
zasobow ludzkich i koordynacji, proceséw komunikacyjnych oraz przeprowadzanie szkolen
1 éwiczen.

Do tej pory testy warunkow skrajnych przeprowadzilo dziesie¢ panstw i ERCC,
a nastgpnie podzielito si¢ swoimi podej§ciami 1 wyciggnigtymi wnioskami. Inicjatywa
przyczynita si¢ do zwigkszenia wiedzy na temat cigglosci dziatania i okreslenia obszaréw
wymagajacych poprawy. W 2025 r. kontynuowano warsztaty majace na celu wymiang
doswiadczen z ¢wiczen krajowych oraz opracowanie niewigzacych wytycznych dotyczacych
ciggto$ci dziatania w ramach UMOL. Aby zapewni¢ stala wymian¢ informacji w ramach
catodobowej cigglosci operacyjnej w przypadku zdarzen zakidcajacych, Komisja ustanowi
specjalna grupe ekspertow. Wnioski wyciagnigte z tej inicjatywy moga stanowi¢ podstawe prac
nad zapewnieniem cigglosci niezbednych funkcji spotecznych w ramach europejskiej strategii
na rzecz unii gotowosci.

6.1.2. Testowanie gotowosci i koordynacji w przypadku ztoZonych kryzysow

W 2024 r. ERCC przeprowadzito zakrojone na szeroka skale ¢wiczenie unijne ,,Integrated
Resolve 2024 — rownolegle i skoordynowane ¢wiczenie (EU IR24 — PACE)” w celu
sprawdzenia gotowos$ci UE do reagowania na ztozone kryzysy hybrydowe. W ramach
¢wiczenia sprawdzono funkcje UMOL 1 ERCC, oceniajac ich wyniki w zlozonym kryzysie
wymagajacym koordynacji migdzysektorowej, transgranicznej i cywilno-wojskowej. Wzigto
w nim udzial ponad 900 uczestnikow sposrdd planistow 1uczestnikéw szkolen ze stuzb

24 SWD(2025) 146 final (s. 23—44), https://eur-lex.curopa.eu/legal-
content/pl/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0146.
25 http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557/0j
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Komisji, Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych, agencji UE, Rady, 24 panstw
cztonkowskich, Norwegii, Standw Zjednoczonych i NATO.

W tym samym roku UMOL odpowiedziat na wspdlny wniosek Estonii, Lotwy i1 Litwy o oceng
ich gotowos$ci i1reagowania na masowg ewakuacje. Zespot 20 ekspertow z panstw
cztonkowskich ocenit krajowe procedury masowej ewakuacji, wspodtprace regionalng,
gotowos¢ publiczng oraz rolg UMOL w takich scenariuszach, przedstawiajac zalecenia
dotyczace takich obszarow jak planowanie, schronienie awaryjne, ewakuacja medyczna oraz
strategie ograniczania ryzyka chemicznego, biologicznego, radiologicznego i jadrowego
(CBRIJ). Wykonujac te prace, eksperci nawigzali wspotpracg z przedstawicielami instytucji
panstwowych i1 samorzagdowych oraz organizacji pozarzadowych.

6.1.3. Wycigganie wnioskow z przypadkow, gdy uruchomiono UMOL, w zakresie
zapobiegania, gotowosci i reagowania

Ustanowiony w ramach UMOL program ,,Wdrozone doswiadczenia i wnioski” (LLP)
umozliwia panstwom czlonkowskim 1panstwom uczestniczagcym refleksje nad
doswiadczeniami ptynacymi z przypadkow uruchomienia UMOL, okreslajac obszary
wymagajace poprawy w zakresie reagowania, gotowosci 1zapobiegania. Oprocz ogdlnych
spotkan LLP organizowane sg réwniez spotkania poswiecone konkretnym tematom, takim jak
pozary, powodzie, reagowanie na duze trzesienia ziemi i ewakuacje konsularne, co obejmuje
dzialania zapobiegawcze, przygotowawcze 1w zakresie reagowania. Spotkania te
poskutkowaty wprowadzeniem $rodkow takich jak wczesniejsze pozycjonowanie strazakow
i zwigkszenie gotowosci Europy do walki z pozarami ro$linnosci, w tym poprzez zwigkszenie
zdolnos$ci rescEU w zakresie gaszenia pozaréw lasow z powietrza.

Gdy panstwa czlonkowskie 1ipanstwa uczestniczace wielokrotnie uruchamialy Unijny
Mechanizm Ochrony Ludno$ci w odniesieniu do tego samego rodzaju klesk lub katastrof,
Komisja przeprowadzita doglgbne analizy okoliczno$ci i dzialan majace na celu poprawe
zapobiegania i gotowosci, zgodnie z art. 6 ust. 4 decyzji w sprawie UMOL. Komisja
aktywnie wspolpracuje z organami krajowymi w dialogach majacych na celu wzmocnienie
srodkéw zapobiegania i gotowosci, oferujac unijne wsparcie dla tego procesu.
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6.2. INICJATYWY KRAJOWE

Organy ochrony ludnos$ci zaangazowaty si¢ w szerszg wspolprace miedzysektorowa, ktorg to
tendencje przyspieszyta pandemia COVID-19. Wiele krajow zglasza istnienie stalych struktur
stuzacych do koordynacji wysitkéw roéznych sektorow, szczebli administracyjnych
i zainteresowanych stron. Na przyktad krajowe oceny ryzyka od dawna opieraja si¢ na
podejsciach miedzysektorowych i podejsciach z udzialem wielu zainteresowanych stron.
Krajowe sprawozdania i oceny wzajemne w dalszym ciagu podkreslaja jednak potrzebe
dalszej poprawy zintegrowanego podejscia do planowania i wdrazania. Chociaz wiele
panstw konsultuje si¢ zsektorem prywatnym, zwlaszcza z operatorami infrastruktury
krytycznej, kontakty te majg cz¢sto charakter dorazny.

Jezeli chodzi o wspolprace transgraniczng, panstwa cztonkowskie i panstwa uczestniczace
zglaszaja szereg dwustronnych i wielostronnych umoéw o wspélpracy zkrajami
sasiadujacymi, a takze organizacjami regionalnymi i miedzynarodowymi. Godne uwagi
przyktady dobrych praktyk obejmujg regiony krajow nordyckich, Beneluksu i Morza
Baltyckiego, w ktorych ustanowione struktury wspotpracy utatwiaja koordynacje kryzysowa,
wymiang informacji o ryzyku, wzajemng pomoc i wspolne ¢wiczenia.

Chociaz odporno$¢ ochrony ludnosci zalezy od odpowiedniego i elastycznego finansowania
w celu umozliwienia szybkiego reagowania kryzysowego itrwatych inwestycji, brakuje
krajowych informacji na temat zrodet finansowania i przydzialu $rodkéw. Podczas gdy
wiekszos$¢ panstw czlonkowskich i panstw uczestniczacych zglasza istnienie mechanizmow
elastycznego przydziatu $rodkéw w naglych wypadkach, tylko kilka krajow dysponuje
specjalnymi rezerwami na wypadek klesk i katastrof, ktore to rezerwy — w przeciwienstwie
do ogdlnych rezerw na nieprzewidziane wydatki — sg specjalnie przeznaczone na reagowanie
w przypadku klesk i katastrof, co zapewnia wieksza przewidywalno$¢ i szybszy dostep do
finansowania.

Panstwa zglaszaja rozne instrumenty finansowe 1zrodla finansowania dostgpne w celu
zasilenia inwestycji w ochron¢ ludnosci, gtownie ze zrodet publicznych. Bardzo niewiele
panstw dostarcza informacji na temat priorytetow inwestycyjnych 1 przydziatu srodkow
finansowych na dzialania w zakresie zapobiegania i gotowos$ci. Finansowanie UE odgrywa
uzupelniajacg role w eliminowaniu luk inwestycyjnych 1 wspieraniu krajowych wysitkow na
rzecz wzmocnienia systemow ochrony ludnosci. Organy ochrony ludnos$ci nadal napotykaja
jednak trudnosci w dostgpie do tych zasobow ze wzgledu na ograniczone zdolnosci
administracyjne i ograniczong znajomos¢ zasad finansowania.

6.3. Dalsze dzialania

Testy warunkow skrajnych dotyczace ciaglo$ci dzialania centrow operacyjnych ds. sytuacji
nadzwyczajnych okazaty si¢ obiecujace, a podobne dzialania nalezy rozszerzy¢, by okresli¢
obszary wymagajace poprawy i ulatwi¢ wzajemne uczenie si¢. Inwestowanie w odpornos¢
aktywow rzeczowych 1 proceséw operacyjnych bedzie réwniez miato kluczowe znaczenie dla
zapewnienia cigglosci funkcjonowania stuzb ochrony ludnosci.

Odpornos¢ finansowa ma réwniez zasadnicze znaczenie, a odpowiednie, elastyczne i trwate
finansowanie na wszystkich szczeblach bedzie konieczne do wspierania skutecznej gotowosci
ioperacji. Poczyniono postgpy w budowaniu odpornosci dzigki  partnerstwom
transgranicznym 1 mi¢dzysektorowym, ale konieczne sg dalsze prace, aby pokona¢ bariery
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prawne 1 administracyjne utrudniajagce wspoOlne dziatania w zakresie ochrony ludnosci.
Narzedzia takie jak BridgeforEU?® moga utatwi¢ wspolprace, a strategiczne ramy zarzadzania
ryzykiem zwigzanym z kleskami i katastrofami moga umozliwi¢ bardziej skoordynowane
podejscie obejmujace cata administracje rzadowa.

Europejska strategia na rzecz unii gotowos$ci odegra kluczowa role w ukierunkowywaniu
dziatan na rzecz odpornosci catego systemu w odpowiednich obszarach polityki w ramach
podejscia obejmujacego cata administracje rzadowa, w tym w opracowaniu minimalnych
kryteriow gotowosci w odniesieniu do podstawowych ustug. Konieczne bedzie bardziej
systematyczne rozwigzywanie trudno$ci w dostepie do zrodet finansowania z innych obszarow
polityki poprzez lepsze budowanie zdolnosci 1 wymiane najlepszych praktyk miedzy stuzbami
i panstwami z mys$la o bardziej zintegrowanym podej$ciu do wzmacniania odpornosci
1 gotowosci na kleski 1 katastrofy oraz sytuacje kryzysowe.

W ramach UMOL podjeto kroki w celu usunigcia tych barier poprzez podnoszenie
$wiadomosci, pomoc w opracowywaniu projektow oraz narzedzia wspierajace planowanie
inwestycji. Wysitki te bedzie trzeba zintensyfikowa¢, aby sprostaé rosnacemu
zapotrzebowaniu.

7. ZWIEKSZENIE WSPARCIA DLA WYSIEKOW KRAJOWYCH: EWOLUUJACY ZESTAW NARZEDZI
DO BUDOWANIA ZDOLNOSCI

Unijna sie¢ wiedzy w zakresie ochrony ludnosci od czasu jej uruchomienia w 2021 r. stala
sie osrodkiem docelowym dla spolecznos$ci zajmujacej si¢ ochrong ludnos$ci, umozliwiajac
zainteresowanym stronom nawigzanie kontaktow i dzielenie si¢ wiedza fachowa, co zwigksza
poziom gotowosci operacji reagowania kryzysowego w ramach UMOL. Za posrednictwem
swojej platformy internetowej, biuletynu informacyjnego i wydarzen unijna sie¢ wiedzy na
biezaco informuje spoteczno$¢ o wdrazaniu DRG 1 powigzanych tematach. Nalezaca do tej
sieci internetowa biblioteka wiedzy?’, uruchomiona w 2024 r., udostepnia repozytorium
zasobow na temat DRG 1izarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami i katastrofami,
natomiast interaktywne grupy dyskusyjne®®, takie jak grupa ds. informowania o ryzyku,
umozliwiajg osobom zajmujacym si¢ ochrong ludnosci wymiang pomystow i najlepszych
praktyk.

Komisja rozszerzyla zestaw narzedzi do budowania zdolnosci w ramach Unijnego
Mechanizmu Ochrony Ludnosci, aby lepiej wspiera¢ dziatania na rzecz ochrony ludnosci
w zakresie zapobiegania ryzyku klegsk i katastrof, gotowosci 1 budowania odpornosci. Ten
zestaw narzedzi jest dostosowany do strategicznych priorytetéw UMOL oraz DRG 1 obejmuje:

I. dotacje wramach UMOL na rzecz odpornosci na Kkleski ikatastrofy: ,,Pomoc
techniczna w zakresie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami i katastrofami”
(§ciezka 1), koncentrujaca sie na projektach realizowanych w jednym kraju oraz ,,Wiedza

26 COM(2023) 790 final z 12.12.2023.

27 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/knowledge-library.

28 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/groups.

29 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/technical-assistance-disaster-risk-management-call-
proposals-trackl.
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niezbedna do dzialania w zakresie zapobiegania i gotowosci” (KAPP)*, wspierajaca
inicjatywy wspOlpracy migdzy wieloma krajami;

II. Instrument finansowy pomocy technicznej (TAFF)’!, wprowadzony w 2024 r. w celu
udostgpniania wiedzy fachowej w zakresie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami
i katastrofami, zapewniany przez Bank Swiatowy i Globalny Instrument na rzecz
Ograniczania Zakresu Klesk Zywiotowych i Odbudowy (GFDRR).

Wsparcie w ramach $ciezki 1, KAPP i TAFF w latach 2023-2024 otrzymato 65 projektow
z r6znych krajow, przy tacznym wktadzie UE w wysokosci 43 min EUR. W tych projektach
zostaly uwzglednione wszystkie DRG.

III. Program ocen wzajemnych UMOL nadal zapewnial krajowym i regionalnym organom
ochrony ludno$ci mozliwo$¢ otrzymania niezaleznej oceny ich systemoéw zarzadzania
ryzykiem zwigzanym z klgskami i katastrofami od partneréw z innych panstw przez caly
okres jego realizacji w latach 2022-2024. Program zaktualizowano w celu uwzglednienia
nowej metodyki dostosowanej do zarzadzania ryzykiem pozaréw roslinnosci, ktorg
zastosowano w przegladach zarzadzania ryzykiem takich pozarow w Grecji*?, we
Wioszech®® i w niemieckim kraju zwigzkowym Brandenburgia**, co $wiadczy
o mozliwos$ci dostosowania podej$cia do kontekstu krajowego i regionalnego.

Warsztaty w 2024 r.23, w ktorych uczestniczyli przedstawiciele panstw poddanych przegladowi
i recenzenci oceny wzajemnej, podkreslity warto$¢ programu ocen wzajemnych w ulatwianiu
wymiany wiedzy i1 stymulowaniu usprawnien. Usprawnienia wdrozone w cyklu 2022-2024,
w tym udoskonalenia procesu, ramy analityczne i promowanie reform, zostaly powszechnie
uznane i docenione.

W 2024 r. w ramach UMOL przeprowadzono réwniez cztery misje na rzecz zapobiegania
i gotowosci w Czechach w zakresie zarzadzania ryzykiem pozaréw roslinnosci, w Chile
w odniesieniu do pozaréw lasow, w Ukrainie w zakresie CBRJ oraz w Estonii, Lotwie i Litwie
w zakresie masowej ewakuacji.

Kompleksowy program szkoleniowy UMOL przyczynit si¢ do przygotowania ekspertow
1 poprawy zdolnosci reagowania na roznego rodzaju kleski 1 katastrofy. W 2023 r. program
zmieniono w celu zwigkszenia indywidualnych kompetencji ekspertow 1 personelu,
koordynacji 1 interoperacyjnosci rozmieszczanych migdzynarodowo zdolno$ci reagowania.
Przeprowadzono trzydziesci ¢wiczen (EU MODEX i ¢wiczenia na pelng skale) w oparciu
o konkretne scenariusze, w tym trzgsienia ziemi, nagle sytuacje medyczne, pozary lasow,
powodzie i CBRJ. Dziatania te przyczynity si¢ do zwigkszenia zbiorowego poziomu gotowosci
UE do radzenia sobie ze skutkami klesk i katastrof.

30 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/knowledge-action-prevention-preparedness-call-
proposals-kapp.

31 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/technical-assistance-financing-facility-taff.
3https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/a7be6df5-6e70-4397-ac7e-
53f5d74374da_en?filename=EL%20Peer%20Review_final%20report.pdf.
Bhttps://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/10fe9a6f-869e-4fa6-923e-
d4bdc8400129_en?filename=peer%20review%20wildfires%20italy final%20report%202024.pdf.
34https:/civil-protection-knowledge-network.europa.eu/system/files/2025-07/wildfire-peer-review-Ib_final-
report-june-2025_en.pdf.

35 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/news/ucpm-peer-review-programme-lessons-learnt-
and-next-steps.
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7.1. Dalsze dzialania

Narzedzia wsparcia w ramach UMOL zostaly znacznie rozbudowane i oferujg obecnie szerszy
zakres wariantéw, ktore sg zgodne z DRG, a jednoczesnie umozliwiaja dostosowywanie do
szczegblnych potrzeb wtadz krajowych i regionalnych. Nastgpit dalszy rozwoj unijnej sieci
wiedzy w celu ulatwienia dostepu do dobrych praktyk, badan naukowych i wzajemnego
uczenia si¢.

W nadchodzacych latach ogélne ramy oceny dotyczace ocen wzajemnych (PRAF) zostang
zaktualizowane, co zapewni ich dalszg adekwatnos¢ i skutecznos$¢. Ponadto w latach 2025—
2027 zaplanowano sze$¢ ocen wzajemnych, poczawszy od Kosowa* i Czech, co zapewni
cenne mozliwo$ci wzajemnego uczenia si¢ i wymiany najlepszych praktyk. Dzieki dalszej
ewolucji 1 ulepszaniu narzedzi wsparcia Komisja, a takze panstwa czlonkowskie i panstwa
uczestniczace bedg lepiej przygotowane do wzmocnienia zarzadzania ryzykiem i budowania
odpornosci.

*  Uzycie tej nazwy nie wptywa na stanowiska w sprawie statusu Kosowa ijest zgodne zrezolucja Rady

Bezpieczenstwa ONZ 1244 oraz z opinig Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwo$ci w sprawie Deklaracji
niepodlegtosci Kosowa.
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8. WNIOSKI

Zarzadzanie ryzykiem zwigzanym z kleskami i katastrofami w UE znacznie si¢ poprawito
w ostatnich latach dzigki wzmocnieniu unijnego systemu ochrony ludnosci, czym wykazano
jego zdolno$¢ do dostosowania si¢ do rosnacych potrzeb szybko zmieniajacego si¢ krajobrazu
ryzyka. Podobnie sprawozdawczo$¢ krajowa na podstawie decyzji w sprawie UMOL wykazuje
stale postepy w zarzadzaniu ryzykiem na szczeblu krajowym. Zwigkszenie zdolnosci
reagowania 1ipotencjatu UMOL, w potaczeniu z wickszym naciskiem na proaktywne
zarzadzanie ryzykiem i budowanie odpornosci, umozliwitlo UE lepsze reagowanie na coraz
bardziej ztozone kleski i katastrofy.

Przyjecie DRG w 2023 r. stanowito wazny kamien milowy i wytyczyto wspolny kierunek
w pieciu kluczowych obszarach ochrony ludnosci: poprawie przewidywania, gotowos$ci
ludnosci, wczesnym ostrzeganiu, zdolnosci reagowania i odpornosci w zakresie ochrony
ludnosci. Podjete nastgpnie specjalne inicjatywy przewodnie z powodzeniem przelozyly te
priorytety na konkretne dziatania, angazujac krajowe organy ochrony ludno$ci iinnych
partneréw we wspdlne wysitki na rzecz zwickszenia odpornosci UE.

Postepy w realizacji UMOL sg istotne nie tylko jako rozwdj sektorowy, ale rowniez stanowig
podstawe szerszych wysitkow strategicznych na rzecz zwigkszenia gotowosci UE.
W europejskiej strategii na rzecz unii gotowosci, przedstawiajac jej kompleksowa wizje
gotowosci UE, okreslono dziatania majace na celu lepsze przewidywanie szerokiego zakresu
ryzyka i zagrozen, zapobieganie im ireagowanie na nie, a takze podnoszenie §wiadomosci
i informowanie spoteczenstwa oraz angazowanie obywateli. Sciste powiazanie prac UMOL
z wizja europejskiej strategii na rzecz unii gotowosci stanowi wyjatkowa okazj¢ dla UE do
wykorzystania mocnych stron iwiedzy fachowej UMOL do stymulowania postepoéw
w zakresie gotowosci i budowania odpornosci.

UMOL wykazat swoja wartos¢ jako kluczowy element unijnego systemu ochrony ludnosci.
Jego dalszy rozwoj, zwlaszcza poprzez dalsze wdrazanie DRG 1 ciggte rozwijanie narzedzi
budowania potencjalu w ramach unijnej sieci wiedzy, bedzie miat zasadnicze znaczenie dla
poszerzenia zakresu i ambicji europejskiej strategii na rzecz gotowosci.

Patrzac w przysztos$¢ i w obliczu szybko zmieniajacego si¢ krajobrazu ryzyka, konieczne sa
dalsze wysitki. Wzmocnienie odpornosci Europy bedzie wymagato trwatego zaangazowania
1 wspolnych dzialan ze strony catej UE, jej panstw czltonkowskich 1 spoteczenstwa
obywatelskiego. Kompleksowe podejscie oparte na analizie ryzyka ma kluczowe znaczenie dla
zmniejszenia podatno$ci na zagrozenia 1iukierunkowania inwestycji strategicznych
w zdolnosci UE niezbedne do zapobiegania przyszitym kryzysom, tagodzenia ich skutkow,
przygotowania si¢ na nie i odbudowy po nich.

Wspotpraca w zakresie gotowo$ci musi rowniez rozciaggaé si¢ na bezposrednie sgsiedztwo

Unii. Zwigkszenie odpornosci w tych regionach przyczyni si¢ do wspolnego bezpieczenstwa,
a ostatecznie wzmocni odporno$¢ samej UE.
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