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1. KOPSAVILKUMS

Savienibas civilas aizsardzibas mehanismam (UCPM) ir izSkiroSa nozime katastrofu riska
parvaldibas nakotnes veidosana visa Eiropa. Tas veicina proaktivu, prognozg€josu pieeju
sagatavotibai katastrofam un noturibai pret tam saskana ar 2023. gada pienemtajiem Savienibas
noturibas pret katastrofam mérkiem (DRG)' un nesen pienemto ES sagatavotibas savienibas
stratgiju’.

Saja zinojuma ir aplikota riska parvaldiba un noturibas veidoSana ES no UCPM
perspektivas. Taja ir apliikotas norises gan valstu, gan ES Iimeni, galveno uzmanibu pieverSot
cetram tematiskajam jomam: paredz€Sana, iedzivotaju sagatavotiba, agrina bridinasana un
civilas aizsardzibas noturiba. Tas ir pirmais progresa zinojums par DRG istenoSanu saskana
ar Lémuma Nr. 1313/2013/ES 34. panta 2. punktu un otrais progresa zinojums par riska
novér$anu un parvaldibu saskana ar mingéta lémuma 5. panta 1. punkta g) apakSpunktu.

Konstatéjumi kopuma apstiprina, ka ir vajadziga proaktivaka, visaptvero$aka un
integretaka pieeja noturibai un sagatavotibai, ka ierosinats ES sagatavotibas savienibas
stratégija. ParedzeéSanas joma ir jaturpina attistit augstas kvalitates dati, zinatniska p&tnieciba
un analitiskie r1ki un spgjas, lai atbalstttu uz risku balstitu [lémumu pienemsanu. Visaptverosais
ES risku un apdraud&jumu novértejums, kas planots 2026. gada, veél vairak pastiprinas Sos
centienus visas nozares.

Joprojam ir loti svarigi uzlabot iedzivotaju sagatavotibu. Lai gan ir giiti panakumi, joprojam
pastav biitiskas nepilnibas, kas liecina, ka ir jaturpina izstradat sazinas riki, kas veicina
izmainas uzvediba, sagatavotibas kultiru un nodroSina ieklaujoSu sazinu, kura iesaistitas
mazak aizsargatas grupas, ar1 personas ar invaliditati. ES Iimen1 planotie pasakumi ietver ES
riska apzinaSanas dienu un jaunas pamatnostadnes, ka ari izm&ginajuma apmacibu valstu
ekspertiem par riska pazinoSanu. Sinergija ar ES iek$€jas drosibas aizsardzibas stratégiju’® vél
vairak uzlabos sazinu un koordinaciju attieciba uz riskiem, apdraudéjumiem un noturibu visa
ES.

Vel viena bitiska joma, kurai japieveér§ uzmaniba, ir agrinas bridinasanas sistému
efektivitate. Lai gan tehnologiskie sasniegumi, pieméram, Copernicus arkartas situaciju
parvaldibas pakalpojums un Galileo arkartas bridinasanas satelitpakalpojuma darbibas
sakSana, ievérojami uzlabo sabiedribas bridinasanas sp€jas, organizatoriskie faktori un
cilvékfaktori joprojam ir biitiski, lai bridinajumus parverstu par savlaicigam, dzivibu glabjosam
darbibam. Ir jaturpina darbs, lai stiprinatu bridinajumu izplatiSanu, arkartas ricibas planoSanu
un sadarbsp€jigu sistemu agrinai bridinaSanai par vairakiem apdraudéjumiem integraciju valstu
un parrobezu [imeni.

Lai veidotu civilas aizsardzibas noturibu, Komisija un dalibvalstis ir sakusas iniciativas, lai
veiktu stresa testu arkartas operaciju centriem un uzlabotu investiciju planosanu. Ilgtsp&jigam
investicijam gan fiziskaja infrastruktiira, gan operacionalajos procesos ir izSkiroSa nozime, lai
nodroSinatu neatliekamas palidzibas dienestu nepartrauktibu. Ir svariga ari finansialas
noturibas stiprinasana, lai uzlabotu reagéSanu uz negaiditam kriz€ém un atru atveselo$anos no
tam. Starpnozaru un parrobezu sadarbiba joprojam ir biitiska visas valdibas noturibai pret
katastrofam.

' COM(2023) 61 final, 8.2.2023.
2 JOIN(2025) 130 final, 26.3.2025.
3 COM/2025/148 final, 1.4.2025.



Komisija ir paplaSinajusi UCPM spéju veidoSanas rikkopu, lai labak atbalstitu civilas
aizsardzibas centienus visa ES. Sis atbalsts biis v€l vairak japastiprina, lai stiprinatu katastrofu
riska parvaldibu un DRG TstenoSanu.

Lai gan $aja zinojuma galvena uzmaniba ir pieversta noris€m ES un 1paSi UCPM, taja ir atzits,
ka Savienibas droSibu un centienus katastrofu riska parvaldiba nevar istenot izoléti. Lai
stiprinatu Savienibas sagatavotibu un nodroSinatu kopigu droSibu, biitiska nozime biis
noturibas stiprinasanai kaiminregionos un darba turpinasanai plasakas drosibas joslas izveidei
ap ES.

2. IEVADS

Pédgjos gados ES ir saskarusies ar dazadam katastrofam, kriz€ém un apdraud&jumiem, kuru
rezultata ir gajusi boja cilveki, pieaug kait&jums* un ir atklatas nepilnibas sistémas, kas sniedz
pamatpakalpojumus. UCPM ir bijusi galvena loma ES kolektivaja reagéSana, jo ta sniedz
koordin&tu arkartas palidzibu valstim, kuram ta ir vajadziga. Taja pasa laika UCPM ir spgjis
staties preti arvien sarezgitaku risku videi, pastiprinot savas reag€Sanas spéjas, paplaSinot
rescEUP un stiprinot Arkartas reagésanas koordinacijas centru (ERCC). Centieni ir versti ar uz
katastrofu riska parvaldibas un noturibas veidoSanas stiprinasanu, ipasi ar to, ka 2023. gada
tika pienemti DRG civilas aizsardzibas joma® un 2025. gada — ES sagatavotibas savienibas
stratégija’ ar plasaku starpnozaru tvérumu.

Saja zinojuma apliikota riska parvaldiba un noturibas veido$ana ES, galveno uzmanibu
pieversot Cetram tematiskajam jomam:

1 paredzesana,

2 iedzivotaju sagatavotiba;

3. agrina bridinasana, ka ar1

4 civilas aizsardzibas noturiba.

Tiks aptverti divi atseviski pienakumi saskana ar UCPM lemumu®, proti, pirmais progresa
zinojums par DRG saskana ar 34. panta 2. punktu un otrais progresa zinojums par riska
novérsanu un parvaldibu saskana ar min&ta Iémuma 5. panta 1. punkta g) apakSpunktu.

Zinojuma ir aplikotas norises gan valstu, gan ES Iimen1, vienlaikus atzistot dazus
ierobezojumus, ko rada pieejamo datu atSkirigais termin$ un tvérums. Valstu atzinas ir
balstitas uz informaciju, ko saskana ar UCPM lémuma 6. pantu snieguSas dalibvalstis un
iesaistitas valstis un kas uzsver kop§ Komisijas 2024. gada zinojuma par katastrofu riska
novérsanu un parvaldibu Eiropa publicé$anas’ giitos panakumus. Komisijas dienestu darba
dokumenta, kas pievienots §im zinojumam, ir padzilinati apliikoti konstatgjumi, kas izriet no
$tm valstu atzinam. Norises ES Iimen1 ietver Komisijas jaunakas iniciativas, kuru mérkis ir
veicinat DRG un atbalstit riska parvaldibu saskana ar UCPM.

4 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related
3 https:/civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/resceu_en.
6 COM(2023) 61 final, 8.2.2023.

7 JOIN(2025) 130 final, 26.3.2025.

8 https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2013/1313/2021-01-01/eng

9 COM(2024) 130 final un SWD(2024) 130 final
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3. PAREDZESANA

1. mérkis. ParedzeSana: uzlabot riska novértéSanu, paredzeéSanu un katastrofu riska
parvaldibas planoSanu. Pirmais mérkis kopa ar to saistito pamatiniciativu par scenariju
izstradi ir devis jaunu impulsu prognozgjosSiem darba virzieniem. Tas aicina uzlabot
prognozesanas un daudzgjada apdraudéjumu pieeju izmantoSanu, neaizsargatibas, parrobezu
un starpnozaru ietekmes novert€Sanu un zinasanu par riskiem integréSanu novérSanas un
sagatavotibas planoSana.

3.1. KOMISIJAS INICIATIVAS

Laikposma no 2023. lidz 2024. gadam prognoz€Sanas sp&ju ir stiprindjusas divas galvenas
darbibas: 1) katastrofu scenariju izstrade, lai sniegtu informaciju UCPM planoSanai un ii) ar
parrobezu riskiem saistitu riska datu uzlabosSana.

3.1.1. Scenariju veidosana — jauns riks, lai stiprinatu UCPM sagatavotibu liela méroga
katastrofam

Scenariju veidoSanas pasakuma, kas 2023. gada tika sakts ka pamatiniciativa, sadarbiba ar
valstu ekspertiem, Komisijas dienestiem un p&tniekiem un, izmantojot operativas, zinatniskas
un tematiskas politiskas specialas zinasanas, tika izstradati desmit ES méroga katastrofu
scenariji. Scenariji aptver 16 dabas un cilvéka izraisttus apdraud&umus, kas atlasiti, lai
atspogulotu ES mainigas riska vides plaSumu un izpétitu iesp&amus visnelabvéligakos
notikumus ar parrobezu un starpnozaru ietekmi'.

Analizg tika iegtti dazadi ar scenarijiem saistiti konstat€jumi, vienlaikus atklajot ar1 vairakas
transversalas prioritaras jomas, kurds ir vajadziga pastiprinata riciba (sk. I. tekstlodzinu).
Rezultatus izmanto, lai sniegtu informaciju novérSanas un sagatavotibas planosanai ES liment,
ari, lai noteiktu UCPM reag€Sanas sp&ju mérkus un stiprinatu koordinaciju starp civilo
aizsardzibu un citam politikas jomam. Scenariju veidoSana ir paredzeéta ka nepartraukts
process: var tikt izstradati papildu scenariji, un parskatiti jau esosie, lai reag€tu uz mainigajiem
riskiem un politikas prioritatem.

3.1.2. ES méroga riska datu veidosana parrobezu riska novértesanai un parvaldibai

No UCPM ir investéeti Iidzekli, lai stiprinatu zinaSanu bazi, kas vajadziga prognozgjosai riska
parvaldibai, ar1 izmantojot Riska datu centru, kas izveidots Kopiga pétniecibas centra
Katastrofu riska parvaldibas zinasanu centra.

Riska datu centrs tika izveidots, lai risinatu ieilguSo problému saistiba ar sadrumstalotiem un
nekonsekventiem riska datiem ES Itmeni un tad€jadi atbalstitu gan katastrofu riska parvaldibu,
gan pielagoSanos klimata parmainam. Ka centrala platforma ta nodroSina brivu piekluvi
apstradatam, pieradijumos balstitam datu kopam par apdraud€jumiem, paklautibu riskam,
neaizsargatibu un katastrofu raditiem postijumiem un zaud€umiem. Pasreiz&jo centienu
meérkis ir paplasinat min€to datu kopu apjomu un kvalitati, integréjot apdraud€juma
vert§jumus, informaciju par iedzivotaju, €ku, kritiskas infrastruktiras paklautibu riskam un

10 Scenarijos ir ieklauta smaga kodolavarija; ekstremali ziemas laikapstakli ar kiberkomponentu; ekstremals
karstuma vilnis; energétikas krize Savieniba, smaga pandémija, brunots konflikts; teroristu uzbrukums;
zemestrices izraisits cunami; iek§zemes fidenu un piekrastes piesarnojums un vulkana izvirdums. Nemot véra to
satura sensitivo raksturu, scenariji nav publiski pieejami.



daudzdimensionalu neaizsargatibu, lai nodroSinatu integrétu parskatu par katastrofu riskiem un
lai palielinatu sabiedribas informétibu.

1. tekstlodzinS. Katastrofu scenariju izveide giita pieredze —
piecas prioritaras jomas pastiprinatai ricibai

i. UCPM reaggSanas spgjas: vajadziba vél vairak stiprinat operativas reagéSanas spéjas, tai
skaita turpinat rescEU"! rezerves izstradi un diversifikaciju;

ii. starpnozaru koordinacija: lielaks uzsvars ir jaliek uz visu apdraudejumu pieeju,
starpnozaru koordinaciju un sadarbibu ar dalibniekiem, kas nav civilas aizsardzibas
dalibnieki, lai labak sagatavotos sarezgitam arkartas situacijam;

iii. zinaSanas par risku un sazina: jauzlabo prognozeSana, riska noteikSana, sazina,
iedzivotaju sagatavotiba un agrina bridinaSana;

iv. mazak aizsargatu grupu ieklausana: novér$anas, sagatavotibas un reagé$anas pasakumos
butu sistematiskak jaintegré mazak aizsargatu grupu un personu ar invaliditati Tpasas
vajadzibas;

v. Finans€jums: pastiprinati un elastigaki finansé$anas mehanismi varétu palidzet reagét uz
starpnozaru, ilgstoS§am un parrobezu katastrofam.

3.2. VALSTU INICIATIVAS

Dalibvalstu un iesaistito valstu zinojumi'? saistiba ar prognozésanu liecina par pastavigu riska

novertésanas metodiku attistibu, kas norada uz progresu vairakas jomas. Lai gan visizplatitaka
pieeja joprojam tradicionalie viena riska noveértéjumi, arvien lielaka uzmaniba tiek pieversta
visu apdraudéjumu pieejam un kombinéto risku un lavinveida ietekmes izpétei, Tpasi
attieciba uz kritisko infrastrukturu. Lielaka uzmaniba ar1 tiek pievérsta jauniem riskiem, un
tagad vairak neka tresdala valstu riska apzinasana izmanto prognoze$anas un paredz&Sanas
metodes. No tam Belgija, Irija un Niderlande savos riska novértésanas procesos ir integréjusas
potencialo scenariju analizi'®.

Visbiezak zinotie riski joprojam ir plaidi, ekstremali laikapstakli, kodolavarijas un radiologiskas
avarijas, sausums un ar veselibu saistiti riski (cilvéka vai dzivnieku izcelsmes riski). Tomer
mainiga riska vide ir mudin3jusi apsvért jaunus apdraudéjumus un scenarijus, Ipasi
droSibas joma. Pieaug izpratne par cilvéka izraisitiem riskiem, tai skaitd rdpnieciskam
avarijam un kodolavarijam, kritiskas infrastruktiiras trauc€jumiem un kiberuzbrukumiem.
Kops 2015. gada ir ievérojami palielinajies zinojumu skaits par vides un kimiskajiem riskiem,
savukart ar transportu skaita risku pieaugums ir bijis visstraujakais kops 2020. gada.

Valstis arvien vairak noverte teritoriju, nozaru un iedzivotaju neaizsargatibu un kvantitativi
noverté katastrofu ietekmi uz cilvékiem, ekonomiku un vidi. Vairakas valstis savos riska
novertejumos ir integréjusas klimata parmainu ietekmi, nemot veéra ari klimata parmainu
politiskas un socialas sekas, piem&ram, klimata izraisttu migraciju. Tas atspogulo pieaugoso
izpratni par saikni starp katastrofu riska parvaldibu un pielagoSanos klimata parmainam, jo
klimata parmainas ir atzitas par vienu no galvenajiem riska virzitajspekiem.

" rescEU tika izveidots ka Eiropas reagéSanas spgju un krajumu stratégiska rezerve, ko pilniba finansé ES. Taja
ietilpst ugunsdzesibas lidmasinu un helikopteru flote, medictniskas evakuacijas lidmasta un vairaki bitiski
krajumi.

12" Valstis, kas piedalass UCPM, ir Albanija, Bosnija un Hercegovina, Islande, Moldova, Melnkalne,
Ziemelmakedonija, Norvégija, Serbija, Turcija un Ukraina.

13 Potencialo scenariju analize ir prognozésanas metode, ko izmanto, lai sistematiski atklatu potenciali svarigu
noriSu agrinas pazimes, sk. arT https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/horizon-scanning-tips.



https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/horizon-scanning-tips

Valstu zinojumi liecina par progresu datu vaks§ana par katastrofu raditiem zaudéjumiem,
un Spanija, Portugale un Ungarija ir mingjusi vienotas valsts datubazes izveidi. Neraugoties uz
to, ka plasi tiek atzita zaud€jumu un kait€juma datu nozime riska analizé un planoSana,
joprojam pastav biitiskas nepilnibas, pieméram, vienotas valsts sistémas trikkums datu
konsolidacijai un ierobeZota tvéruma datu vakSana.

3.3. TURPMAKA RICIBA

ES sagatavotibas savienibas strat€gija ir noteikts turpmaka darba virziens, ta uzsverot, cik
svariga ir prognozesana un visu apdraudéjumu pieeja sagatavotibai. Lai 1stenotu So redz&jumu,
ir butiski attistit sp&ju paredzet, novertet un sagatavoties plaSam katastrofu scenariju klastam,
galveno uzmanibu pievérSot transversalai neaizsargatibai, saliktiem riskiem un lavinveida
ietekmei.

Turpmakajos gados izskiroSa nozime bils pastavigam investicijam zinatn€, augstas kvalitates
datos un analitiskajas sp&jas, lai raditu zinasanas un atzinas, kas vajadzigas lémumu
pienems$anai. ES méroga katastrofu scenariju izstrade ir bijis nozimigs solis uz prieksu
sagatavotibas planoSana, jo ta uz risku balstitus pieradijjumus parver§ saskanotos UCPM
planosanas pien@émumos. VisaptveroSais ES riska novertgjums, kas planots 2026. gada, bus
svarigs riks pieradijumu bazes stiprinasanai plaSakai starpnozaru profilaksei un sagatavotibai.
Sim novért&jumam batu jasniedz papildu atbalsts un pieradijumi, lai sniegtu informaciju valstu
riska parvaldibas centienu Tsteno$anai un virzitu stratégiskas investicijas noturiba visa ES, ta
palidzot noverst pastavigos trikumus, kas konstatéti datos par risku un zaudéjumiem un kas
paslaik kaveé paredzésanu gan valstu, gan ES Iimeni.

Ar klimatu saistito risku konteksta efektivai prognozéSanai ir vajadziga cieSaka integracija
starp katastrofu riska parvaldibu un pielagoSanos klimata parmainam. ES misija “PielagoSanas
klimata parmainam” jau rada zinaSanas un risinajumus, lai atbalstitu Sos centienus, un ta
turpinas veicinat sadarbibu starp klimata un katastrofu riska novérsanas dalibniekiem Eiropas,
valstu un regionala limeni, tadgjadi palidzot saskanot istermina un vidgja termina sagatavotibu
ar ilgtermina pielagosSanas planoSanu attieciba uz klimata izraisitiem apdraudgjumiem.

Prognozesanas sp€jas biitu jastiprina art arpus ES, Tpasi kaiminvalstis, kuras bieZi vien ir jauno
risku priekSplana un kuram var biit svariga loma negativas blakusietekmes mazinaSana. Ta ka
daudziem no Siem partneriem paslaik triikst riska datu un institucionalo sp&ju, kas vajadzigas,
lai sagatavotos prognozeSanai, So triikumu noveérSana ar stiprinatu pasas ES noturibu.

4. TEDZIVOTAJU SAGATAVOTIBA

2. mérkis. Gataviba: palielinat riska apzinasanos un iedzivotaju sagatavotibu. Otrais
meérkis veicina sabiedribas piekluvi informacijai par risku, mudina pienemt sagatavotibas
pasakumus un veicina novérsanas un pilsoniskas lidzdalibas kultiiru. Saja merk ir izvirzits
verienigs mérkraditajs — lidz 2030. gadam 90 % Savienibas iedzivotaju vajadzetu bt labi
informétiem par katastrofu riskiem sava regiona'*. 2024. gada iedzivotaju informétiba bija
67 %, kas liecina par progresa iespgjam!'>.

4 Komisijas Ieteikums par Savienibas noturibas pret katastrofam mérkiem, https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0215%2801%29&qid=1676531610023.

15 Eirobarometra TpaSais zipojums Nr. 541, ES civila aizsardziba, galvenie konstat€jumi, 7. Ipp.,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2977.
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Lai gan sabiedribas inform&Sana par riskiem un sagatavotibu ir valstu iestazu pienakums,
UCPM var atbalstit valstu centienus, izmantojot zinaSanu apmainu, sp&ju veidoSanu un
finansialu palidzibu valstu un parrobezu iniciativam.

4.1. KOMISIJAS INICIATIVAS
4.1.1. Pamatiniciativa “PreparEU”

Lai veicinatu otra DRG “Gataviba” sasniegSanu, Komisija saka pamatiniciativua preparEU.
Saja konteksta riska pazinoanas prakses karté3ana visa ES apvienojuma ar apspriesanos ar
dalibvalstim un iesaistitajam valstim noteica kopigas vajadzibas un jomas, kuras ES limena
riciba varétu radit pievienoto vértibu (sk. 2. tekstlodzinu). Sis process atklaja bagatigu, bet
sadrumstalotu riska pazinoSanas vidi ar daudzam vertigam iniciativam, kuras ir izkliedtas un
griiti pieejamas maciSanas no lidzbiedriem vajadzibam. Reaggjot uz apzinatajam vajadzibam,
Komisija ir izstradajusi spéju veidoSanas pasakumu kopumu, kas ietver:

e labas prakses un papildmaterialu repozitoriju Savienibas Civilas aizsardzibas zinasanu tikla

platforma'®;

e ES veiktu apmacibu riska pazinoSanas specialistiem;

e prakses kopienu, kas apvieno praktikus un veicina maciSanos no lidzbiedriem.

2024. gada Komisija publicéja labas prakses rokasgramatu par dabas ugunsgréeku riska
izpratnes veicinaSanu'’, kura apliikots biitisks jautajums, nemot véra to, ka 96 % dabas
ugunsgreku izraisa cilveka riciba'®. Rokasgramata ir izklastitas iniciativas ES un arpus tas un
uzsverti galvenie faktori, kas veicina izpratnes veidoSanu, pieme&ram, merktiecigu sazinas
strategiju izstradi, sadarbibu starp nozarém un parvaldibas limeniem, ieintereséto personu
iesaisti, pazinojumu pielagoSanu viet€jiem apstakliem, ilgtsp€jiga finans€juma nodrosinasanu
un zinatnes un prakses sasaisti.

Informétibas veicinaSanai buitiska nozime ir arl izpratnei par to, ka cilveki uztver riskus
un reagé uz ieteikumiem attieciba uz sagatavotibu. Saja konteksta Komisijas Kopigais
petniecibas centrs veic uzvedibas petijumus, lai saprastu, ka cilvéki interpreté riska pazinoSanu
un ka reagé uz to. Saja darba giitas atzinas var palidzét uzlabot publisku pazinojumu un pieeju
izstradi, tadgjadi veicinot ne tikai lielaku izpratni, bet arT sagatavotibas darbibu 1stenoSanu.

2. tekstlodzins. Izméginajuma projekts “preparEU” — spéku apvienoSana iedzivotaju
sagatavotibas joma
Dalibvalstim un iesaistitajam valstim ir bijusi svariga loma pamatiniciativas preparEU
virzisana. Zviedrijas, Norvégijas, Spanijas un Belgijas civilas aizsardzibas iestades pétija, ka
Eiropas dimensija varétu papildinat un atbalstit valstu darbibas informéSanai par risku. ES
finanséta izméginajuma projekta tika apzinatas $adas darbibas jomas, lai uzlabotu riska
apzinaSanos un sagatavotibu ES:
i. paSgatavibas pamati — pamatnostadnes majsaimniecibu sagatavotibai, nemot vérd
visparéjas un universalas vajadzibas;

16 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu
17 Wildfire risk awareness good practice note.pdf
18 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5afff469-a62c-11ef-85f0-01aa75ed7 1al/language-en
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ii. macibu programma skolam — sagatavotibas katastrofam integrésana skolas mdcibu
programmas, lai veicindtu sagatavotibas kultiiru jau no agrina vecuma;

iii. mazak aizsargatas grupas — mazak aizsargdatu grupu uzrundsana un iesaiste (ari
vadlinijas specialistu atbalstam ieklaujosas riska pazinosanas veikSanai),

iv. ‘“PreparEU” diena(-s) — ierosinats ikgadéjs ES méroga pasakums, kura merkis ir
palielinat sabiedribas informetibu par pasgatavibu un noturibu pret riskiem,

v. timekla centrs riska pazinoSanai un sagatavotibai — ierosindts izveidot tiessaistes
repozitoriju, lai apmainitos ar informdciju un rikiem saistiba ar sabiedribas informétibu
par risku visa ES.

Sie ieteikumi palidzes veidot Komisijas darbibu TstenoSanu attieciba uz pamatiniciativu

“preparEU” un iedzivotaju sagatavotibu.

4.1.2. Eirobarometra aptauja par iedzivotaju riska apzindasanos un sagatavotibu

Lai giitu visaptveroSu izpratni par sabiedribas informé&tibu par riskiem un sagatavotibu visa ES,
Komisija par So tematu veica pirmo Eirobarometra aptauju, kas publicéta 2024. gada
septembri!’®. Aptauja tika pétiti dazadi riska apzindSanas un sagatavotibas aspekti, ari
subjektivie riski, informacijas avoti un gataviba iesaistities sagatavotibas darbibas.

Aptaujas svarigakie konstatéjumi liecina, ka daudziem eiropieSiem triikst informacijas par
katastrofam un vini tam nav sagatavoti. Aptuveni puse respondentu nejitas labi sagatavoti
vietgjiem riskiem, un aptuveni divas treSdalas respondentu uzskata, ka viniem ir vajadzigs
vairak informacijas, lai varétu sagatavoties katastrofam vai arkartas situacijam. Sagatavotibas
ltmenis ir zems — aptuveni puse respondentu jiitas nesagatavoti katastrofam — un tas ievérojami
atSkiras atkariba no tadiem faktoriem ka valsts, ienakumi, izglitiba un pils€tu un lauku vide.

Aptauja ir izceltas jomas, kuras vajadzigi uzlabojumi, tai skaita maza kopienas iesaiste un
ierobeZota noturiba pret kritiski svarigu pakalpojumu trauc€jumiem. Tomér aptauja art liecina
par spécigu uzticéSanos neatlickamas palidzibas dienestiem un ve€lmi sanemt informaciju par
sagatavotibu katastrofam, kas sniedz iesp&ju izmantot $is stipras puses un uzlabot vispargjo
riska apzinasanos un sagatavotibu.

4.2. VALSTU INICIATIVAS

Dalibvalstu un iesaistito valstu dati uzsver, cik svariga ir publiska komunikacija par riskiem un
sagatavotibu, valstim virzoties uz prieksu visdazadakajas darbibas.

Tagad vairak valstu informaciju par riskiem dara pieejamu sabiedribai, un 23 valstis
publicé savu riska noveérte§jumu rezultatus oficialajas timekla vietn€s un izmanto Sos
konstat€jumus, lai atbalstitu sagatavotibas centienus. Piem&ram, Somija un Melnkalne izmanto
riska novert§jumu publiskos rezultatus, lai sniegtu informaciju macibu un sagatavotibas
pasakumiem. Danija un Irija veic apsekojumus par to, ka iedzivotdji uztver riskus un
sagatavotibu.

Dalibvalstis un iesaistitas valstis ir ieviesuSas jaunas pieejas riska pazinoSanai un
izpratnes veicinaSanai, pieméram, didaktiskas spé€les un valsts civilas aizsardzibas dienas vai
ned€las organizéSanu. Lai gan timekla vietnes un internets joprojam ir visbiezak zinotie sazinas
kanali, riska izpratnes veicinaSanas kampanas un drukato materialu izmantoSana ir

19 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3228
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divkarsojusies salidzinajuma ar 2020. gadu. Ziemelvalstis ir sakusas sabiedribas informéSanas
iniciativas, pieméram, kampanas par sagatavotibu majas, izglitojoSus resursus un informativas
brosiras, lai uzlabotu sabiedribas sagatavotibu arkartas situacijam un iesp&jamiem konfliktiem.

Valstu riska apzinasanas un komunikacijas pasakumi ir vérsti uz konkrétam grupam, tai
skaitd mazak aizsargatu iedzivotaju grupam, sezonaliem rezidentiem un vecaka gadagajuma
cilvekiem. So iniciativu galvena mérkauditorija bieZi vien ir studenti un jaunie$i. Pieméram,
Cehija ir visaptvero$a skolu programma, lai macitu skolénus, ki zvanit uz neatlickamas
palidzibas dienestiem, rikoties bistamas situacijas un izprast aizsardzibas un sirénu signalus.
Pasakumi, kuru mérkis ir veicinat droSu uzvedibu ikdienas dzivé un arkartas situacijas, tiek
organiz€ti ar1 vecaka gadagadjuma iedzivotdjiem un personam ar invaliditati, pieméram,
Austrijas bérnu un senioru droSibas olimpiades.

4.3. Turpmaka riciba

Neraugoties uz progresu, joprojam pastav biitiskas nepilnibas sabiedribas informétiba par
riskiem un sagatavotiba, kas uzsver vajadzibu péc efektivakam un ieklaujosakam sazinas
stratégijam. Ka liecina Eirobarometra konstatéjumi, parak daudzi iedzivotaji jiitas nepietickami
inform&ti vai nesagatavoti katastrofam, savukart valstu iestades saskaras ar problémam sazinas
iniciativu ietekmes novértéSana un informacijas parvérSana uzvedibas izmainas. Pieradijumi
arT liecina, ka sazinas un sagatavotibas centienos vairak jaieklauj mazak aizsargatas grupas
(pieméram, studenti, skoléni un jauniesi, personas ar invaliditati, vecaka gadagajuma cilveki
un imigranti).

Lai noverstu §1s nepilnibas, ir vajadziga proaktivaka, ieklaujosaka un lidzdaligaka pieeja, ko
var 1stenot, investgjot izglitiba, iesaistot kopienas un iedzivotajus, veidojot uztice$anos un
veicinot uz noturibu verstu sagatavotibu starp paaudzém. ES sagatavotibas savienibas stratégija
atbalstis So pareju, izmantojot visas sabiedribas pieeju, kuras mérkis ir veicinat sagatavotibas
un noturibas kultiru visa ES. Sinergija ar ES ieksgjas drosibas aizsardzibas stratégiju palidzes
stiprinat sazinu par dazadiem riskiem un apdraud€jumiem, atbalstot saskanotu publisko
zinapmainu un veicinot daudzpusigaku iedzivotaju sagatavotibu visa ES.

Iniciativai “PreparEU” bis butiska nozime ES sagatavotibas savienibas stratégijas redz&juma
virziSana, tai skaitd, veicot darbibas, lai veicinatu iedzivotaju paSpietiekamibu vismaz
72 stundu ilguma arkartas situacijas un krizes. Lai atbalstitu valstu iestades riska pazinoSanas
joma, ES izstradas pamatnostadnes, 2025. gada beigas saks izm&ginajuma apmacibu un
organiz€s ikgadeju ES sagatavotibas dienu. Turpmakas darbibas ietvers sagatavotibas
veicinaSanu, izmantojot izglitibas un jaunatnes programmas, un jaunu pétijumu radiSanu, lai
informétu politiku un praksi.

Varbiit ar1 vajag labak sagatavot iedzivotdjus veselibas pamatapriipes sniegSanai krizes
situacijas, ari kara scenarijos, izmantojot tadas iniciativas ka pirmas palidzibas macibu
komplekti vai iedzivotaju veselibas rezerves izveide.

ES sagatavotibai svariga biis arl iedzivotdju sagatavotibas uzlaboSana ES tuvakajas
kaiminvalstis, ipasi Vidusjiiras regiona, jo nepietickama noturiba arvalstis var izraisit lielaku

parvietoSanas spiedienu un citu blakusietekmi, kas tiesi ietekm& Savienibu.

5. AGRINA BRIDINASANA



3. merkis. “Bridinasana”: uzlabot agrino bridinasanu Pamatojoties uz treSo mérki, gan
Komisija, gan dalibvalstis savas attiecigas kompetences ietvaros ir pielikusas papildu piles, lai
uzlabotu prognozeSanas, atklaSanas un sabiedribas bridinasanas sp&jas, kas ir biitisks
prognozgjosas riska parvaldibas elements.

Agrinas bridinasanas sistémas (ABS), kas ir plaSi atzitas par vienu no efektivakajiem
instrumentiem dzivibu glab§anai un ar katastrofam saistitu zaudéjumu mazinasanai’, ir
loti svarigas gan valstu, gan starptautiskos sagatavotibas centienos. Apvienoto Naciju
Organizacija, izmantojot pamatiniciativu par visiem pieejamu agrinas bridinaSanas sist€ému
“Early Warnings for AIl’?', ir veicinajusi ricibu, lai panaktu icklaujosu, daudzgjadu
apdraudéjumu ABS.

Eiropas Savieniba par agrino bridinasanu un publiskajiem bridinajumiem galvenokart atbild
valstu iestades. UCPM ir papildinosa loma, ko tas pilda, izstradajot transnacionalus rikus,
stiprinot Arkartas reagéSanas koordingSanas centra situdcijas apzinaSanas sp&jas un sniedzot
tehnisku un finansialu palidzibu valstu agrinas bridinasanas sp&jam.

5.1. KOMISIJAS INICIATIVAS

Komisija ir izstradajusi plasu agrinas bridinasanas un informacijas sistéemu klastu
(sk. 3. tekstlodzinu), ko var izmantot ar1 dalibvalstu publiskas iestades, lai papildinatu savus
valsts rikus. To vidii turpmak izklastitas iniciativas sniedz butisku ieguldijumu civilas
aizsardzibas un katastrofu riska parvaldibas atbalstiSana.

3. tekstlodzinS. Agrinas bridinasanas un informacijas sistémas

i. ES Ilmena 27 sistemu katalogs, kas aptver daZadu veidu apdraudéjumus un ir
pieejams valstu civilas aizsardzibas iestadém risku uzraudzibai un lémumu pienemsanai
vajadzigas informacijas iegiSanai;

ii. globalas situacijas uzraudzibas sistema (GSS) — vienota platforma, kas apvieno datus
no dazadam ES Iimena agrinas bridinaSanas un informacijas sisttmam, tadgjadi stiprinot
ERCC spéju sekot lidzi jauniem apdraud€jumiem un prognozet iesp&jamo kritisko ietekmi.
Platformai var pieklut ar1 valstu civilas aizsardzibas iestades;

iii. Copernicus arkartas situaciju parvaldibas pakalpojums (CEMS), kas sniedz agrinas
bridinasanas pakalpojumus par pludiem, dabas ugunsgrékiem un sausumu, izveidojot
kartes reagéSanas, atjaunosSanas un preventivu pasakumu atbalstam un genergjot datus par
paklautibu apdraudéjumam, lai palidzetu identificet riskam paklautas teritorijas un aktivus;

iv. [Eiropas dabas apdraudéjumu zinatniska partneriba (ENHSP) — zinatniska sadarbiba,
kas ERCC nodroSina reallaika, ekspertu veiktu monitoringu par dabas ugunsgrékiem visa
Eiropa dabas ugunsgréku sezona. Lai ar So ieguvumu dalitos ar dalibvalstim un
iesaistitajam valstim, ERCC ir sacis programmu, kas lauj valstu iestadém pieprasit ENHSP
un Eiropas antropogéno apdraud€jumu zinatniskajai partneribai (EAHSP) agrinus
novertgjumus saistiba ar radiologiskiem apdraudéjumiem un kodolapdraudéjumiem un
gaidamam arkartas situacijam.

20 Pijem&ram: https://wmo.int/topics/early-warning-system;  https://www.undrr.org/implementing-sendai-

framework/sendai-framework-action/early-warnings-for-all.
21 https://www.un.org/en/climatechange/early-warnings-for-all
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Komisija izstrada jaunas iniciativas, ieskaitot MI radita rika izstradi iniciativa “MI
sabiedriskam labumam”. Riks, kas integréts globalaja dabas ugunsgréku informacijas sisteéma,
balstisies uz MI algoritmiem, lai model&tu ugunsbistamibas prognozes, atklatu ugunsgrékus un
prognozetu uguns izplatibu.

Vel viens gaidams nozimigs panakums ir Galileo arkartas bridinasanas satelitpakalpojums,
kas nodro$inas uz satelitiem balstitu bridinasanas kanalu, lai sasniegtu cilvékus attalas vai
mazak savienotas teritorijas, pat tad, ja nav iesp&jams pieklit zemes tikliem. Sis papildu
redundances slanis stiprinas sabiedribas bridinasanas sist€mu noturibu, ta paradot ES kosmosa
programmas pievienoto vértibu civilas aizsardzibas un katastrofu riska parvaldibas
atbalstiSana. Ta ka vairakas dalibvalstis notick izméginasana, paredzams, ka pakalpojums saks
darboties 2026. gada sakuma.

UCPM ar1 atbalsta valstu un starptautiskas agrinas bridinasanas iniciativas, pieméram,
UNESCO Starpvaldibu okeanografijas komisijas iniciativu “CoastWAVE”??, kuras mérkis ir
sagatavot piekrastes kopienas Atlantijas okeana ziemelaustrumu regionos un Vidusjiras
regionos cunami un citiem piekrastes apdraudéjumiem. Balstoties uz cieSu sadarbibu starp
valsts un viet€jam neatlickamas palidzibas iestadém, zinatniekiem un piekrastes kopienam,
iniciativa jau ir palidz&jusi kopienam Kipra, Griekija, Spanija, Turcija, Egipteé un Maroka.

ES ir guvusi ievérojamus panakumus attieciba uz sabiedribas bridinasanu, pamatojoties uz
Eiropas Elektronisko sakaru kodeksa (Direktiva (ES) 2018/1972) 110. pantu, kura noteikts, ka
dalibvalstim ir janodroSina iesp€ja arkartas situacijas tiesi nosiitit bridinajumus uz personu
mobilajiem talruniem. Lielaka dala valstu to jau ir Tstenojusas, bet dazas vél nav pabeigusas So
procesu.

5.2. VALSTU INICIATIVAS

Dalibvalstu un iesaistito valstu dati liecina par ABS plasaku izmantoSanu. Tomér pieejama
informacija par metodém un infrastruktiru apdraudéjuma monitoringam, atklaSanai un
prognozesanas sp&jam joprojam ir ierobezota.

Salidzinajuma ar 2020. gadu vairak valstu zino, ka ir ieviesuSas ABS, lai agrini atklatu
apdraudéjumus attiectba uz visiem nozimigajiem riskiem, un visvairak tiek zinots par
ekstremaliem laikapstakliem, nukleariem un radiologiskiem riskiem un pluadiem. Valstis ir arT
zinojuSas ABS par tadiem riskiem ka piesarnojums un masveida migracija, par kuriem ieprieks
netika zinots, un tas liecina par ABS tvéruma pakapenisku paplaSinasanu.

Arvien vairak nostiprinds ar1 saikne starp ABS Eiropas un pasaules ltmeni, un lielaks skaits
valstu neka 2020. gada liecina, ka attiecigo valstu sisteémas ir savienotas ar ABS Eiropas vai
pasaules Itmeni. Tomér tikai mazak neka desmit valstu min parrobeZzu sadarbibas pasakumus
ABS joma, kas liecina, ka ir iesp&jami uzlabojumi. Dazas valstis norada uz lidzeklu deve&ju
atbalsta izmantoSanu, lai paplaSinatu savas sabiedribas bridinaSanas sist€mas, ta stiprinot
sabiedribas bridinaSanas spgjas.

5.3. Turpmaka riciba

22 https://tsunami.ioc.unesco.org/en/articles/coastwave
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Lai gan tehnologijas un zinasanas par risku nodro$ina pamatu, efektiva agrina bridinasana liela
mera ir atkariga no organizatoriskiem faktoriem un cilveékfaktoriem. Bis vajadzigs turpmaks
darbs, lai nodroSinatu, ka agrinas bridinaSanas signaliem seko savlaicigi un ieklaujosi
bridinajumi iedzivotajiem, arkartas ricibas plani un informé&ta individuala reakcija. ES Itmeni
un, ka izklastits ES sagatavotibas savienibas stratégija, prioritaSu skaita ir CEMS turpmaka
uzlaboSana, ta izmantoSanas un integracijas valstu sist€tmas veicinaSana un daudz&jadus
apdraudéjumus aptverosSu, sadarbsp&jigu risinajumu izstrade.

ERCC turpinas attistit un pilnveidot savas sp€jas apzinaties situaciju. Lai gan jauna GSS
platforma ir nozimigs solis uz prieksu, ir iesp&jams veikt turpmakus uzlabojumus, ieklaujot
nozaru uzraudzibu, lai sniegtu gandriz reallaika ieskatu par kritiski svarigu pakalpojumu,
piem&ram, energétikas, transporta vai veselibas apriipes trauc€jumiem, un tadgjadi atbalstitu

visaptverosaku un paredzamaku situdcijas apzinasanos?>.

Ta ka efektiva agrina bridinasana ir atkariga ari no spécigiem organizatoriskiem faktoriem un
cilvekfaktoriem, bitiska biis iedzivotaju informétibas un sagatavotibas palielinaSana, lai
agrinos bridindjumus parveérstu dzivibu glabjosa riciba. Paredzams, ka Galileo arkartas
bridinasanas satelitpakalpojuma uzsakSana 2026.gada iev@rojami uzlabos sabiedribas
bridinaSanas spg€jas, jo Sis pakalpojums paplaSina sist€mas tvérumu un redundanci.

Lai nodroSinatu ABS efektivitati, biis jaturpina centieni stiprinat pamata esoSos procesus,
veicinat ieklautibu, attistit daudz€jadu apdraud&jumu pieejas un stiprinat ABS parrobezu
integraciju. Sos centienus virzis ES sagatavotibas savienibas stratégija, kura prioritate pieskirta
ES Iimena riku izstradei un izmantoSanai un ERCC starpnozaru uzraudzibas spgju
paplasinasanai, lai veicinatu visaptverosaku situacijas apzinasanos.

So zinatibu, ka arT nepiecieSamas sist€mas un sp&jas varétu izmantot ari ES tuvako
kaiminvalstu iestadém, lai veidotu ne tikai to sp&jas, bet arT sinergiju un sadarbspgju.

6. CIVILAS AIZSARDZIBAS NOTURIBA

4. mérkis “Reagésana” ir vérsts uz UCPM reagés$anas sp&jas stiprinasanu. Lai neatpaliktu no
riska vides pieaugosas sarezgitibas un uzlabotu sagatavotibu, UCPM galvena uzmaniba ir
pieveérsta arkartas reagéSanas spéjas, pieméram, specializéta aprikojuma un vienibu, un
saistito sp&ju attistibai. Sie centieni ir atspoguloti Komisijas nesen pienemtaja Sp&ju progresa
zinojuma un attiecigaja dienestu darba dokumenta®*.

5. mérkis “Drosiba” ir vérsts uz civilas aizsardzibas noturibas uzlabosanu, kas tiek darits,
saskanojot to ar ES un NATO satvaru noturibas veidoSanai vitali svarigu sabiedribas funkciju
joma, pieméram, ES Direktivu par kritisko vienibu noturibu (ES 2022/2557)* un NATO
noturibas pamatprasibam. Tas veicina darbibas nepartrauktibas uzlaboSanu, starpnozaru un
parrobezu koordinaciju, riska pazinoSanu un informacijas parvaldibu, ka ar1 partneribas ar
privato sektoru, pilsonisko sabiedribu un brivpratigo organizacijam. Tas arl veicina
noveértéSanu péc katastrofam un macisanos, lai uzlabotu sagatavotibu, reagéSanu un novérsanu.

23 COM(2025)286, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:52025DC0286.
24 SWD/2025/146 final (23.—44. Ipp.), https://eur-lex.curopa.cu/legal -
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0146.

25 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2557/oj/eng
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6.1. KOMISIJAS INICIATIVAS
6.1.1. Pamatiniciativa par stresa testu arkartas situaciju operativajos centros

Lai uzlabotu arkartas operaciju darbibas nepartrauktibu UCPM ietvaros, Komisija saka
pamatiniciativu ar diviem galvenajiem komponentiem: i) ERCC darbibas nepartrauktibas
stresa tests un ii) atbalsts valstu kontaktpunktiem to testos, ko veic, izmantojot brivpratigu
metodi un pieredzes apmainu. Macibas tiek novertéti biitiski darbibas nepartrauktibas elementi,
pieméram, butisku funkciju, iekartu un aprikojuma, cilvékresursu un koordinacijas,
komunikacijas darbpliismu un treninu un macibu veiksana.

Lidz $im desmit valstis un ERCC ir veikuSas stresa testus un dalijusas ar savam pieejam un
giitajam atzinam. Iniciativa ir palidz&jusi palielinat informétibu par darbibas nepartrauktibu un
apzinat jomas, kuras vajadzigi uzlabojumi. 2025. gada ta turpinajas ar darbseminariem valstu
macibas giitas pieredzes apmainai un nesaistoSu pamatnostadnu izstradi par darbibas
nepartrauktibas nodrosinasanu UCPM ietvaros. Lai nodro$inatu nepartrauktu informacijas
apmainu par darbibas nepartrauktibu visu diennakti septinas dienas nedéla trauc€umus
izraiso$u notikumu gadijuma, Komisija izveidos Tpasu ekspertu grupu. Pieredze, kas giita no
§1s iniciativas, var biit noderiga darba, lai nodroSinatu svarigu sabiedribas funkciju
nepartrauktibu saskana ar ES sagatavotibas savienibas strat€giju.

6.1.2. Sagatavotibas un koordindcijas testéSana sarezgitu krizu situdcijas

ERCC 2024. gada rikoja plasa méroga macibas “EU Integrated Resolve 2024 — Parallel and
coordination Exercise (EU IR24 — PACE)”, lai parbauditu ES limena sagatavotibu sarezgitam
hibridkrizém. Macibas tika testétas UCPM un ERCC funkcijas, lai novertétu to darbibu
sarezgita kriz€, kam nepiecieSama starpnozaru, parrobezu un civilmilitara koordinacija.
Macibas piedalijas vairak neka 900 dalibnieku no planotaju vidus un macibu auditorija no
Komisijas dienestiem, Eiropas Argjas darbibas dienesta, ES agentiram, Padomes, 24
dalibvalstim, Norvégijas, Amerikas Savienotajam Valstim un NATO.

Taja pasa gada UCPM izpildija Igaunijas, Latvijas un Lietuvas kopigo ligumu novertet to
sagatavotibu masveida evakuacijai un reagéSanu uz to. 20 ekspertu grupa no dalibvalstim
izvertéja valstu masveida evakuacijas procediiras, regionalo sadarbibu, sabiedribas
sagatavotibu un UCPM lomu §ados scenarijos un sniedza ieteikumus tadas jomas ka planoSana,
arkartas patversme, mediciniska evakuacija un kimiskas, biologiskas, radiologiska un nukleara
riska mazinasanas (CBRN) stratégijas. Veicot So darbu, eksperti sadarbojas ar valsts un
pasvaldibu iestazu, ka ar1 nevalstisko organizaciju parstavjiem.

6.1.3. Macities no UCPM aktivizésanas novérsanas, gatavibas un reagésanas joma

UCPM izveidota giitas pieredzes programma (LLP) dod iesp&ju dalibvalstim un iesaistitajam
valstim apsvert pieredzi, kas saistita ar UCPM aktivizeéSanu, ta apzinot jomas, kuras jauzlabo
reagéSana, sagatavotiba un novérsana. Papildus visparéjam LLP sanaksmém Tpasas sanaksmes
galvena uzmaniba tika pievérsta konkrétiem tematiem, pieméram, dabas ugunsgrékiem,
plidiem, reag€Sanai uz lielam zemestricém vai konsularai evakuacijai, un tas ietvéra
novéranas, sagatavotibas un reagganas darbibas. So sanaksmju rezultata ir veikti tadi
pasakumi ka ugunsdzes€ju ieprieks€ja izvietoSana un Eiropas gatavibas cinities pret dabas
ugunsgrékiem uzlaboSana, ar1 palielinot rescEU spgjas meza ugunsgréku dzesanai no gaisa.
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Ja dalibvalstis un iesaistitas valstis ir atkartoti aktivizéjusas UCPM attieciba uz vienada veida
katastrofam, Komisija ir veikusi ripigu apstaklu analizi un darbibas, lai uzlabotu noveérSanu
un sagatavotibu saskana ar UCPM lemuma 6. panta 4. punktu. Komisija aktivi sadarbojas
ar valstu iestadeém dialogos, lai stiprinatu noveérsanas un sagatavotibas pasakumus, un piedavaja
ES atbalstu §im procesam.
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6.2. VALSTU INICIATIVAS

Civilas aizsardzibas iestades ir iesaistijusas plasaka starpnozaru sadarbiba, un So tendenci
paatringja Covid-19 pand€mija. Daudzas valstis zino, ka tam ir pastavigas struktiiras, lai
koordinétu darbu starp dazadam nozarém, administrativajiem limeniem un ieinteres€tajam
personam. Pieméram, valstu riska noveért€jumi jau sen ir balstiti uz starpnozaru un daudzu
ieinteres€to personu pieejam. Tomeér valstu zinojumos un salidzinoSaja izverteéSana
joprojam tiek uzsveérts, ka ir jaturpina uzlabot integrétas pieejas planoSanai un
istenoSanai. Lai gan daudzas valstis apspriezas ar privato sektoru, 1paSi ar kritiskas
infrastrukttiras operatoriem, $ai apmainai biezi vien ir ad hoc raksturs.

Attieciba uz parrobezu sadarbibu dalibvalstis un iesaistitas valstis zino par dazadiem
divpuséjiem un daudzpusejiem sadarbibas noligumiem ar kaiminvalstim, ka arl
regionalam un starptautiskam organizacijam. Veéra nemami labas prakses pieméri ir
Ziemelvalstu, Beniluksa un Baltijas juras regioni, kur izveidotas sadarbibas struktiiras veicina
krizes koordinaciju, riska informacijas apmainu, savstarp&ju palidzibu un kopigas macibas.

Civilas aizsardzibas noturiba ir atkariga no atbilstoSa un elastiga finanséjuma, kas lauj atri
reaget arkartas situacijas un nodrosinat ilgtsp&jigas investicijas, tomér trukst informacijas par
finans€juma avotiem un pieSkirumiem valstis. Lai gan lielaka dala dalibvalstu un iesaistito
valstu zino, ka tam ir mehanismi elastigai lidzeklu pieskirSanai steidzamam vajadzibam, tikai
dazas valstis izmanto IpaSus katastrofu rezerves Iidzeklus, kas — atskiriba no vispargjam
neparedz&to izdevumu rezervém — ir Tpasi paredz&ti reag€Sanai uz katastrofam, ta nodroSinot
lielaku paredzamibu un atraku piekluvi finans§jumam.

Valstis zino par dazadiem finansu instrumentiem un finans€juma avotiem, kas pieejami civilas
aizsardzibas investiciju finanséSanai, galvenokart no publiskiem avotiem. Tikai dazas valstis
sniedz informaciju par investiciju prioritattm un Iidzeklu pieskirSanu novérSanas un
sagatavotibas darbibam. ES finans€jumam ir papildinoSa loma, lai novérstu investiciju
nepietickamibu un atbalstitu valstu centienus stiprinat civilas aizsardzibas sistémas. Tomeér
civilas aizsardzibas iestades joprojam saskaras ar griittbam piekliit Siem resursiem, jo tam ir
ierobezotas administrativas sp€jas un nepietickamas zinasanas par finanséSanas noteikumiem.

6.3. Turpmaka riciba

Arkartas operaciju centru darbibas nepartrauktibas stresa testi ir devusi daudzsoloSu rezultatu,
un lidzigas macibas biitu japaplasina, lai noteiktu jomas, kuras vajadzigi uzlabojumi, un
veicinatu savstarpgju maciSanos. Lai nodroSinatu civilas aizsardzibas pakalpojumu
nepartrauktibu, izSkiroSa nozime biis ar investicijam fizisko aktivu noturiba un operativajos
procesos.

Lai atbalstitu efektivu sagatavotibu un operacijas, biitiska ir arT finansiala noturiba, un bis
vajadzigs pienacigs, elastigs un ilgtsp&jigs finans€jums visos Iimenos. Noturibas veidoSana ir
giiti panakumi, izmantojot parrobezu un starpnozaru partneribas, tacu ir jadara vairak, lai
parvarétu juridiskos un administrativos skérslus kopigai ricibai civilas aizsardzibas joma. Tadi
instrumenti ka BridgeforEU?S var palidzét veicinat sadarbibu, un stratégiskie katastrofu riska
parvaldibas satvari var nodro$inat saskanotakas, visas valdibas pieejas.

26 COM(2023) 790 final, 12.12.2023.
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ES sagatavotibas savienibas stratégijai biis butiska nozime, lai virzitu ricibu sist€mas noturibai
visas attiecigajas politikas jomas saskana ar visas valdibas pieeju, tai skaita, izstradajot
minimalos sagatavotibas krit€rijus pamatpakalpojumiem. Biitu sistematiskak jarisina griitibas
pieklut finans€juma avotiem no citam politikas jomam, ko var veikt, uzlabojot sp&ju veidoSanu
un paraugprakses apmainu starp dienestiem un valstim, lai panaktu integrétaku pieeju noturibas
pret katastrofam un kriz€m un sagatavotibas stiprinasanai.

UCPM ir veicis pasakumus, lai noverstu mingtos Skérslus, izmantojot izpratnes veicinasanu,
palidzibu projektu izstradé un rikus investiciju planoSanas atbalstam. Sie centieni bis
japalielina, lai apmierinatu augoSo pieprasijumu.

7. ATBALSTA PALIELINASANA VALSTU CENTIENIEM — PAPLASINATA SPEJU VEIDOSANAS
RIKKOPA

Savienibas Civilas aizsardzibas zinaSanu tikls (UCPKN) kop$ ta darbibas sakuma
2021. gada ir Kluvis par civilas aizsardzibas kopienas pamatplatformu, kas ieinteresétajam
personam dod iesp&ju sazinaties un dalities ar zinaSanam, tadejadi paaugstinot UCPM arkartas
reagéSanas operaciju sagatavotibas limeni. Izmantojot savu timekla platformu, informativo
biletenu un pasakumus, UCPKN pastavigi informé sabiedribu par DRG istenoSanu un
saistitajiem tematiem. Tikla tieSsaistes zinaSanu biblioteka®’, kas tika izveidota 2024. gada,
nodroSina resursu repozitoriju par DRG un katastrofu riska parvaldibu, savukart interaktivas
diskusiju grupas®®, pieméram, riska pazino$anas grupa, lauj specialistiem apmainities ar idejam
un paraugpraksi.

Komisija ir paplaSinajusi UCPM spéju veidoSanas rikkopu, lai labak atbalstitu civilas
aizsardzibas centienus katastrofu riska novérSanas, sagatavotibas un noturibas veidosanas
joma. Rikkopa ir saskanota ar UCPM stratégiskajam prioritatém un DRG un ietver:

I. UCPM dotacijas noturibai pret katastrofam: “Tehniska palidziba katastrofu riska
parvaldibai” (1. virziens)®’, kas paredz&tas vienas valsts projektiem, un “Zinasanas ricibai
novér§anas un sagatavotibas joma” (KAPP)*, kas atbalsta daudzvalstu sadarbibas
Iniciativas;

II. Tehniskas palidzibas finanséSanas mehanisms (ZAFF)*!, kas ieviests 2024. gada, lai
piedavatu specialas zinasanas katastrofu riska parvaldiba un ko nodroSina Pasaules Banka
un Globalais katastrofu mazinasanas un seku novérsanas mehanisms (GFDRR).

2023.-2024. gada 65 projekti no dazadam valstim sanéma atbalstu no Trackl, KAPP un TAFF,
un kopéjais ES finans€jums bija 43 miljonu EUR. Ar Siem projektiem ir sekméta visu DRG
istenoSana.

III. UCPM savstarpéjas izverteSanas programma tas 2022.-2024. gada cikla turpinaja
piedavat valstu un regionalajam civilas aizsardzibas iestadém iesp&ju sanemt to katastrofu

27 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/knowledge-library
28 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/groups
29 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/technical-assistance-disaster-risk-management-call-

proposals-trackl
30 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/knowledge-action-prevention-preparedness-call-

proposals-kapp
31 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/technical-assistance-financing-facility-taff
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https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/technical-assistance-disaster-risk-management-call-proposals-track1
https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/knowledge-action-prevention-preparedness-call-proposals-kapp
https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/knowledge-action-prevention-preparedness-call-proposals-kapp
https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/technical-assistance-financing-facility-taff

risku parvaldibas sistému neatkarigu izvértéjumu no kolégiem citas valstis. Programma ir
atjauninata, lai ieklautu jaunu metodiku, kas pielagota dabas ugunsgréku riska parvaldibai
un kas ir izmantota, parskatot dabas ugunsgréku riska parvaldibu Griekija*?, Italija** un
Vacijas Brandenburgas federalaja zem@®*, ta uzskatami paradot pieejas pielagojamibu
valsts un regionalajam kontekstam.
2024. gada darbseminara®®, kura piedalijas izvértéto valstu parstdvji un salidzinosas
izverteéSanas specialisti, tika uzsverta salidzinosas izvertéSanas programmas vertiba zinasanu
apmainas sekméSana un uzlabojumu veicinasana. Tika plasi atziti un augsti noverteti 2022.—
2024. gada cikla veiktie uzlabojumi, tai skaitd procesa pilnveide, analitiskas sist€émas
uzlabo$ana un reformu veicinaSana.

2024. gada UCPM ari veica fetras nover§anas un sagatavotibas misijas — Cehija par dabas
ugunsgréku riska parvaldibu, Cilé — par meza ugunsgrékiem, Ukraina saistiba ar CBRN un
Igaunija, Latvija un Lietuva — par masveida evakuaciju.

Visaptverosa UCPM macibu programma ir palidz&jusi sagatavot ekspertus un uzlabot sp&jas
reaglt uz dazada veida katastrofam. 2023. gada programma tika parskatita, lai stiprinatu
ekspertu un personala individualas kompetences, koordinaciju un starptautiskaja izvietoSana
iesaistito reag€Sanas sp&ju sadarbspé&ju. Tika veiktas trisdesmit macibas (EU MODEX un pilna
meéroga macibas), pamatojoties uz konkrétiem scenarijiem, tai skaita attieciba uz zemestricém,
neatlickamas mediciniskas palidzibas situacijam, meza ugunsgrékiem, pladiem un CBRN. Sis
darbibas ir palidz&juSas palielinat ES kolektivo sagatavotibas Iimeni katastrofu seku
noversanai.

7.1.  Turpmaka riciba

UCPM atbalsta riki ir ieverojami attistijuSies un piedava plasaku iesp&u klastu, kas ir
saskanotas ar DRGS, vienlaikus laujot tos pielagot, lai apmierinatu valstu un regionalo iestazu
unikalas vajadzibas. UCPKN ir pilnveidots, lai atvieglotu piekluvi labai praksei, pétniecibai un
savstarp€jai apmacibai.

Turpmakajos gados tiks atjauninata visparéja salidzinos$as izveértéSanas sistéma (PRAF), kas
nodrosinas tas pastavigu atbilstibu un efektivitati. Turklat laikposma no 2025. 11dz 2027. gadam
ir planotas se$as salidzinosas izveértésanas, sakot ar Kosovu* un Cehiju, kas sniegs vértigas
iesp€jas savstarp&jai macisanas un paraugprakses apmainai. Turpinot attistit un uzlabot atbalsta
instrumentus, Komisija, ka ar1 dalibvalstis un iesaistitas valstis biis labak sagatavotas, lai
stiprinatu riska parvaldibu un noturibas veidoSanu.

$https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/a7be6df5-6e70-4397-ae7e-
53f5d74374da_en?filename=EL%20Peer%20Review_final%20report.pdf
Bhttps://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/10fe9a6f-869e-4fa6-923e-
d4bdc8400129_en?filename=peer%20review%20wildfires%20italy final%20report%202024.pdf
34https:/civil-protection-knowledge-network.europa.eu/system/files/2025-07/wildfire-peer-review-Ib_final-
report-june-2025_en.pdf

35 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/news/ucpm-peer-review-programme-lessons-learnt-
and-next-steps

*  Sis nosaukums neskar nostajas par statusu un atbilst ANO DP Rezolicijai 1244 un Starptautiskas Tiesas
atzinumam par Kosovas neatkaribas deklaraciju.
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8. SECINAJUMI

Katastrofu riska parvaldiba ES p&dgjos gados ir ievérojami uzlabojusies, kas ir stiprinajis ES
civilas aizsardzibas sist€mu un apliecinajis tas sp&ju pielagoties augosajam prasibam strauji
mainigaja riska vide. Tapat valstu zinojumi saskana ar UCPM lémumu atspogulo pastavigo
progresu riska parvaldiba valsts limeni. UCPM reaggSanas sp&ju un potenciala paplasinasana
apvienojuma ar lielaku uzsvaru uz proaktivu riska parvaldibu un noturibas veidosanu ir devusi
iesp&ju ES labak reagét uz arvien sarezgitakam katastrofam.

DRG pienemsSana 2023. gada bija nozimigs atskaites punkts, kas nodroSinaja kopigu virzibu
piecas galvenajas civilas aizsardzibas jomas: uzlabot prognozésanu, iedzivotaju sagatavotibu,
agrino bridinasanu, reaggSanas spéjas un civilas aizsardzibas noturibu. Istenotas Ipasas
pamatiniciativas ir sekmigi parvertusas $is prioritates konkréta riciba, iesaistot valstu civilas
aizsardzibas iestades un citus partnerus sadarbibas centienos palielinat ES noturibu.

UCPM progress ir svarigs ne tikai ka nozares attistiba, bet ar1 sniedz informaciju plasakiem
stratégiskiem centieniem stiprinat ES sagatavotibu. ES sagatavotibas savienibas stratégija ar
tas visaptveroSo redz&jumu par ES sagatavotibu ir izklastitas darbibas, kas javeic, lai labak
prognoz&tu un noverstu dazadus riskus un apdraudéjumus un reagétu uz tiem, ka ari palielinatu
sabiedribas informé&tibu un sazinu ar to un iesaistitu iedzivotajus. Cie$a saskanotiba starp
UCPM darbu un ES sagatavotibas savienibas stratégijas redz&jumu sniedz unikalu iesp&ju ES
izmantot UCPM priekSrocibas un specialas zinasanas, lai veicinatu progresu sagatavotibas un
noturibas veidoSanas joma.

UCPM ir apliecindjis savu vertibu ka ES civilas aizsardzibas sist€mas butiska sastavdala.
UCPM turpmaka attistiba, it 1pasi, turpinot istenot DRG un izstradat ta sp&ju veidoSanas rikus
UCPKN ietvaros, sniegs butisku ieguldijumu ES sagatavotibas savienibas stratégijas plasaka
tvéruma un veriena.

Raugoties nakotn& un nemot veéra strauji mainigo riska vidi, joprojam ir biitiski turpinat So
darbu. Lai stiprinatu Eiropas noturibu, biis vajadziga visas ES, tas dalibvalstu un pilsoniskas
sabiedribas nerimtiga apnemsanas un kolektiva riciba. Visaptverosa, uz risku balstita pieeja ir
butiska, lai mazinatu neaizsargatibu un virzitu stratégiskas investicijas ES spgjas, kas
vajadzigas, lai noverstu un mazinatu turpmakas krizes, sagatavotos tam un atgtitos no tam.

Sadarbibai sagatavotibas joma ir jaattiecas ari uz tuvakajiem kaiminregioniem arpus

Savienibas. Noturibas uzlabosana $ajos regionos veicinas kopigu drosibu, ta galu gala stiprinot
pasas ES noturibu.
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