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1. VEZETOI OSSZEFOGLALO

Az unids polgari védelmi mechanizmus (UCPM) Eurdpa-szerte kulcsszerepet jatszik a
katasztroéfakockéazat-kezelés jovojének alakitdsaban. Elémozditja a katasztrofavédelmi
felkésziltség ¢€s reziliencia proaktiv, elorelatdo megkozelitését, Gsszhangban a 2023-ban
elfogadott unids katasztrofavédelmi rezilienciacélokkal' és a kdzelmultban elfogadott, az
eurdpai felkésziiltségi uniorol szo1o stratégiaval?.

Ez a jelentés az unios polgari védelmi mechanizmus szempontjabol vizsgalja az unids
kockazatkezelést és rezilienciaépitést. Mind nemzeti, mind unios szinten figyelembe veszi a
fejleményeket, a kovetkezd négy tematikus teriiletre Gsszpontositva: eldrelatas; a lakossag
felkésziiltsége; korai eldrejelzés; valamint a polgari védelem reziliencidja. A jelentés az
1313/2013/EU hatarozat 34. cikkének (2) bekezdése szerinti, a Kkatasztrofavédelmi
rezilienciacélok végrehajtasa terén elért eredményekrél sz616 elsé jelentésnek, valamint az
1313/2013/EU hatérozat 5. cikke (1) bekezdésének g) pontja szerinti, a kockazatmegeldzés és
-kezelés terén elért eredményekrdl sz616 masodik jelentésnek mindsiil.

A ténymegallapitasok nagy vonalakban megerdsitik, hogy a reziliencia és a felkésziiltség
tekintetében proaktivabb, atfogobb és integraltabb megkozelitésre van sziikség, amint azt
az europai felkésziiltségi uniora vonatkozo stratégia is javasolja. Az elorelatas teriiletén a
kockézatalapti dontéshozatal tamogatasa érdekében tovabb kell fejleszteni a magas szinvonalt
adatok rendelkezésre allasat, a tudoményos kutatast, valamint az elemzési eszkozoket é€s
képességeket. A 2026-ra tervezett atfogd uniods kockazat- és fenyegetésértékelés tovabbi
lendiiletet ad majd ennek az agazatokon ativeld eréfeszitésnek.

A lakossag felkésziiltségének fokozasa tovabbra is alapvetd fontossagi. Unids szinten a
tervezett intézkedések magukban foglaljdk egy unios kockazattudatossagi nap bevezetését, 4j
iranymutatasok kidolgozéasat, valamint a nemzeti szakértok kockazatkommunikacioval
kapcsolatos kisérleti képzését. Az eurdpai belsd biztonsagi stratégidval® valé szinergiak Unio-

szerte tovabb fogjak erdsiteni a kockdzatokkal, fenyegetésekkel és reziliencidval kapcsolatos
kommunikéciot és koordinéciot.

A Kkorai eldrejelzo rendszerek hatékonysaga szintén kritikus jelentdségii teriilet. Bar az olyan
technologiai fejlemények, mint példaul a Kopernikusz veszélyhelyzet-kezelési szolgaltatasa és
a Galileo veszélyhelyzeti figyelmeztetd mitholdas szolgéltatas elinditasa jelentdsen javitja a
lakossag riasztasara vonatkozo kapacitast, a szervezeti és emberi tényezok tovabbra is kdzponti
szerepet jatszanak a figyelmeztetések idOben megtett, életmentd fellépésekké vald
atalakitasaban. Tovabbi munkéra van sziikség a riasztdsok terjesztésének, a vészhelyzeti
tervezésnek, valamint az interoperabilis, tobb veszélyre kiterjedd korai eldrejelz6 rendszerek
nemzeti €s hatarokon atnyulo integracidjanak megerdsitéséhez.

A polgari védelmi reziliencia kiépitése érdekében a Bizottsag ¢és a tagallamok
kezdeményezéseket tettek a vészhelyzeti miiveleti kozpontok stressztesztelésére és a
beruhdzastervezés javitdsara. A segélyhivd szolgalatok folytonossdganak biztositasahoz
elengedhetetlenek mind a fizikai infrastruktirdba, mind a miikddési folyamatokba torténd
folyamatos beruhazasok. A pénziigyi reziliencia megerdsitése is fontos a varatlan valsdgokra
valo reagalés javitasa és az azokat kdvetd gyors helyreallitas szempontjabol. Az agazatkozi €s

' COM(2023) 61 final, 2023.2.8.
2 JOIN(2025) 130 final, 2025.3.26.
3 COM/2025/148 final, 2025.4.1.



a hatarokon atnyuld egyiittmiikodés tovabbra is alapvetdé fontossdgii a katasztrofakkal
szembeni 6sszkormdnyzati reziliencia szempontjabol.

A Bizottsag kibdvitette az wuniés polgiari védelmi mechanizmus kapacitasépitési
eszkoztarat, hogy Unio-szerte jobban tamogassa a polgari védelmi erdfeszitéseket. E
tdmogatds tovabbi megerdsitésére lesz sziikség a katasztrofakockazat-kezelés ¢és a
katasztrofavédelmi rezilienciacélok végrehajtasanak megerdsitése érdekében.

Bar ez a jelentés elsdsorban az EU-n beliili fejleményekre, és kiilondsen az unios polgari
védelmi mechanizmusra Osszpontosit, elismeri azt is, hogy az Unid biztonsaga ¢és a
katasztrofakockazat-kezelés terén tett erdfeszitései nem valosithatok meg elszigetelten. Az
Unio6 felkésziiltségének megerdsitéséhez €és a kozos biztonsag biztositasahoz elengedhetetlen
lesz a szomszédos régiok reziliencidjanak megerdsitése €s egy szélesebb biztonsagi dvezet
kialakitasa az EU koriil.

2. BEVEZETES

Az elmult években az EU szamos olyan katasztrofaval, valsaggal és fenyegetéssel szembesiilt,
amelyek haldlesetekhez és egyre nagyobb karokhoz* vezettek, valamint felfedték az alapvetd
szolgaltatdsokat nydjtd rendszerek sebezhetdségeit. Az unids polgari védelmi mechanizmus
kdzponti szerepet jatszott az EU kollektiv reagalasaban azéltal, hogy koordinalt siirgdsségi
segélyt nyujtott a raszorulo orszagoknak. Ugyanakkor az unids polgari védelmi mechanizmus
arescEU bovitése® és a Veszélyhelyzet-reagalasi Koordinacios Kézpont (ERCC) megerdsitése
révén tudott szembenézni az egyre Osszetettebb kockazati kornyezettel. Az eréfeszitések a
katasztrofakockéazat-kezelés ¢és a rezilienciaépités megerdsitésére is Osszpontositottak,
kiilonosen a polgari védelem teriiletére vonatkoz6 katasztréfavédelmi rezilienciacélok 2023-as
elfogadasa®, valamint a szélesebb agazatkdzi hatéllyal rendelkezd, az eurdpai felkésziiltségi
uniéra vonatkozé stratégia 2025-6s elfogadasa’ révén.

Ez a jelentés az unios kockazatkezeléssel és rezilienciaépitéssel foglalkozik, a kovetkezo
négy tematikus teriiletre sszpontositva:

1. elorelatas;

2 a lakossag felkésziiltsége;

3. korai eldrejelzés; valamint

4 a polgari védelem reziliencigja.

Az uniés polgari védelmi mechanizmusrél sz616 hatarozat® két kiilonbozé kotelezettségre fog
kiterjedni, nevezetesen a 34.cikk (2)bekezdése szerinti, a Kkatasztrofavédelmi
rezilienciacélok terén elért eredményekrdl szolo elsé jelentésre, valamint az 5. cikk
(1) bekezdésének g) pontja szerinti, a kockazatmegel6zés és -kezelés terén elért
eredményekrol sz0l6 masodik jelentésre.

4 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related.

3 https:/civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/resceu_en.

6 COM(2023) 61 final, 2023.2.8.

7 JOIN(2025) 130 final, 2025.3.26.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013D1313-20210101.
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A jelentés mind nemzeti, mind unids szinten figyelembe veszi a fejleményeket, ugyanakkor
elismeri a rendelkezésre all6 adatok eltérd idokeretébdl és hatokorébdl fakadd bizonyos
korlatokat. A nemzeti meglatasok a tagallamoknak ¢és a részt vevo allamoknak az unids polgari
védelmi mechanizmusroél sz0l6 hatdrozat 6. cikke szerinti beadvanyain alapulnak, amelyek
kiemelik a Bizottsag ,,A katasztrofakockazat megelozése és kezelése Europaban” cimil
2024. évi jelentésének’® kozzététele ota elért eredményeket. Az e jelentést kisérd bizottsagi
szolgalati munkadokumentum  részletesebben ismerteti e nemzeti meglatasok
ténymegallapitasait. Az uniés szintii fejlemények tobbek kozott a katasztréfavédelmi
rezilienciacélok eldmozditasat és az unids polgari védelmi mechanizmus keretében torténd
kockazatkezelés tdmogatasat célz6 Bjabb bizottsagi kezdeményezéseket foglaljak magukban.

9 COM(2024) 130 final és SWD(2024) 130 final.
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3. ELORELATAS

1. katasztrofavédelmi rezilienciacél: , Elorejelzés” — A kockazatértékelés, az elorejelzés és
a katasztrofakockazat-kezelési tervezés javitasa. Az 1.cél, valamint az azt kisérd, a
forgatokonyvek kidolgozasara iranyuld kiemelt kezdeményezés uj lendiiletet adott az
elorelatasi munkafolyamatoknak. A megvalositasdhoz az eldrelatasi és tobb veszélyre kiterjedo
megkozelitések alkalmazasanak fejlesztésére, a sebezhetdségek, a hatarokon és adgazatokon
atnyulo hatasok értékelésére, valamint a kockazatokkal kapcsolatos ismereteknek a megeldzési
¢s felkésziiltségi tervezésbe valo integraldsara van sziikség.

3.1. A BIZOTTSAG KEZDEMENYEZESEI

A 2023-2024-es id6szakban két kulcsfontossagu tevékenység erdsitette meg az eldrejelzési
képességet: i. az uniods polgari védelmi mechanizmus tervezését megalapozd katasztrofa-
forgatokonyvek kidolgozasa, és ii. a hatdrokon atnyuld kockazatokra vonatkoz6 kockazati
adatok javitasa.

3.1.1. Forgatokonyv-készités: uj eszkoz az unids polgari védelmi mechanizmus sulyos
katasztrofdakra valo felkésziiltségének megerdsitésére

A 2023-ban kiemelt kezdeményezésként elinditott forgatékonyv-készitési gyakorlat
keretében tiz unids szintli katasztrofaforgatokonyv késziilt, amelyeket nemzeti szakértékkel, a
bizottsadgi szolgalatokkal ¢és kutatokkal egyiittmiikodésben, az operativ, tudomanyos ¢és
tematikus szakpolitikai szakértelemre tamaszkodva dolgoztak ki. A forgatokonyvek 16
természeti és ember okozta veszélyt fednek le, amelyeket ugy valasztottak ki, hogy azok
tikrozzek az EU valtozd kockéazati kornyezetének teljes skaldjat, és megvizsgaljak az
elképzelhetd legrosszabb, hatarokon és dgazatokon 4tnyuld hatasokkal jaré eseteket!”.

Az elemzés a forgatokonyv-specifikus megallapitasok széles skalajat eredményezte, és
egyuttal tobb horizontalis prioritasi teriiletet is feltart a megerdsitett fellépés vonatkozasaban
(lasd alabb az 1. hattérmagyardzatot). Az eredményeket az unids szinti megeldzési és
felkésziiltségi tervezéshez haszndljak fel, beleértve az unios polgari védelmi mechanizmus
reagalasi képességeire vonatkozo célok meghatarozasat, valamint a polgari védelem és mas
szakpolitikai teriiletek kozotti koordinacié megerdsitését is. A forgatokonyv-készitést a tervek
szerint folytonos folyamatként kell elképzelni: a valtozd kockazatokra és szakpolitikai
prioritasokra reagalva tovabbi forgatokonyvek dolgozhatok ki, és a meglévok is
feliilvizsgalhatok.

3.1.2. A hatarokon atnyulo kockazatértékelésre és -kezelésre vonatkozo unios szintii kockdzati
adatok kiépitése

Az unids polgéri védelmi mechanizmus beruhazott a megeldz6 kockazatkezeléshez sziikséges
tudasbazis megerdsitésébe, tobbek kozott a Kozos Kutatokdzpont Katasztrofakockazat-
kezelési Tudaskozpontjan beliil kifejlesztett, kockazati adatokat tartalmazo adatkozponton
keresztiil.

10°A forgatokdnyvek a sulyos nuklearis balesetekre; a kiberkomponenst is érintd szélséséges téli id6jarasra; a
sz€lséséges hohullamokra; az Uniéon beliili energiavalsagokra; a stlyos vilagjarvanyokra; a fegyveres
konfliktusokra; a terrortdmadésokra; a foldrengés okozta szokdarakra; a szarazfoldi vizek és a parti tengervizek
szennyezddésére; és a vulkankitorésekre terjednek ki. Tartalmuk érzékeny jellege miatt a forgatokonyvek nem
érhetdk el nyilvanosan.



A kockazati adatokat tartalmazd adatkdzpontot azzal a céllal hoztak létre, hogy kezelje a
széttagolt ¢€s kovetkezetlen unids szintli kockdzati adatok jelentette, régota fennallo kihivast,
ezaltal tamogatva mind a katasztrofakockazat-kezelést, mind az éghajlatvaltozashoz vald
alkalmazkodast. Az adatkozpont kozponti platformként ingyenes hozzaférést biztosit a
veszélyekre, a kitettségre, a sebezhetdségre, valamint a katasztréfakarokra és -veszteségekre
vonatkozd valogatott, bizonyitékokon alapuld adatkészletekhez. A folyamatban 1évo
eréfeszitések célja ezen adatkészletek mennyiségének és mindségének javitasa a veszélyességi
pontszamoknak, a lakossag, az épiiletek €s a kritikus infrastruktara kitettségének, valamint a
tobbdimenzids sebezhetéségnek az integralasa révén, a katasztréfakockazatok integralt
attekintésének biztositasa és a lakossag tudatossaganak ndvelése érdekében.

1. hattérmagyarazat: Az unios katasztrofavédelmi forgatokonyv-készités tanulsagai:
a megerdositett fellépés ot kiemelt teriilete

i. Az unids polgari védelmi mechanizmus reagalasi képessége: tovabb kell erdsiteni az
operativ reagalasi képességeket, beleértve a rescEU-tartalék!! folyamatos fejlesztését és
diverzifikalasat.

ii. Agazatkozi koordinacio: nagyobb hangsulyt kell fektetni az 9sszes veszélyre kiterjedd
megkozelitésre, az &4gazatkozi koordindciora, valamint a nem polgari védelmi
szereplokkel valo egyiittmiikddésre az Osszetett vészhelyzetekre vald jobb felkésziilés
érdekében.

iii. A kockazatokkal kapcsolatos ismeretek ¢s kommunikacio: javitani kell az elérelatast, a
kockazatok azonositasat, a kommunikaciét, a lakossdg felkésziiltségét és a korai
elérejelzést.

iv. A veszélyeztetett csoportok bevonisa: a megeldzési, felkésziiltségi és reagalasi
intézkedéseknek szisztematikusabban kell integralniuk a veszélyeztetett csoportok és a
fogyatékossaggal €16 személyek sajatos sziikségleteit.

v. Finanszirozas: a megerdsitett és rugalmasabb finanszirozasi mechanizmusok segithetnek
az 4dgazatkdzi, tartds és hatdrokon atnyuld katasztroéfakra vald reagalasban.

3.2. NEMZETI KEZDEMENYEZESEK

A tagillamok és a részt vevd allamok'’ elérejelzéssel kapcsolatos jelentései a
kockazatértékelési modszerek folyamatos fejlodését mutatjak, és tobb teriileten is elorelépést
jeleznek. Bar a leggyakoribb megkozelités tovabbra is a hagyomanyos egyszeri
kockazatértékelés, egyre nagyobb figyelmet szentelnek az oOsszes veszélyre Kiterjedo
megkozelitésnek, valamint az osszetett kockazatok és az attételes hatasok vizsgalatanak,
kiilonosen a kritikus infrastruktarak tekintetében. Az ujonnan felmeriilé kockazatok is egyre
nagyobb figyelmet kapnak: az orszdgok tobb mint egyharmada alkalmaz eldretekintd és
el6rejelzé6 modszereket a kockazatok azonositasahoz. Koziiliik Belgium, frorszag és Hollandia
a jovofiirkészést'® is beépitette a kockazatértékelési eljarasaiba.

' A rescEU az eur6pai katasztrofareagalasi képességek és készletek stratégiai tartalékaként jott létre, amelyet
teljes mértékben az EU finansziroz. Tlizolt6 repiilégépek és helikopterek flottajat, egy egészségiigyi evakualasi
reptilégépet és szamos alapvetd készletet foglal magaban.

12' Az unids polgari védelmi mechanizmusban részt vevd orszdgok: Albania, Bosznia-Hercegovina, Izland,
Moldova, Montenegré, Eszak-Macedénia, Norvégia, Szerbia, Torokorszag és Ukrajna.

3 A jovofirkészés a potencidlisan fontos fejlemények korai jeleinek szisztematikus észlelésére szolgald
elérejelzési modszer, lasd még: https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/horizon-scanning-tips.
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Tovabbra is az arvizek, a sz€élsdséges 1dojaras, a nuklearis és radioldgiai balesetek, az aszalyok
¢s az (emberi vagy allati eredetll) egészségiigyi kockazatok tekinthetdk a leggyakrabban
jelentett veszélyeknek. A valtozd kockazati kornyezet miatt azonban j fenyegetések és
forgatokonyvek mérlegelésére is sor Kkeriilt, kiilonosen a biztonsag teriiletén. Egyre
nagyobb a tudatossag az ember okozta kockazatokkal, tobbek kozott az ipari €s nuklearis
balesetekkel, a kritikus infrastruktirdk zavaraival és a kibertimadasokkal kapcsolatban. A
beszamolok alapjan a kornyezeti és vegyi kockazatok 2015 6ta jelentdsen néttek, a kozlekedési
kockazatok terén pedig 2020 6ta a legjelentésebb emelkedés volt megfigyelhetd.

Az orszadgok egyre fokozottabban vizsgaljak az egyes teriiletek, agazatok ¢és lakossagi
csoportok kiszolgaltatottsagat, ¢és szamszerusitik a katasztrofak emberi, gazdasagi és
kornyezeti hatasait. Tobb orszag is beépitette kockazatértékelésébe az éghajlatvaltozas hatasait,
figyelembe véve az éghajlatvaltozas politikai és tarsadalmi kdvetkezményeit is, példaul az
éghajlatvaltozas okozta migraciot. Ez azt tikrozi, hogy egyre jobban megértik a
katasztrofakockézat-kezelés ¢és az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodds kozotti
Osszefliggéseket, €s az éghajlatvaltozast az egyik fo kockazati tényezoként ismerik el.

A nemzeti jelentések elérelépést jeleznek a katasztrofak okozta veszteségekre vonatkozo
adatok gyiijtése terén — Spanyolorszag, Portugalia és Magyarorszag példaul egy egységes
nemzeti adatbazis kifejlesztésérdl tesz emlitést. Annak ellenére, hogy a veszteségekre és
karokra vonatkoz6 adatoknak a kockazatelemzés és -tervezés szempontjabol vett fontossagat
sz€les korben elismerik, tovabbra is jelentds hidnyossagok tapasztalhatok példaul az adatok
konszolidalasara szolgald egységes nemzeti rendszer hidnya és a lefedettségre vonatkozd
adatok korlatozott gytijtése kapcsan.

3.3. TOVABBI LEPESEK

Az europai felkésziiltségi unidra vonatkozo6 stratégia meghatarozza a jovobeli munka iranyat,
hangsulyozva az eldrelatas és a felkésziiltség Osszes veszélyre kiterjedd megkozelitésének
fontossagat. E jovOkép megvalositasahoz elengedhetetlen a katasztrofahelyzetek széles
korének eldrejelzéséhez, értékeléséhez €s az azokra valod felkésziiléshez sziikséges kapacitas
fejlesztése, a tobb teriiletet érintd sebezhetdségekre, az Gsszetett kockazatokra és az attételes
hatasokra dsszpontositva.

Az elkovetkezd években a tudomédnyba, a magas szinvonali adatokba és az elemzési
képességekbe valdo folyamatos beruhdzads donté fontossagii lesz a dontéshozatal
megalapozéasadhoz sziikséges ismeretek és informéciok létrehozéasa szempontjabol. Az egész
EU-ra kiterjedd katasztrofa-forgatokonyvek kidolgozasa jelentds eldrelépést jelentett a
késziiltségtervezésben, mivel ez a kockazatalapi bizonyitékokat az unids polgari védelmi
mechanizmus tekintetében elfogadott tervezési feltételezésekké alakitja at. A 2026-ra tervezett
atfogd unios kockazatértékelés kulcsfontossagu eszkoz lesz a szélesebb korli dgazatkozi
megeldzeés €s felkésziiltség tudomanyos alapjanak megerdsitéséhez. Ez az értékelés varhatoan
tovabbi tamogatast és bizonyitékokat fog nyljtani a nemzeti kockazatkezelési eréfeszitések
megalapozasahoz és a reziliencidra irdanyulo stratégiai beruhazasok iranyitasahoz az egész EU-
ban, segitve a katasztrofakockazati és a katasztrofak okozta veszteségekre vonatkozo adatok
tartosan fennall6 hianyossagainak kezelését, amelyek jelenleg nemzeti és unids szinten
egyarant akadalyozzak az eldrelatast.

Az éghajlattal kapcsolatos kockazatokkal 0Osszefiiggésben a hatékony eldrelatashoz a
katasztrofakockazat-kezelés €s az éghajlatvaltozashoz val6 alkalmazkodas kozotti szorosabb
integraciora van sziikség. Az éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodasra vonatkoz6 unids
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kiildetés mar most is ismereteket és megoldasokat teremt ezen erdfeszitések tamogatasara, és
a jovoben is eld fogja segiteni az éghajlatvaltozassal €s a katasztrofakockazatokkal foglalkozo
szereplok kozotti egylittmikodést eurdpai, nemzeti és regionalis szinten, segitve a rovid és
kozéptavu felkésziiltség Osszehangoldsat az éghajlattal kapcsolatos veszélyekre vonatkozo
hosszu tava alkalmazkodasra iranyul6 tervezéssel.

Az eldrejelzési kapacitasok megerdsitésének az EU-n kiviilre is ki kell terjednie, kiilonos
tekintettel azokra a szomszédos orszagokra, amelyek gyakran az ijonnan felmertilé kockazatok
frontvonaldban vannak, ¢s fontos szerepet jatszhatnak a negativ tovagylirtiz6 hatasok
enyhitésében. Mivel e partnerek koziil sokan jelenleg nem rendelkeznek az eldrelatd
felkésziiléshez sziikséges kockazati adatokkal €és intézményi kapacitasokkal, e hianyossagok
kezelése az EU sajat reziliencidjat is megerdsitené.

4. A LAKOSSAG FELKESZULTSEGE

2. katasztrofavédelmi rezilienciacél: , Felkésziilés” — a lakossag kockazatokkal
kapcsolatos tudatossaganak és felkésziiltségének novelése. A 2. cél eldmozditja a
kockézatokkal kapcsolatos informéciokhoz valé nyilvanos hozzaférést, Osztonzi a
felkésziiltségi intézkedések elfogadédsat, valamint elémozditja a megelézés és a polgari
szerepvallalas kultarajat. Ambicidzus torekvést hataroz meg: célkitiizése, hogy 2030-ra az EU

crer

tudatossagi szint 2024-ben 67 %-on 4llt, ami ravilagitott a fejlédés lehetéségére!®.

Bar a kockézatokrol és a felkésziiltségrol sz6l6 nyilvanos kommunikacié a nemzeti hatdésagok
feladata, az unids polgari védelmi mechanizmus tudascsere, kapacitasépités, valamint a
nemzeti és hatarokon atnyuld kezdeményezésekhez nyujtott pénziigyi tdmogatas révén
tdmogathatja a nemzeti eréfeszitéseket.

4.1. A BIZOTTSAG KEZDEMENYEZESEI
4.1.1. A preparEU kiemelt kezdeményezés

A 2. katasztréfavédelmi rezilienciacél (,,Felkésziilés”) elémozditdsa érdekében a Bizottsag
elinditotta a ,,preparEU” Kiemelt kezdeményezést. Ezzel Gsszefiiggésben az EU-n beliili
kockéazatkommunikacids gyakorlatok feltérképezése, valamint a tagallamokkal és a részt vevd
allamokkal folytatott konzultaciok keretében azonositasra keriiltek azok a k6zos sziikségletek
és terililetek, ahol az unidés szintli fellépés hozzdadott értéket teremthet (ldsd:
2. hattérmagyardzat). A folyamat egy gazdag, de széttagolt kockdzatkommunikécids
kornyezetet fedett fel, amely szamos értékes, ugyanakkor szorvanyos és a tarsaktol valo tanulés
c€ljabol nehezen hozzaférhetd kezdeményezést foglal magaban. Az azonositott sziikségletekre
vélaszul a Bizottsag kapacitasépitési cscomagot dolgozott ki, amely a kovetkezoket foglalja
magaban:

e a bevalt gyakorlatokat és tdmogatd anyagokat tartalmazo adattar az unios polgari védelmi
tudashalozat platformjan'®,

14 A Bizottsag ajanlidsa az unids katasztrofavédelmi rezilienciacélokrol, https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0215%2801%29&qid=1676531610023.

5 Az Eurobarométer 541.sz. kiilonjelentése: Unids polgari védelem, f6bb megallapitasok, 7. o.,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2977.

16 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu.
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e unids képzés a kockdzatkommunikacios szakemberek szamara,

o gyakorlatkdzosség a gyakorld szakemberek Osszekapcsoldsa és a tarsaktdl valo tanulas
megkonnyitése érdekében.

2024-ben a Bizottsag kozzétette az erdotiizek kockazataval kapcsolatos tudatossagnovelés
bevilt gyakorlatairél szolé kézikonyvet'’, amely egy kritikus kérdésre 8sszpontositott, mivel
az erddtiizek 96 %-at emberi tevékenység okozza'®. A kézikdnyv bemutatja az EU-n beliili és
kiviili kezdeményezéseket, kiemelve azokat a kulcsfontossdgi tényezdket, amelyek
hozzajarulnak a tudatossagnoveléshez — mint példaul a célzott kommunikécids stratégidk
kidolgozésa, az agazatok és kormanyzati szintek kozotti egylittmiikodés, az érdekelt felek
bevonasa, az iizenetek helyi koriilményekhez valo igazitdsa, a folyamatos finanszirozas
biztositasa, valamint a tudomany és a gyakorlat 6sszekapcsolasa.

A tudatossagnovelés szempontjabol is kulcsfontossagii annak megértése, hogy az emberek
hogyan érzékelik a kockazatokat, és hogyan reagilnak a felkésziiltséggel kapcsolatos
tanacsokra. Ezzel Osszefiiggésben a Bizottsag Ko6zos Kutatokdzpontja magatartast vizsgald
tanulmanyokat folytat annak megértése érdekében, hogy az egyének hogyan értelmezik a
kockazatkommunikacidt, és hogyan reagalnak arra. Az ebbdl a munkabdl nyert meglatasok
segithetnek a nyilvdnos lizenetek ¢s megkozelitések tervezésének javitdsdban, elémozditva
nemcsak a tudatossagnovelést, hanem a felkésziiltségi intézkedések végrehajtasat is.

2. hattérmagyarazat: A preparEU Kkisérleti projekt — Egyiittmiikodés a lakossag
felkésziiltségéért.

A tagéllamok és a részt vevd allamok fontos szerepet toltenek be a preparEU kiemelt
kezdeményezés elomozditasaban. Svédorszag, Norvégia, Spanyolorszag és Belgium nemzeti
polgari védelmi hatdsadgai megvizsgaltdk, hogyan egészithetné ki és timogathatné egy europai
dimenzié a kockazatokkal kapcsolatos nemzeti tajékoztatasi tevékenységeket. Egy unids
finanszirozasu kisérleti projekt keretében a kovetkezd cselekvési teriiletek kertiltek
meghatarozasra az EU-n beliili kockazattudatossag ¢s felkésziiltség javitasa kapcsan:

1. Az 6nallo felkésziiltség alapjai — iranymutatasok a hdztartasok dltalanos és egyetemes
sziikségletekre kiterjedo felkésziiltségéhez.

ii. Iskolai oktatdsi program — a katasztrofavédelmi felkésziiltség beépitése az iskolai
tantervekbe a felkésziiltség kulturdjanak fiatal kortol kezdodo elomozditasa érdekében.

iii. Veszélyeztetett csoportok — a veszélyeztetett csoportok elérése és bevondsa (valamint: a
szakembereket az inkluziv kockazatkommunikdcioban tamogato iranymutatasok).

iv. PreparEU nap(ok) — javasolt éves unios szintii rendezvény, amelynek célja, hogy felhivja
a lakossag figyelmét az ondllo felkésziiltségre és a kockazatokkal szembeni ellenallo
képességre.

v. A kockazatkommunikdcio és felkésziiltség internetes kozpontja — javasolt online adattar a
kockazattudatossaggal kapcsolatos nyilvanos kommunikdciora vonatkozo informaciok és
eszkozok EU-szerte torténé megosztasara.

Ezek az ajanlasok segiteni fognak a preparEU kiemelt kezdeményezéssel és a lakossag

felkésziiltségével kapcsolatos bizottsagi intézkedések végrehajtasaban.

4.1.2. Eurobaromeéter felmérés a lakossag kockazattudatossagarol és felkésziiltségeérol

17 Wildfire risk awareness good practice note.pdf [Az erdétiizek kockazataval tudatossagnivelés bevalt
gyakorlatairél szolo feljegyzés.].
18 https://op.europa.eu/hu/publication-detail/-/publication/5afff469-a62¢-11ef-85f0-01aa75ed71al.
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Annak érdekében, hogy atfogd képet kapjon az uniés lakossag kockéazattudatossagarol és
felkésziltségérol, a Bizottsag elvégezte az els6 Eurobarométer felmérést ebben a témaban,
amelyet 2024 szeptemberében tett kdzzé!®. A felmérés a kockazattudatossag és felkésziiltség
kiilonboz6 aspektusait vizsgalta, koztiik az érzékelt kockazatokat, az informécioforrasokat és
a felkésziiltségi tevékenységekben valo részvételre vonatkozo hajlandosagot.

A felmérés legfontosabb megéllapitdsai azt mutatjadk, hogy szamos eurépai polgiar nem
rendelkezik a katasztrofakkal kapcsolatos ismeretekkel, és nem késziilt fel azokra. A
valaszadok mintegy fele nem érzi magat kellden felkésziiltnek a helyi kockazatokra, és mintegy
kétharmaduk ugy érzi, hogy tobb informaciéra van sziiksége a katasztrofdkra vagy
veszélyhelyzetekre valo felkésziiléshez. A felkésziiltség szintje korlatozott — a valaszadok
mintegy fele gy érzi, hogy nincs felkésziilve a katasztrofakra —, és jelentdsen eltér az olyan
tényezOktol fliggden, mint az orszag, a jovedelem, az oktatas €s a varosi vagy vidéki kdrnyezet.

A felmérés kiemeli a javitasra szorul6 teriileteket, tobbek kdzott az alacsony szintl kdzosségi
szerepvallalast ¢és a kritikus szolgéltatdsok zavaraival szembeni korlatozott rezilienciat.
Ugyanakkor ramutat a segélyhivo szolgalatokba vetett erds bizalomra és a katasztrofavédelmi
felkésziiltséggel kapcsolatos tdjékoztatds iranti igényre is, ami lehetdséget kinal az ezekre az
erésségekre vald tamaszkodasra, valamint az altalanos kockazattudatossag és felkésziiltség
javitasara.

4.2. NEMZETI KEZDEMENYEZESEK

A tagallamok és a részt vevo allamok altal szolgaltatott adatok kiemelik a kockéazatokkal és a
felkésziiltséggel kapcsolatos nyilvanos kommunikécio fontossagat, és azt mutatjdk, hogy az
orszagok a tevékenységek széles korében eldrehaladast értek el.

Egyre tobb orszag teszi a nyilvanossag szamara elérhetévé a kockazati informaciokat —
jelenleg 23 orszagban teszik kozz¢ kockazatértékelésiik eredményeit hivatalos weboldalakon,
¢s hasznaljak fel ezeket a megallapitasokat a felkésziiltségi erdfeszitések tdmogatisara.
Finnorszag és Montenegro példaul a kockazatértékelések nyilvanos eredményeit hasznalja fel
a képzések és a felkésziiltségi gyakorlatok megalapozasara, Dénia és Irorszag pedig
felméréseket végez a polgarok kockéazatérzetérdl és felkésziiltségérol.

A tagallamok és a részt vevo allamok uj megkozelitéseket vezettek be a kockazati
kommunikacio és a tudatossagnovelés terén — ilyenek példaul a didaktikus jatékok vagy a
nemzeti polgari védelmi nap/hét szervezése. Bar a beszamoldk alapjan tovabbra is az internet
¢s a honlapok szolgalnak a legfontosabb kommunikacios csatornadkként, a kockéazattudatossagi
kampéanyok és a nyomtatott anyagok hasznalata 2020-hoz képest megkétszerezodott. A
vészhelyzetekre és az esetleges konfliktusokra vald tarsadalmi felkésziiltség fokozasa
érdekében a skandindv orszagok tudatossagnoveld kezdeményezéseket inditottak: példaul az
otthonok felkésziiltségérdl szolé kampanyokat, oktatdsi segédanyagokat ¢és tdjékoztatd
brosurakat.

A nemzeti kockazattudatossagi és kommunikacios tevékenységek konkrét csoportokat
céloznak meg, beleértve a veszélyeztetett népességesoportokat, a szezonalis lakosokat és az
iddseket. E kezdeményezéseknek gyakran a didkok és a fiatalok az elsddleges célpontjai.

19 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3228.
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Csehorszag példaul atfogd iskolai programot alkalmaz, amely megtanitja a tanulokat a
segélyhivoszamok hivasara, a veszélyes helyzetekben kovetendd magatartasra, valamint a
védelmi jelzések és a szirénajelzések értelmezésére. Emellett a mindennapi életben és
vészhelyzetekben is a biztonsagos viselkedés Osztonzésére iranyuld tevékenységeket is
szerveznek az iddések €s a fogyatékossaggal €16 személyek szamara — ilyen példaul az Ausztriai
Gyermekek és Idések Biztonsagi Olimpiaja.

4.3. Akovetkezo lépések

Az eldrehaladas ellenére tovabbra is jelentds hidnyossagok tapasztalhatok a lakossag
kockazattudatossaga ¢s felkésziiltsége terén, ami ravilagit arra, hogy hatékonyabb ¢és
inkluzivabb kommunikécios stratégidkra van sziikség. Amint azt az Eurobarométer
megallapitasai is mutatjak, tul sok polgar érzi igy, hogy nem kellden tajékozott a katasztrofak
tekintetében vagy nem kellden felkésziilt azokra, a nemzeti hatésdgok szamara pedig kihivast
jelent a kommunikacios kezdeményezések hatdsdnak mérése és a tajékoztatds viselkedésbeli
valtozassa valo atalakitasa. A bizonyitékok arra is ramutatnak tovabba, hogy jobban torekedni
kell a veszélyeztetett csoportoknak (példdul a didkok, a hallgatok ¢és a fiatalok, a
fogyatékossaggal ¢l0 személyek, az iddsek ¢és a bevandorlok) a kommunikacids és
felkésziiltségi erdfeszitések keretében vald elérésére.

E hidanyossagok kezeléséhez proaktivabb, inkluzivabb és részvételen alapuld megkdzelitésre,
az oktatasba vald beruhazasra, a kozosségek €s a polgarok bevondsara, bizalomépitésre,
valamint a nemzedékek kozotti, rezilienciakdzpontl felkésziiltség eldmozditasara van sziikség.
Az eurdpai felkésziiltségi unidéra vonatkozo stratégia a tarsadalom egészére kiterjedd
megkozelités révén tamogatni fogja ezt az elmozdulast, amivel arra torekszik, hogy Unid-szerte
elémozditsa a felkésziiltség és a reziliencia kulturajat. Az eurdpai bels6 biztonsagi stratégiaval
vald szinergidk hozzd fognak jarulni a kiillonb6z6 kockazatokkal és fenyegetésekkel
kapcsolatos kommunikacido megerdsitésé¢hez, tamogatva a koherens nyilvanos iizeneteket és
unioszerte eldémozditva a lakossag sokoldalubb felkésziiltségét.

A preparEU kezdeményezés kulcsszerepet fog jatszani az eurdpai felkésziiltségi unidra
vonatkozé stratégia jovOképének eldmozditdsaban, tobbek kozott olyan intézkedések révén,
amelyek célja a lakossag vészhelyzetekben és valsaghelyzetekben vald legalabb 72 o6rés
onellatasdnak eldsegitése. A nemzeti hatdsagok kockazatkommunikacioval kapcsolatos
tamogatadsa érdekében az EU irdnymutatasokat fog kidolgozni, 2025 végén kisérleti képzést
fog inditani, és évente megrendezendd unios felkésziiltségi napot fog megszervezni. A tovabbi
intézkedések kozé tartozik a felkésziiltség oktatasi és ifjusagi programok révén torténd
eldmozditasa, valamint a szakpolitika és a gyakorlat megalapozasara iranyuld 0j kutatasok
létrehozasa.

Sziikség lehet arra is, hogy a polgarokat jobban felkészitsék arra, hogy valsdghelyzetekben — a
haborts helyzeteket is beleértve — alapvetd egészségiigyi tamogatast tudjanak nytjtani — erre
példaul elsésegélynytjtasi képzési csomagok vagy a polgari egészségiigyi tartalék 1étrehozasa,
illetve mas, hasonld kezdeményezések révén keriilhet sor.

Az EU legkozelebbi szomszédsagaban, kiilondsen a foldkozi-tengeri térségben €16 lakossag
felkésziiltségének javitasa szintén fontos lesz az EU sajat felkésziiltsége szempontjabol, mivel
a kiilfoldi reziliencia elégtelensége a lakohelyelhagyas altal gyakorolt nyomas novekedéséhez
¢és mas, az Unidt kozvetleniil érintd tovagy(lirlizé hatdsokhoz vezethet.
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5. KORAI ELOREJELZES

3. katasztrofavédelmi rezilienciacél: ,,Riasztas” — A korai eldrejelzés hatékonysaganak
novelése. A 3. célra épitve mind a Bizottsag, mind a tagallamok tovabbi eréfeszitéseket tettek
sajat hataskoriikon beliil az eldrejelzési, felderitési €s lakossagi riasztasi képességek javitasa
érdekében, ami a megeldz6 kockazatkezelés alapvetd eleme.

A széles korben az életmentésnek és a katasztrofakkal oOsszefiiggd veszteségek
csokkentésének egyik leghatékonyabb eszkézeként elismert?® korai elérejelzd rendszerek
kozponti szerepet jatszanak mind a nemzeti, mind a nemzetkézi felkésziiltségi
eréfeszitésekben. Az Egyesiilt Nemzetek a ,, Korai elSrejelzés mindenki szamdra ' elnevezésii
kiemelt kezdeményezésén keresztiil kiilondsen az inkluziv, tobb veszélyre kiterjed korai
elorejelzo rendszerre irdnyulo6 intézkedéseket mozditja eld.

Az EU-ban a korai eldrejelzés és a lakossagi riasztasok elsdsorban a nemzeti hatésagok
felelosségi korébe tartoznak. Az unios polgari védelmi mechanizmus Kiegészité szerepet
jatszik ebben azaltal, hogy transznacionalis eszkozoket fejleszt ki, megerdsiti az ERCC
helyzetismereti képességeit, valamint technikai és pénziigyi segitséget nyljt a nemzeti korai
elérejelzd képességekhez.

5.1. A BIZOTTSAG KEZDEMENYEZESEI

A Bizottsdg a korai eldrejelzo és informacios rendszerek széles korét fejlesztette ki (/dsd:
3. hattérmagyarazat), amelyeket a tagallami hatosagok is felhasznalhatnak nemzeti eszkdzeik
kiegészitésére. Ezek koziil az alabbiakban véazolt kezdeményezések jelentds mértékben
hozzajarulnak a polgari védelem és a katasztrofakockazat-kezelés tAmogatasahoz.

3. hattérmagyarazat: Korai elérejelzo és informacios rendszerek

i. A nemzeti polgari védelmi hatdésagok szdmdara hozzéaférhetd, a kiilonb6z6é tipusd
veszélyeket lefedd, a kockazatok nyomon kovetését és a dontéshozatalt tAmogato 27
unios szintil rendszer katalogusa.

ii. A globalis helyzetelemz6 rendszer (GSS) egy olyan egységes nyomonkdvetési platform,
amely 6tvozi a kiilonb6zd unids szintli korai eldrejelzd és informacids rendszerekbdl
szarmaz6 adatokat, ezaltal megerdsitve az ERCC képességét a valtozd fenyegetések
nyomon kovetésére €s a lehetséges kritikus hatasok eldrejelzésére. A platform a nemzeti
polgari védelmi hatosagok szamara is elérheto.

iii. A Kopernikusz veszélyhelyzet-kezelési szolgaltatas (CEMS), amely arvizekkel,
erddtiizekkel és aszalyokkal kapcsolatos korai eldrejelz6 szolgaltatasokat nyt;t, térképeket
készit a reagalds, a helyredllitds és a megeldz0 beavatkozasok tdmogatasa céljabol,
valamint kitettségi adatokat generdl a veszélyeztetett teriiletek és eszk6zok azonositasa
érdekében.

iv. A termeészeti veszélyekkel foglalkozo eurdpai tudomanyos partnerség (ENHSP),
amely valods idejii, szakértdi nyomon kovetést biztosit az ERCC szdmara az erddtiizekkel
kapcsolatos koriilményekrél Eurdpa-szerte az erddtiizek idészakdban. Annak érdekében,
hogy ezt az elényt megossza a tagallamokkal €és a részt vevd allamokkal, az ERCC
elinditott egy programot, amely lehetdvé teszi a nemzeti hatésdgok szdmara, hogy korai

20 Példaul: https://wmo.int/topics/early-warning-system; https://www.undrr.org/implementing-sendai-
framework/sendai-framework-action/early-warnings-for-all.
21 https://www.un.org/en/climatechange/early-warnings-for-all.

11



https://wmo.int/topics/early-warning-system
https://www.undrr.org/implementing-sendai-framework/sendai-framework-action/early-warnings-for-all
https://www.undrr.org/implementing-sendai-framework/sendai-framework-action/early-warnings-for-all
https://www.un.org/en/climatechange/early-warnings-for-all

értékeléseket kérjenek az ENHSP-t61 ¢s az ember okozta veszélyekkel foglalkozo europai
tudomanyos partnerségtél (EAHSP) a radiologiai és nuklearis veszélyekkel kapcsolatban
a kiiszobon allo veszélyhelyzetek tekintetében.

A Bizottsag jelenleg j kezdeményezéseken, koztik a ,,Mesterséges intelligencia a kozjo
szolgalatdban” kezdeményezés keretében egy mesterséges intelligencian alapuld eszkoz
fejlesztésén dolgozik. A globalis erddtiiz-informacios rendszerbe integralt eszkoz MI-
algoritmusokra fog tdmaszkodni a tlizveszély-elérejelzések modellezéséhez, a tlizesemények
¢szleléséhez ¢€s a tliz viselkedésének eldrejelzéséhez.

Tovabbi jelentds eldrelépést jelent a Galileo veszélyhelyzeti figyelmezteté miiholdas
szolgaltatas, amely miiholdas riasztasi csatornat biztosit a tavoli vagy kevésbé dsszekapcsolt
teriileteken €16 emberek eléréséhez abban az esetben is, ha a foldfelszini halézatok nem érhetok
el. Ez a kiegészitd redundanciaréteg erdsiteni fogja a lakossagi figyelmeztetd rendszerek
reziliencidjat, bizonyitva az unids Urprogram hozzaadott értékét a polgari védelem és a
katasztrofakockazat-kezelés tamogatasa terén. Mivel mar tobb tagallamban is folyamatban van
a kisérleti tesztelés, a szolgéltatds varhatoan 2026 elejére miikoddképes lesz.

Az uniés polgari védelmi mechanizmus tamogatja tovabba a korai eldrejelzéssel
kapcsolatos nemzeti és nemzetkozi kezdeményezéseket, példaul az UNESCO Kormanykozi
Oceanografiai Bizottsaganak CoastWAVE kezdeményezését®>, amelynek célja, hogy
felkészitse az Atlanti-6cedn északkeleti részén és a Foldkozi-tenger térségében €16 part menti
kozosségeket a szokdarakra és mas part menti veszélyekre. A kezdeményezés a nemzeti €s
helyi vészhelyzeti hatosagok, tuddsok ¢és part menti kozosségek kozotti szoros
egylittmiikodésre épitve mar korabban is tamogatta a ciprusi, gordgorszagi, spanyolorszagi,
torokorszagi, egyiptomi €s marokkoi kozosségeket.

Az EU jelentOs elOrelépést tett a lakossag riasztasa terén az Eurdpai Elektronikus Hirkozlési
Kodex ((EU) 2018/1972 iranyelv) 110. cikke révén, amely eldirja a tagdllamok szdmara, hogy
vészhelyzetekben tegy€k lehetdvé a figyelmeztetések maganszemélyek mobiltelefonjaira
torténd kozvetlen kiildését. A legtobb orszag mar végrehajtotta ezt, néhany orszag pedig most
zarja le ezt a folyamatot.

5.2. NEMZETI KEZDEMENYEZESEK

A tagallamok és a részt vevd allamok altal szolgaltatott adatok a korai eldrejelzd rendszer
szélesebb korti hasznalatara utalnak. A veszélymegfigyelési, -észlelési és -eldrejelzési
képességek mddszertandra €s infrastruktirajara vonatkozdan azonban tovabbra is korlatozottak
a rendelkezésre allo informaciok.

2020-hoz képest tobb orszag szamolt be arrol, hogy valamennyi kulcsfontossagu
kockazatra vonatkozéan korai veszélyfelismeré rendszert alkalmaz; a leggyakrabban
megnevezett kockdzatok a szélséséges iddjarasi, nuklearis és radiologiai kockéazatok, valamint
az arvizek voltak. Az orszagok az olyan kockdzatok tekintetében is beszamoltak korai
eldrejelzd rendszerekrdl, mint a szennyezés és a tdmeges migracio, amelyekrdl korabban nem
szamoltak be — ez a korai eldrejelzd rendszer altali lefedettség fokozatos boviilését jelzi.

22 https://tsunami.ioc.unesco.org/en/articles/coastwave.
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A korai elérejelzd rendszerek eurdpai €s globalis szintli kapcsolatai is egyre inkabb
megszilardultak, és 2020-hoz képest tobb orszag szamol be arrél, hogy nemzeti rendszere
kapcsolddik egy europai vagy globalis szinti korai eldrejelz6 rendszerhez. A korai elérejelz6
rendszerekkel kapcsolatos, hatarokon atnyuld egylittmitkddési megallapodasokrol azonban
csak tiznél kevesebb orszag tesz emlitést, ami arra enged kdvetkeztetni, hogy van még fejlodési
lehetdség. Egyes orszagok jelezték, hogy az adoméanyozok tdmogatasat arra hasznaljak fel,
hogy bovitsék lakossagi riasztasi rendszereiket, erdsitve ezzel a lakossag figyelmeztetésére
iranyulo képességeiket.

5.3. Akovetkezo l1épések

Bar az alapot a technologia és a kockazatokkal kapcsolatos ismeretek biztositjak, a hatékony
korai eldrejelzés nagymértékben tdmaszkodik a szervezeti és emberi tényezdkre. Tovabbi
eréfeszitésekre lesz sziikség annak biztositdsdhoz, hogy a korai figyelmeztetd jelzéseket a
lakossag kelld id6ben torténd és inkluziv riasztdsa, vészhelyzeti tervek €s megalapozott egyéni
reakciok kovessék. Unids szinten és az eurdpai felkésziiltségi unidra vonatkozo stratégiaban
foglaltaknak megfeleléen a prioritdsok kozé tartozik a veszélyhelyzet-kezelési szolgaltatas
tovabbi fejlesztése, hasznalatanak és a nemzeti rendszerekbe vald integralasanak eldsegitése,
valamint a tobb veszélyre kiterjedd, interoperabilis megoldasok eldmozditasa.

Az ERCC a tovabbiakban is folytatja helyzetismereti képességeinek fejlesztését és finomitasat.
Bar az 0j GSS-platform jelentds elérelépést jelent, az dgazati nyomon kdvetés beépitésével
tovabbi javitdsokra van sziikség annak érdekében, hogy kozel valos idejii betekintést lehessen
nyujtani a kritikus szolgaltatasok, példaul az energiaszolgaltatds, a kozlekedés vagy az
egészségiigy zavaraiba az atfogobb és eldrelatobb helyzetismeret timogatasa érdekében?.

Mivel a hatékony korai eldrejelzés jelentds mértékben tdmaszkodik a szervezeti és emberi
tényezokre, a lakossag tudatossaganak ¢és felkésziiltségének ndvelése elengedhetetlen lesz
ahhoz, hogy a korai eldrejelzések életmentd intézkedéseket eredményezzenek. A Galileo
veszélyhelyzeti figyelmeztetd mitholdas szolgéltatas 2026-os elinditasa varhatdan jelentdsen
javitani fogja a lakossagi riasztasi képességeket, bovitve a rendszer hatokorét és fokozva a
redundancigjat.

A korai eldrejelz6 rendszer hatékonysaganak biztositasa érdekében tovabbi erdfeszitésekre lesz
sziikség a mogottes folyamatok megerdsitése, az inkluzivitds eldémozditésa, a tobb veszélyre
kiterjedd megkozelitések eldmozditasa, valamint a korai eldrejelzd rendszer hatarokon atnyalo
stratégia fogja irdnyitani, prioritasként kezelve az unids szintli eszkozok fejlesztését és
hasznalatat, valamint kibdvitve az ERCC 4gazatkdzi nyomonkdvetési képességeit az atfogobb
helyzetismeret tamogatasa érdekében.

Ezt a know-how-t, valamint a sziikséges rendszereket €s kapacitasokat meg lehetne osztani az
EU legkdzelebbi szomszédsadgaban 1év6 hatosdgokkal is, hogy a kapacitasaik kiépitésen feliil

szinergiakat €s interoperabilitast is kialakitsanak.

6. A POLGARI VEDELEM REZILIENCIAJA

23 COM(2025)286, https://eur-lex.curopa.euw/legal-content/HU/TXT/?uri=celex:52025DC0286.
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A 4. katasztréfavédelmi rezilienciacél (,,Reagalas”) az unios polgari védelmi mechanizmus
reagalasi képességének javitdsara Osszpontosit. Annak érdekében, hogy 1épést tartson a
kockazati kornyezet novekvd Osszetettségével és eldmozditsa a felkésziiltséget, az unids
polgari védelmi mechanizmus a veszélyhelyzet-reagalasi képességek, példaul a specialis
felszerelések és csapatok, valamint a kapcsolodo képességek fejlesztésére 0sszpontosit. Ezeket
az erofeszitéseket a Bizottsdg nemrégiben elfogadott, a kapacitasok terén elért eredményekrol
57616 jelentése és a kapcsolodé bizottsagi szolgalati munkadokumentum is tiikrdzi>*,

Az 5. katasztrofavédelmi rezilienciacél (,,Biztonsag”) célja a szilard polgari védelmi
rendszer biztositasa, dsszehangolva azt a 1étfontossagu tarsadalmi funkcidk reziliencidjanak
kiépitését célzd unids és NATO-keretekkel, példaul a kritikus szervezetek reziliencidjardl szolo
uniés  iranyelvvel  ((EU)2022/2557)> és a NATO reziliencidra  vonatkozo
alapkovetelményeivel. Tamogatja az iizletmenet-folytonossag javitasat, az agazatkozi és
hatarokon atnyul6 koordinacidt, a kockdzatkommunikéciot és az informéciokezelést, valamint
a maganszektorral, a civil tdrsadalommal és az onkéntes szervezetekkel valo partnerségeket.
Elémozditja tovabba a katasztrofak utani értékelést €s tanulast a felkésziiltség, a reagalas és a
megeldzes javitasa érdekében.

6.1. A BIZOTTSAG KEZDEMENYEZESEI
6.1.1. A vészhelyzeti miiveleti kézpontok stressztesztelésére iranyulo kiemelt kezdeményezés

Az unids polgari védelmi mechanizmuson beliili veszélyhelyzeti miiveletek iizletmenet-
folytonossaganak javitasa érdekében a Bizottsdg kiemelt kezdeményezést inditott, amely két
6 Osszetevobdl all: 1. az ERCC iizletmenet-folytonossaganak stressztesztelése, €s ii. a nemzeti
kapcsolattartd pontok sajat teszteléseikben vald tdmogatdsa Onkéntes modszertan- ¢€s
tapasztalatcsere révén. A gyakorlat értékeli a kritikus {lizletmenet-folytonossagi elemeket,
példaul az alapvetd funkcidk, létesitmények és felszerelések, emberi erdforrdsok és
koordinécids, illetve kommunikaciés munkafolyamatok beazonositdsat, valamint a
gyakorlatok végrehajtasat.

Eddig tiz orszag, valamint az ERCC végzett stresszteszteket és osztotta meg megkozelitéseit
¢s a levont tanulsagokat. A kezdeményezés segitett felhivni a figyelmet az lizletmenet-
folytonossagra és azonositani a javitasra szorul6 teriileteket. 2025-ben a nemzeti gyakorlatok
tapasztalatainak megosztasara szolgaldé munkaértekezletekkel, valamint az unids polgari
védelmi mechanizmuson beliili {izletmenet-folytonossagra vonatkozo, nem kotelezd erejii
iranymutatasok kidolgozésaval folytatodott. A zavart okoz6 események esetén a hét minden
napjan, napi 24 6raban valé miikodési folytonossadgara vonatkozé folyamatos informaciocsere
biztositasa céljabol a Bizottsag kiilon szakértdi csoportot hoz létre. Az e kezdeményezésbol
levont tanulsdgok alapul szolgédlhatnak az eurdpai felkésziiltségi unidra vonatkozé stratégia
keretében a létfontossagu tarsadalmi funkciok folytonossdganak biztositasara iranyulo
munkéhoz.

6.1.2. A felkeésziiltség és a koordindacio tesztelése dsszetett valsaghelyzetekben

24 SWD/2025/146 final (23—44. oldal), https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0146.
25 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2557/oi/hun.
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2024-ben az ERCC vezette az ,,EU Integrated Resolve 2024 — Parhuzamos és koordinalt
gyakorlat (EU IR24 — PACE)” elnevezésii nagyszabasi gyakorlatot, amelynek célja az
Osszetett, hibrid valsagokra vald unios szintli felkésziiltség tesztelése volt. A gyakorlat soran
tesztelték az UCPM ¢és az ERCC funkcioit, értékelve azok teljesitményét egy olyan 0sszetett
valsag esetén, amely agazatkozi, hatarokon atnyuld és polgari-katonai koordinacidt tesz
sziikségessé. A gyakorlaton tobb mint 900, a Bizottsdg szolgalataitdl, az Eurdpai Kiiliigyi
Szolgalattol, az unids ligynokségektol, a Tandcstol, 24 tagallambol, Norvégiabol, az Egyesiilt
Allamokbol és a NATO-t6] érkezd tervezd és képzési célesoportbeli tag vett részt.

Ugyanebben az évben az unids polgari védelmi mechanizmus valaszt adott Esztorszag,
Lettorszag és Litvania arra iranyuld kozos kérésére, hogy értékelést kapjanak a tomeges
evakualasokra valé felkésziiltségiikrol és az azokra valé reagialasukrol. Egy 20 tagallami
szakértobol allo csoport értékelte a nemzeti tomeges evakualdsi eljarasokat, a regionalis
egylttmiikodést, a lakossagi felkésziiltséget €s az unids polgari védelmi mechanizmus az ilyen
forgatokonyvekben betoltott szerepét, valamint ajanlasokat fogalmazott meg az olyan
teriiletekre vonatkozoan, mint a tervezés, a menedékhelyek, az egészségiigyi evakualas,
valamint a vegyi, biologiai, radioldgiai €s nukledris kockazatok csokkentésére iranyulod
stratégiak. E munka soran a szakértOk allami és onkormanyzati intézmények, valamint nem
kormanyzati szervezetek képviseldivel is egylittmiikddtek.

6.1.3. Az unids polgari védelmi mechanizmus megeldzési, felkésziiltségi és reagalasi célu
aktivalasaibol levont tanulsagok

Az uni6s polgari védelmi mechanizmus keretében létrehozott ,,Tanulsagok” program
(Lessons Learned Programme, LLP) lehetvé teszi a tagallamok és a részt vevd allamok
szamara, hogy atgondoljak az unids polgari védelmi mechanizmus aktivalasaival kapcsolatos
tapasztalataikat, és azonositsak azokat a teriileteket a reagalas, a felkésziiltség és a megeldzés
terén, amelyeket fejleszteni kell. A ,, Tanulsagok™ program altaldnos iilésein feliil a célzott
talalkozok olyan konkrét témakra 6sszpontositanak, mint példaul az erdétiizek, az aradasok, a
nagy foldrengésekre vald reagalas vagy a konzuli evakuaciok, és kiterjednek a megeldzési,
felkésziiltségi és reagalasi tevékenységekre is. Ezek az lilések olyan intézkedésekhez vezettek,
mint példaul a tizoltok eldzetes elhelyezése €s Eurdpa erdétiizek elleni kiizdelemre vald
felkésziiltségének fokozasa, tobbek kozott a rescEU 1égi erddtlizoltasi kapacitasanak novelése
révén.

Azokban az esetekben, ahol a tagallamok ¢és a részt vevd allamok ugyanazon tipust
katasztrofak kapcsan ismételten aktivaltak az unios polgari védelmi mechanizmust, a Bizottsag
az unids polgari védelmi mechanizmusrdl szolo hatarozat 6. cikkének (4) bekezdése
alapjan alapos elemzéseket végzett a korillményekkel és a megelozés és a felkésziiltség
javitasa érdekében hozott intézkedésekkel kapcsolatban. A Bizottsag aktivan parbeszédet
folytat a nemzeti hatosagokkal a megeldzési és felkésziiltségi intézkedések megerdsitése
érdekében, €s unids tamogatast nydjt ehhez a folyamathoz.
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6.2. NEMZETI KEZDEMENYEZESEK

A polgari védelmi hatésagok mar egy ideje szélesebb kori agazatkozi egyiittmiikodést
folytatnak, a Covid19-vilagjarvany pedig felgyorsitotta ezt a tendenciat. Szamos orszag arrol
szamolt be, hogy allandé struktirakkal rendelkezik a kiilonb6z6 agazatok, kozigazgatasi
szintek és érdekelt felek erdfeszitéseinek Osszehangoldsdra. A nemzeti kockazatértékelések
példaul mar régdta dgazatkozi €és tobb érdekelt felet bevonod megkdzelitéseken alapulnak. A
nemzeti jelentések és a szakértoi értékelések azonban tovabbra is ravilagitanak arra,
hogy a tervezés és a végrehajtas integralt megkozelitéseit tovabb kell fejleszteni. Bar
szdmos orszdg konzultdl a magéanszektorral, kiilonésen a kritikus infrastruktarak
iizemeltetdivel, ezek a cserék gyakran eseti jellegliek.

Ami a hatarokon atnyulé egyiittmiikddést illeti, a tagallamok és a részt vevo allamok szamos,
a szomszédos orszagokkal, valamint regionalis és nemzetkozi szervezetekkel kotott
kétoldali és tobboldalu egyiittmiikodési megallapodasrol szamolnak be. A bevalt
gyakorlatok szempontjabol figyelemre méltd példaként szolgal a skandindv, a Benelux és a
balti-tengeri régid, ahol jol kiépitett egyiittmiikodési struktirdk segitik eld a
valsagkoordinaciot, a kockazatokkal kapcsolatos informaciok cseréjét, a kolcsonods
segitségnyujtast és a kozos gyakorlatokat.

A polgéri védelem rezilienciaja a gyors veszélyhelyzet-reagalas €s a folyamatos beruhazasok
lehetové tétele érdekében a megfelel6 és rugalmas finanszirozason alapul, a finanszirozasi
forrdsokra és a forrasok elosztdsdra vonatkozd nemzeti informéciok azonban nem allnak
rendelkezésre. Bar a legtobb tagallam és részt vevo allam arrdl szamol be, hogy rendelkezik a
stirgds sziikség esetén a forrasok rugalmas elosztdsdra vonatkoz6 rendelkezésekkel, csak
néhany orszdg miikodtet célzott katasztrofatartalék-alapokat, amelyeket — az altalanos
rendkiviili tartaléktartalékokkal ellentétben — kifejezetten katasztrofareagdlésra kiilonitettek el,
nagyobb kiszamithatosagot és a finanszirozashoz valo gyorsabb hozzaférést biztositva.

Az orszagok kiilonféle, a polgari védelmi beruhdzasok finanszirozasara rendelkezésre allo —
foként allami forrasokbol szdrmazd — pénziigyi eszkozokrdl és finanszirozési forrasokrol
szdmolnak be. Nagyon kevés orszadg szolgaltat informdciot a beruhdzasi prioritasokrol,
valamint a megeldzési és felkésziiltségi tevékenységekre szant forrasok elosztasarol. Az unids
finanszirozas kiegészitd szerepet jatszik a beruhdzasi hidnyok kezelésében és a polgari
védelmi rendszerek megerdsitésére iranyuld nemzeti eréfeszitések tdmogatasaban. A polgari
védelmi hatésagok azonban az adminisztrativ kapacitas korlatai €s a finanszirozasi szabalyok
korlatozott ismerete miatt tovabbra is nehézségekbe litkoznek az emlitett eréforrasokhoz vald
hozzaférés terén.

6.3. A kovetkezo lépések

A vészhelyzeti miiveleti kzpontok iizletmenet-folytonossadganak stressztesztelése igéretesnek
bizonyult, és az ehhez hasonld gyakorlatokat ki kell terjeszteni a javitasra szorul6 teriiletek
azonositasa és az egymastol vald tanulds megkonnyitése érdekében. A fizikai eszk6zok €s az
operativ folyamatok reziliencidjaba vald beruhdzas szintén kulcsfontossagu lesz a polgari
védelmi szolgaltatasok folytonossaganak biztositdsdhoz.

A pénziigyi reziliencia is elengedhetetlen, €s a hatékony felkésziiltség és miiveletek

tdmogatdsdhoz minden szinten megfeleld, rugalmas és tartds finanszirozésra lesz sziikség. A
hatarokon atnyuld és dgazatkozi partnerségek révén elérelépés tortént a reziliencia kiépitése
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terén, de a k6zos polgari védelmi fellépés jogi €s adminisztrativ akadéalyainak lekiizdéséhez
tovabbi munka sziikséges. Az olyan eszkdzok, mint a BridgeforEU?® elésegithetik az
egylittmikodést, a stratégiai katasztréfakockdzat-kezelési keretek pedig Osszehangoltabb,
Osszkormanyzati megkozelitéseket tehetnek lehetové.

Az eurdpai felkésziiltségi unidra vonatkozo stratégia kulcsszerepet fog jatszani az érintett
szakpolitikai teriileteken a rendszerszintii reziliencidval kapcsolatos intézkedéseknek egy
Osszkormanyzati megkozelités keretében vald iranyitdsdban, az alapvetd szolgaltatdsokra
vonatkozé minimalis felkésziiltségi kritériumok kidolgozasat is beleértve. A mas szakpolitikai
teriiletekrdl szarmazo finanszirozasi forrasokhoz valé hozzaférés nehézségeit a katasztrofakkal
¢s valsagokkal szembeni ellenalld képesség ¢és felkésziiltség megerdsitésére iranyulod
integraltabb megkozelités érdekében szisztematikusabban kell kezelni a jobb kapacitasépités,
valamint a bevalt gyakorlatoknak a szolgalatok és az orszagok kozotti cseréje révén.

Az unids polgari védelmi mechanizmus lépéseket tett ezen akadalyok felszamoldsdra a
tudatossagnovelés, a projektfejlesztéshez nyujtott tamogatés és a beruhdzastervezést tamogatd
eszkozok révén. Ezeket az erdfeszitéseket a novekvd igények kielégitése érdekében fokozni
kell.

7. A NEMZETI EROFESZITESEK TAMOGATASANAK NOVELESE: A FEJLODO
KAPACITASEPITESI ESZKOZTAR

Az uniés polgari védelmi tudashalézat (UCPKN) 2021-es elinditasa ota a polgari védelmi
kozosség kozpontjava valt, lehetoveé téve az érdekelt felek szamara a kapcsolatfelvételt és a
szakértelem megosztasat, novelve az unids polgari védelmi mechanizmus vészhelyzeti
reagalasi miiveleteinek felkésziiltségi szintjét. Az unios polgari védelmi tudashalozat internetes
platformjan, hirlevelén és rendezvényein keresztiil folyamatosan tajékoztatja a kozosséget a
katasztrofavédelmi rezilienciacélok végrehajtasarol €s a kapcsolodo témakrol. A haldzat 2024-
ben elinditott online tudastara’’ a Kkatasztrofavédelmi rezilienciacélokra és a
katasztrofakockazat-kezelésre vonatkozo erdforrasok tarhazat biztositja, mig az interaktiv
vitacsoportok?® — példaul a kockdzatkommunikécioval foglalkozé csoport — lehetdvé teszik a
gyakorld szakemberek szdmadra az otletek és a bevalt gyakorlatok cseréjét.

A Bizottsag kibodvitette az unids polgari védelmi mechanizmus kapacitasépitési
eszkoztarat, hogy ezaltal jobban tdmogassa a katasztrofakockazat-megel6zésre,
felkésziltségre €s rezilienciaépitésre iranyuld polgari védelmi erdfeszitéseket. Az eszkoztar
Osszhangban all az unidés polgari védelmi mechanizmus stratégiai prioritdsaival és a
katasztrofavédelmi rezilienciacélokkal, és a kovetkezdket foglalja magaban:

I. Az uniés polgari védelmi mechanizmus keretében a katasztrofakkal szembeni
reziliencidhoz nyujtott vissza nem téritendé tamogatasok: , Katasztrofakockazat-
kezeléshez nyujtott technikai segitségnyujtas” (1. palya)®’, amely az egyetlen orszigra
kiterjedé projektekre Osszpontosit, valamint ,,Tudds a megelézési és felkésziiltségi

26 COM(2023) 790 final, 2023.12.12.

27 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/knowledge-library.

28 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/groups.

29 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/technical-assistance-disaster-risk-management-call-
proposals-trackl.
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intézkedésekért” (KAPP)*°, amely a tdbb orszagra kiterjedd egyiittmiikddési
kezdeményezéseket tdmogatja.

II. Technikai segitségnyujtasi finanszirozasi eszkoz (TAFF)>!, amelyet 2024-ben vezettek
be azzal a céllal, hogy biztositsa a sziikséges szakértelmet a Vilagbank és a globalis
katasztrofacsOkkentési  €s  helyreallitasi  eszkoz (GFDRR) altal  biztositott
katasztroéfakockazat-kezeléshez.

A 2023-2024-es iddszakban 65 kiilonbdz6 orszagbol szarmazé projekt részesiilt timogatasban
az 1. palya, a KAPP és a TAFF keretében, amelyek 6sszesen 43 millio6 EUR unio6s hozzajarulést
tettek ki. Ezek a projektek valamennyi katasztrofavédelmi rezilienciacélt lefedték.

III. Az uni6s polgari védelmi mechanizmus szakértéi értékelési programja tovabbra is
lehetdséget biztosit a nemzeti és regiondlis polgari védelmi hatosdgoknak arra, hogy a
2022-2024-es idOszakra vonatkozd iteracidja sordn a katasztrofakockazat-kezelési
rendszereikre vonatkoz6 fiiggetlen értékelést kapjanak més orszagok szakértditol. A
programot aktualizaltdk, hogy magéban foglaljon egy, az erddtiizekkel kapcsolatos
kockézatkezelésre szabott (i modszertant, amelyet Gérdgorszagban®?, Olaszorszagban®? és
a németorszagi Brandenburg tartomanyban®* is alkalmaztak az erdétiizekkel kapcsolatos
kockazatkezelés feliilvizsgdlatdnak keretében, ami bizonyitja a megkdzelités nemzeti €s
regionalis koriilményekhez val6 alkalmazkodoképességét.

Egy 2024-es munkaértekezlet>, amelyen a vizsgalt orszdgok képviselSi és a szakértdi
értekeldk vettek részt, kiemelte, hogy a szakértdi értékelési program értékes szerepet tolt be az
ismeretek megosztasanak eldsegitésében és a fejlesztések Osztonzésében. A 2022-2024-es
ciklus sordn végrehajtott fejlesztéseket, tobbek kozott a folyamat, az elemzési keret és a
reformdsztonzés finomitasat széles korben elismerték és értékelték.

2024-ben az unids polgari védelmi mechanizmus négy megel6zési és felkésziiltségi missziot
is végrehajtott — Csehorszagban az erdétiizekkel kapcsolatos kockazatkezeléssel, Chilében az
erddtiizekkel, Ukrajnaban a CBRN-lel, valamint Esztorszdgban, Lettorszagban és Litvaniaban
pedig a tdmeges evakualassal kapcsolatban.

Az unios polgari védelmi mechanizmus atfogo képzési programja hozzajarult a szakérték
kiilonbozd tipust katasztrofakra vald felkészitéséhez €és a vonatkozod reagaldsi kapacitdsok
javitasahoz. A programot 2023-ban feliilvizsgaltdk a nemzetkdzi bevetésekben részt vevd
szakértdk ¢és személyzet egyéni kompetenciainak, valamint a reagalasi képességek
gyakorlat (EU MODEX ¢s teljes korti gyakorlat) keriilt végrehajtasra a foldrengésekre, az
egészségligyi vészhelyzetekre, az erddtiizekre, az aradasokra és a CBRN-eseményekre

30 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/knowledge-action-prevention-preparedness-call-
proposals-kapp.

31 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/technical-assistance-financing-facility-taff.
3https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/a7be6df5-6e70-4397-ac7e-
53f5d74374da_en?filename=EL%20Peer%20Review_final%20report.pdf.
Bhttps://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/10fe9a6f-869e-4fa6-923e-
d4bdc8400129_en?filename=peer%20review%20wildfires%20italy final%20report%202024.pdf.
34https:/civil-protection-knowledge-network.europa.eu/system/files/2025-07/wildfire-peer-review-Ib_final-
report-june-2025_en.pdf.

35 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/news/ucpm-peer-review-programme-lessons-learnt-
and-next-steps.
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kiterjed6 konkrét forgatokonyvek alapjan. Ezek a tevékenységek hozzajarultak ahhoz, hogy az
EU felkésziiltebb legyen a katasztrofak kovetkezményeinek kezelésére.

7.1.  Akovetkezo l1épések

Az unios polgari védelmi mechanizmus tdmogatasi eszkozei jelentds fejlodésen mentek
keresztiil, ¢s a katasztréfavédelmi rezilienciacélokkal 6sszhangban allo lehetdségek szélesebb
korét kinaljak, valamint egyuttal lehetévé teszik a nemzeti és regionalis hatosdgok egyedi
igényeinek megfeleld testreszabast is. Az unios polgari védelmi tudashalozat tovabbfejlesztésre
kertilt a bevalt gyakorlatokhoz, a kutatashoz és az egymastdl valo tanulashoz vald hozzaférés
megkonnyitése érdekében.

Az elkovetkezd években sor keriil a szakértdi értékelések altalanos értékelési keretének
(PRAF) aktualizalasara, amely biztositani fogja annak relevanciajat és hatékonysagat. A tervek
szerint 2025 és 2027 kozott hat szakértdi értékelés zajlik le — Koszovoval*  és Csehorszaggal
kezdve —, amelyek értékes lehetdségeket biztositanak az egymastol vald tanulasra €s a bevalt
gyakorlatok cseréjére. A tdmogatasi eszkdzok tovabbi fejlesztésével és javitasaval a Bizottsag,
valamint a tagallamok ¢és a részt vevo allamok jobban képesek lesznek a kockazatkezelés és a
rezilienciaépités megerdsitésére.

*  Ez a megnevezés nem érinti a jogallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba dsszhangban van az 1244 sz.

ENSZ BT-hatérozattal és a Nemzetkozi Birdsagnak a koszovoi fiiggetlenségi nyilatkozatrol sz616 véleményével.
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8. KOVETKEZTETESEK

Az elmult években az EU polgari védelmi rendszerének megerdsitése révén jelentds mértékben
javult a katasztrofakockazat-kezelés, ami bizonyitja, hogy az képes alkalmazkodni a gyorsan
valtoz6 kockazati kdrnyezet ndovekvo igényeihez. Hasonloképpen, az unids polgari védelmi
mechanizmusrol sz6l6 hatdrozat szerinti nemzeti jelentések a kockazatkezelés terén nemzeti
szinten elért folyamatos elérehaladdst mutatnak. Az unids polgari védelmi mechanizmus
reagalasi kapacitasanak €s képességének bovitése, valamint a proaktiv kockazatkezelésre €s a
rezilienciaépitésre helyezett nagyobb hangstly lehetdvé tette az EU szdmara, hogy jobban
kezelje az egyre Osszetettebb katasztrotakat.

A katasztrofavédelmi rezilienciacélok 2023-as elfogadasa jelentds mérfoldkovet jelentett, és
k6zos iranyt hatarozott meg a polgari védelem 6t kulcsfontossagu teriiletén: az elérelatasnak,
a lakossag felkésziiltségének, a korai elorejelzésnek, a reagélasi képességnek €s a polgari
védelem rezilienciajanak a javitdsa terén. Az ezt kovetd célzott kiemelt kezdeményezések
sikeresen atiiltették ezeket a prioritdsokat konkrét intézkedésekbe, bevonva a nemzeti polgari
védelmi hatésagokat és mas partnereket az EU reziliencidjanak novelésére irdnyuld kozos
eréfeszitésekbe.

Az unids polgari védelmi mechanizmus altal elért eldrelépés nemcsak dgazati fejleményként
relevans, hanem az EU felkésziiltségének megerdsitésére iranyuld szélesebb korti stratégiai
eréfeszitések alapjaul is szolgal. Az eurdpai felkésziiltségi unidra vonatkozo6 stratégia és annak
az unids felkésziiltségre vonatkozo atfogd jovoképe felvazolja azokat az intézkedéseket,
amelyek lehetdvé teszik a kockazatok és fenyegetések széles korének jobb eldrejelzését,
megeldzését és az azokra vald reagalast, tovabba a tudatossag novelését €s a nyilvanossag
tdjékoztatasat, valamint a polgarokkal val6d egyiittmiikodést. Az unids polgari védelmi
mechanizmus munkdja és az unios felkésziiltségi stratégia jovoképe kozotti szoros Osszhang
egyediilallo lehetdséget kindl az EU szdmara arra, hogy kiaknazza az unids polgari védelmi
mechanizmus erdsségeit €s szakértelmét a felkésziiltség és a rezilienciaépités terén elért
haladas eldmozditasa érdekében.

Az unids polgari védelmi mechanizmus bizonyitotta, hogy az unids polgari védelmi rendszer
kulcsfontossagu eleme. Folyamatos fejlesztése — kiilondsen a katasztrofavédelmi
rezilienciacélok tovabbi végrehajtdsa és az unids polgari védelmi tudashalozat keretében
rendelkezésre allo kapacitasépitési eszkozok tovabbi tokéletesitése révén — kulcsfontossagu
hozzajarulast fog nyujtani az unios felkésziiltségi stratégia szélesebb hatalydhoz és nagyobb
ambicidjahoz.

Ami pedig a jovot illeti, a jelenlegi gyorsan valtozo kockazati kornyezetben elengedhetetlenek
lesznek a tovabbi erdfeszitések. Europa reziliencidjdnak megerdsitéséhez tartos
elkotelezettségre €s kollektiv fellépésre lesz sziikség az EU egésze, a tagallamok ¢és a civil
tarsadalom részérdl. Az atfogd, kockazatalapu megkdozelités elengedhetetlen a sebezhetdségek
csOkkentéséhez, valamint stratégiai beruhazasoknak azokba az unids képességekbe vald
iranyitdsdhoz, amelyek sziikségesek a jovobeli valsagok megel6zéséhez, enyhitéséhez, az
azokra valo6 felkésziiléshez €s az azokat kdvetd helyreallitdshoz.

A felkésziiltséggel kapcsolatos egylittmitkddésnek az Unidn kiviil a kdzvetlen szomszédsagra

is ki kell terjednie. E régiok reziliencidjanak fokozasa ugyanis hozza fog jarulni a kozos
biztonsadghoz, végso soron az EU sajat reziliencidjat is megerdsitve.

20



		2025-10-24T11:37:35+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



