U

—[EEN Vijece
= Europske unije

Il

Bruxelles, 13. listopada 2025.

(OR. en)
13894/25
PROCIV 125
JAI 1379
POPRATNA BILJESKA
Od: Glavna tajnica Europske komisije, potpisala direktorica Martine
DEPREZ
Za: Thérése BLANCHET, glavna tajnica Vije¢a Europske unije
Br. dok. Kom.: COM(2025) 561 final
Predmet: 1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU | VIJECU

Promicanje upravljanja rizicima i izgradnje otpornosti u Europi:

Prvo izvjeSc¢e o provedbi cilieva Unije u pogledu otpornosti na katastrofe
Drugo izvje$c¢e o prevenciji rizika od katastrofa u Europi i upravljanju
njima

Za delegacije se u prilogu nalazi dokument COM(2025) 561 final.

Prilozeno: COM(2025) 561 final

13894/25



EUROPSKA
KOMISIJA

Bruxelles, 29.9.2025.
COM(2025) 561 final

I1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

Promicanje upravljanja rizicima i izgradnje otpornosti u Europi:
Prvo izvjesée o provedbi ciljeva Unije u pogledu otpornosti na katastrofe
Drugo izvjeS¢e o prevenciji rizika od katastrofa u Europi i upravljanju njima

{SWD(2025) 279 final}

HR HR



1. SAZETAK

Mehanizam Unije za civilnu zastitu (UCPM) izrazito je vazan za buduc¢nost upravljanja
rizicima od katastrofa u cijeloj Europi. U njemu se promice se proaktivan, anticipativni pristup
pripravnosti i otpornosti na katastrofe u skladu s ciljevima Europske unije u pogledu otpornosti
na katastrofe donesenima 2023.! i nedavno donesenom Europskom strategijom za Uniju
pripravnostiZ.

U ovom izvjeS¢u ispituju se upravljanje rizicima i izgradnja otpornosti u EU-u u
kontekstu UCPM-a. Razmatraju se kretanja na nacionalnoj razini i razini EU-a u okviru Cetiri
tematska podrucja: predvidanje, pripravnost stanovniStva, rano upozoravanje i otpornost
civilne zastite. Ovo je prvo izvjeSc¢e o napretku u ostvarivanju ciljeva u pogledu otpornosti
na katastrofe u skladu s clankom 34. stavkom 2. 1 drugo izvjes¢e o napretku u prevenciji
rizika i upravljanju njima u skladu s clankom 5. stavkom 1. tockom (g) Odluke
br. 1313/2013/EU.

Nalazi opéenito potvrduju da je potreban proaktivniji, sveobuhvatniji i integriraniji
pristup otpornosti i pripravnosti, kako je predloZeno u Europskoj strategiji za Uniju
pripravnosti. Kad je rije¢ o predvidanju, kako bi se olaksalo donoSenje odluka utemeljeno
na obavijeStenosti o rizicima, potrebno je poboljsati visokokvalitetne podatke, znanstvena
istrazivanja te analiticke alate i sposobnosti. Sveobuhvatna procjena rizika i prijetnji na razini
EU-a planirana za 2026. dodatno ¢e potaknuti ta nastojanja u svim sektorima.

I dalje je klju¢no poboljsati pripravnost stanovnistva. U tom je podru¢ju postignut napredak,
ali joS uvijek postoje znatni nedostaci, Sto ukazuje na potrebu za poboljSanjem komunikacijskih
alata za poticanje promjene ponaSanja, promicanje kulture pripravnosti i postizanje ukljucive
komunikacije koja obuhvaca ranjive skupine, ukljucujuci osobe s invaliditetom. Na razini EU-
a planiraju se mjere kao Sto su dan informiranosti o rizicima u EU-u, nove smjernice i pilot-
osposobljavanje nacionalnih struénjaka za komunikaciju o rizicima. Sinergije sa strategijom
unutarnje sigurnosti ProtectEU> dodatno ée poboljsati komunikaciju i koordinaciju povezanu s
rizicima, prijetnjama i otpornosc¢u u cijelom EU-u.

Medu kljuénim je podru¢jima i u€inkovitost sustavd ranog upozoravanja. Tehnoloska
postignuc¢a, kao Sto je usluga upravljanja kriznim situacijama programa Copernicus i
pokretanje satelitske usluge sustava Galileo za upozoravanje na hitne situacije, znatno
poboljSavaju kapacitete za upozoravanje javnosti. Medutim, da bi upozorenja dovela do
pravodobnih mjera koje spaSavaju zivote, kljucni su organizacijski 1 ljudski ¢imbenici.
Potrebno je uciniti viSe kako bi se poboljsali Sirenje upozorenja, planiranje za nepredvidljive
situacije 1 integracija interoperabilnih sustava ranog upozoravanja na viSe opasnosti na
nacionalnoj 1 prekograni¢noj razini.

Kako bi izgradile otpornost civilne zastite, Komisija i drzave Clanice pokrenule su inicijative
za testiranje otpornosti operativnih centara za hitne sluc¢ajeve na stres i poboljsanje planiranja
ulaganja. OdrZiva ulaganja u fizicku infrastrukturu i operativne procese kljucna su za
kontinuitet hitnih sluzbi. Jaanje financijske otpornosti vazno je i za poboljSanje odgovora na
neocekivane krize 1 brzog oporavka od njih. Medusektorska i prekograni¢na suradnja i dalje je
1znimno vazna za otpornost na katastrofe na svim razinama vlasti.

I COM(2023) 61 final od 8.2.2023.
2 JOIN(2025) 130 final od 26.3.2025.
3 COM(2025) 148 final od 1.4.2025.



Komisija je proSirila skup mjera u okviru UCPM-a za izgradnju kapaciteta radi bolje
potpore civilnoj zastiti u cijelom EU-u. Tu potporu bit ¢e potrebno dodatno ojacati kako bi se
poboljsalo upravljanje rizicima od katastrofa i ostvarivanje ciljeva u pogledu otpornosti na
katastrofe.

Iako se izvjescée prvenstveno odnosi na kretanja u EU-u, a posebno na UCPM, u njemu se ipak
uzima u obzir da se sigurnost Unije i upravljanje rizicima od katastrofa ne mogu ostvariti
izolirano. Jacanje otpornosti u susjednim regijama i uspostava §ireg sigurnosnog pojasa oko
EU-a bit ¢e kljucni za jacanje pripravnosti Unije 1 zajednicku sigurnost.

2. Uvobp

Posljednjih godina EU se suocava s brojnim katastrofama, krizama 1 prijetnjama koje dovode
do gubitka Zivota, uzrokuju sve veéu $tetu te ukazuju na nedostatke u sustavima koji pruzaju
osnovne usluge. UCPM se pokazao kao klju¢na sastavnica zajednickog odgovora EU-a jer
omogucuje koordiniranu hitnu pomo¢ zemljama kojima je potrebna. Osim toga, njegovi
kapaciteti za odgovor u kontekstu sve sloZenijih rizika uspjesno su povecani tako §to je sustav
rescEU® prosiren, a uloga Koordinacijskog centra za odgovor na hitne situacije (ERCC) ojacan.
Nadalje, upravljanje rizicima od katastrofa poboljSano je, a otpornost ojacana, u prvom redu
donosenjem ciljeva u pogledu otpornosti na katastrofe u podru¢ju civilne zastite 2023.% i
Europske strategije za Uniju pripravnosti 2025.” sa Sirim medusektorskim podru¢jem primjene.

U ovom izvjeScu ispituju se upravljanje rizicima i izgradnja otpornosti u EU-u u okviru
Cetiri tematska podrucja:

predvidanje;

pripravnost stanovnistva;
rano upozoravanje; i
otpornost civilne zastite.

AW~

Odnosi se na dvije obveze na temelju Odluke o UCPM-u®. Drugim rije¢ima, ovo je prvo
izvjeSée o napretku u ostvarivanju ciljeva u pogledu otpornosti na katastrofe u skladu s
¢lankom 34. stavkom 2. i drugo izvjeSce o napretku u prevenciji rizika i upravljanju njima
u skladu s ¢lankom 5. stavkom 1. tockom (g).

U izvjeS¢u se razmatraju kretanja na nacionalnoj razini i na razini EU-a, pri ¢emu treba
napomenuti da postoje odredena ograni¢enja zbog razlika u vremenskom okviru 1 opsega
dostupnih podataka. Uvidi na nacionalnoj razini temelje se na podnescima drZava c¢lanica i
drzava sudionica u skladu s ¢lankom 6. Odluke o UCPM-u, u kojima se isti¢e napredak
ostvaren od objave izvjes¢a Komisije iz 2024. naslovljenog ,,Prevencija i upravljanje rizicima
od katastrofa u Europi™. Nalazi iz tih uvida detaljnije se razmatraju u radnom dokumentu
sluzbi Komisije prilozenom ovom izvjeSéu. Kretanja na razini EU-a odnose se na novije
inicijative Komisije za ostvarivanje ciljeva u pogledu otpornosti na katastrofe i podupiranje
upravljanja rizicima u okviru UCPM-a.

4 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related
3 https:/civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/resceu_en

6 COM(2023) 61 final od 8.2.2023.

7 JOIN(2025) 130 final od 26.3.2025.

8 https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2013/1313/2021-01-01/hrv.

9 COM(2024) 130 final i SWD(2024) 130 final
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3. PREDVIPANJE

Cilj u pogledu otpornosti na katastrofe br. 1: ,,Predvidanje” — poboljSati procjenu rizika,
predvidanje i planiranje upravljanja rizicima od katastrofa. Cilj br. 1, zajedno s popratnom
vodecom inicijativom za izradu scenarija, dao je novi zamah radu na predvidanju. Usmjeren je
na poboljSanje primjene pristupa predvidanja 1 pristupa koji ukljucuje viSe opasnosti, procjene
osjetljivosti, prekograni¢nih i medusektorskih ucinaka te uklju¢ivanja znanja o rizicima u
planiranje prevencije i pripravnosti.

3.1. INICIJATIVE KOMISIJE

U razdoblju 2023. — 2024. provedene su dvije kljucne aktivnosti za jacanje sposobnosti
predvidanja, i to (i) izrada scenarija katastrofa na kojima se temelji planiranje u okviru UCPM-
a i (i1) poboljsanje podataka o prekograni¢nim rizicima.

3.1.1. Izrada scenarija: novi nacin jacanja pripravnosti u okviru UCPM-a na katastrofe
velikih razmjera

U okviru postupka izrade scenarija, koji je 2023. pokrenut kao vodeca inicijativa, izradeno
je deset scenarija katastrofa na razini EU-a u suradnji s nacionalnim stru¢njacima, sluzbama
Komisije i istraziva¢ima te na temelju operativne, znanstvene stru¢nosti i stru¢nosti u podrucju
tematskih politika. Scenariji obuhvaéaju 16 prirodnih opasnosti i opasnosti uzrokovanih
ljudskim djelovanjem, koje su odabrane kako bi se u obzir uzela cjelokupna promjenjiva slika
rizika EU-a i razmotrili moguéi dogadaji u najgorem slucaju koji bi imali prekograni¢ne i
medusektorske ucinke!?.

Analizom je dobiven Citav niz nalaza specifi¢nih za pojedine scenarije, a utvrdeno je i nekoliko
medusektorskih prioritetnih podrucja u kojima su potrebne jae mjere (vidjeti okvir 1). Na tim
rezultatima temelji se planiranje prevencije i pripravnosti na razini EU-a, medu ostalim
postavljanje ciljeva za kapacitete UCPM-a za odgovor i jacanje koordinacije izmedu civilne
zaStite 1 drugih podru¢ja politike. Izrada scenarija zamiSljena je kao kontinuiran proces, §to
znaci da se u slucaju novih rizika 1 prioriteta politika mogu izraditi dodatni 1 revidirati postojeci
scenariji.

3.1.2. Prikupljanje podataka o rizicima na razini EU-a za procjenu i upravijanje
prekogranicnim rizicima

U okviru UCPM-a ulaze se u poboljSanje baze znanja potrebne za anticipativno upravljanje
rizicima, medu ostalim putem ¢voriSta podataka o rizicima, razvijenog u okviru Centra
znanja za upravljanje rizicima od katastrofa Zajednic¢kog istrazivackog centra.

Cvoriste podataka o rizicima uspostavljeno je kako bi se rijedio dugotrajni problem
fragmentiranih 1 nedosljednih podataka o rizicima na razini EU-a te kao takvo doprinosi
upravljanju rizicima od katastrofa i prilagodbi klimatskim promjenama. Rije¢ je sredi$njoj
platformi koja omogucuje slobodan pristup prilagodenim skupovima podataka o opasnostima,
izlozenosti, osjetljivosti te Steti 1 gubicima uslijed katastrofa koji se temelje na dokazima.

10 Ti scenariji obuhvacaju teSku nuklearnu nesreu, ekstremne zimske vremenske uvjete s kibernetickim
elementom, ekstreman toplinski val, energetsku krizu u Uniji, teSku pandemiju, oruzani sukob, teroristicki napad,
cunami izazvan potresom, onecis¢enje kopnenih voda i obale te erupciju vulkana. Zbog osjetljivosti sadrzaja nisu
javno dostupni.



Trenutacno se radi na povecanju njihova opsega 1 kvalitete. U tu svrhu u njih se ukljucuju
ocjene opasnosti, izloZzenosti stanovniStva, zgrada i kriti¢ne infrastrukture te viSedimenzionalne
osjetljivosti kako bi se dobio integriran pregled rizika od katastrofa i povecala informiranost
javnosti.

Okyvir 1: Iskustva stecena izradom scenarija katastrofa u EU-u:
pet prioritetnih podruéja za pojacano djelovanje
i. Kapacitet UCPM-a za odgovor: potreba za daljnjim jacanjem operativnih kapaciteta za
odgovor, medu ostalim kontinuiranim razvojem i diversifikacijom pricuve sustava
rescEU'!,

ii. Medusektorska koordinacija: potrebno je dati veci prioritet pristupu koji obuhvaca sve
opasnosti, medusektorskoj koordinaciji i suradnji s akterima koji nisu dio sustava civilne
zastite kako bi se poboljsala pripravnost za slozene hitne situacije.

iii. Znanje i obavjeséivanje o rizicima: potreba za poboljSanjem predvidanja, utvrdivanja
rizika, obavjes¢ivanja, pripravnosti stanovnistva i ranog upozoravanja.

iv. Uklju¢ivanje ranjivih skupina: u mehanizme prevencije, pripravnosti i odgovora trebalo
bi sustavnije ukljucivati posebne potrebe ranjivih skupina i osoba s invaliditetom.

v. Financiranje: ojacani i fleksibilniji mehanizmi financiranja mogli bi doprinijeti odgovoru
na medusektorske, dugotrajne i1 prekograni¢ne katastrofe.

3.2. NACIONALNE INICIJATIVE

Izvjes¢a drzava ¢lanica i drzava sudionica'? o predvidanju ukazuju na kontinuiran razvoj
metodologija procjene rizika, $to upuéuje na napredak u nekoliko podrucja. I dalje se najcesce
primjenjuju tradicionalne procjene jednog rizika, ali sve veéa pozornost posveluje se i
pristupima koji obuhvacaju sve opasnosti i ispitivanju kombiniranih rizika i kaskadnih
ucinaka, posebno u pogledu kriti¢ne infrastrukture. Sve se viSe razmatraju i novi rizici, a vise
od tre¢ine zemalja pri utvrdivanju rizika sada koristi metode predvidanja i planiranja. Medu
njima, Belgija, Irska i Nizozemska ukljucile su ispitivanje vidokruga'® u svoje postupke
procjene rizika.

I dalje se najcesce izvjescuje o rizicima od poplava, ekstremnih vremenskih uvjeta, nuklearnih
i radioloskih nesreca i susSe te rizicima za zdravlje (koje uzrokuju ljudi ili Zivotinje). Medutim,
pojava novih rizika potaknula je na razmatranje novih prijetnji i scenarija, posebno u
podrucju sigurnosti. Sve je veca svijest o rizicima uzrokovanima ljudskim djelovanjem, kao
Sto su industrijske 1 nuklearne nesrece, poremecaji u kriti€noj infrastrukturi i1 kiberneticki
napadi. IzvjeS¢ivanje o rizicima za okoli$ 1 kemijskim rizicima znatno se povecalo od 2015., a
najveci porast u izvjeScivanju od 2020. zabiljeZen je za rizike u prijevozu.

Zemlje sve ceSce procjenjuju osjetljivost podrucja, sektora 1 stanovniStva te kvantificiraju
ucinke katastrofa na ljude, gospodarstvo i okolis. Nekoliko zemalja u svoje procjene rizika
ukljucilo je ucinke klimatskih promjena, pri ¢emu uzimaju u obzir i njihove politicke i
drustvene posljedice, kao $to su migracije koje te promjene uzrokuju. To ukazuje na sve bolje

11 Sustav rescEU uspostavljen je kao strateSka pri¢uva europskih kapaciteta i zaliha za odgovor na katastrofe koju
u potpunosti financira EU. Sastoji se od flote zrakoplova i helikoptera za gasenje Sumskih pozara, zrakoplova za
medicinsku evakuaciju i zaliha nekoliko vrsta osnovne opreme.

12 Zemlje koje sudjeluju u UCPM-u su Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Island, Moldova, Norveska,
Sjeverna Makedonija, Srbija, Turska i Ukrajina.

13 Ispitivanje vidokruga je metoda predvidanja za sustavno otkrivanje ranih znakova potencijalno vaznih
promjena, vidjeti 1 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/horizon-scanning-tips.
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razumijevanje veza izmedu upravljanja rizicima od katastrofa i1 prilagodbe klimatskim
promjenama, pri ¢emu se prepoznaje da su klimatske promjene jedan od glavnih
pokretaca rizika.

U nacionalnim izvjes¢ima ukazuje se na napredak u prikupljanju podataka o gubicima u
katastrofama, a Spanjolska, Portugal i Madarska izvje$éuju o izradi jedinstvene nacionalne
baze podataka. Iako je vaznost podataka o gubicima i Steti za analizu rizika i planiranje op¢enito
prepoznata, i dalje postoje znatni nedostaci, kao $to su nepostojanje jedinstvenog nacionalnog
sustava za konsolidaciju podataka i prikupljanje podataka ograni¢enog obuhvata.

3.3. DALJNJI KORACI

U Europskoj strategiji za Uniju pripravnosti utvrduje se smjer za buduci rad te se naglasava
vaznost predvidanja i pristupa pripravnosti koji obuhvaca sve opasnosti. Kako bi se ta vizija
ostvarila, nuzno je poboljsati sposobnost predvidanja, procjene i pripreme za €itav niz scenarija
katastrofa, posebno uzimaju¢i u obzir medusektorske nedostatke, kombinirane rizike i
kaskadne ucinke.

U idu¢im godinama kontinuirano ulaganje u znanost, visokokvalitetne podatke 1 analiticke
sposobnosti bit ¢e presudno za stvaranje znanja i uvida potrebnih za donosenje odluka. Izrada
scenarija katastrofa na razini EU-a predstavlja vazan napredak u planiranju pripravnosti jer
omogucuje da se dokazi utemeljeni na riziku koriste kao dogovorene pretpostavke za izradu
planova za UCPM. Sveobuhvatna procjena rizika EU-a planirana za 2026. bit ¢e klju¢na za
jaCanje baze dokaza za Siru medusektorsku prevenciju i pripravnost. Trebala bi posluziti kao
dodatna potpora i izvor dokaza na kojima ¢e se temeljiti upravljanje rizicima na nacionalnoj
razini i smjer strateSkih ulaganja u otpornost u cijelom EU-u, $to ¢e doprinijeti uklanjanju
trajnog nedostatka podataka o riziku od katastrofa i gubicima u katastrofama koji trenutacno
oteZava predvidanje 1 na nacionalnoj razini i na razini EU-a.

Za ucinkovito predvidanje rizika povezanih s klimom potrebno je bolje integrirati upravljanje
rizicima od katastrofa i prilagodbu klimatskim promjenama. U okviru misije EU-a ,,Prilagodba
klimatskim promjenama” u tu se svrhu ve¢ gradi baza znanja 1 rjeSenja, a ta ¢e misija 1 dalje
olakSavati suradnju medu akterima u podrucju klime i rizika od katastrofa na europskoj,
nacionalnoj 1 regionalnoj razini te doprinijeti uskladivanju kratkorocne 1 srednjorocne
pripravnosti s dugoro¢nim planiranjem prilagodbe za opasnosti povezane s klimom.

Kapacitete za predvidanje trebalo bi jacati 1 izvan EU-a, posebno u susjednim zemljama koje
su Cesto najizloZenije novim rizicima i mogu znatno doprinijeti ublazavanju negativnih u¢inaka
prelijevanja. Budu¢i da mnogi partneri trenuta¢no nemaju podatke o rizicima ni institucionalne
kapacitete potrebne za anticipativnu pripravnost, njihovom izgradnjom ojacala bi se i otpornost
EU-a.

4. PRIPRAVNOST STANOVNISTVA

Cilj u pogledu otpornosti na katastrofe br. 2: ,,Priprema” — povecati informiranost i
pripravnost stanovniStva u pogledu rizika. U okviru cilja br. 2 unapreduje se javni pristup
informacijama o rizicima, poti¢e donoSenje mjera pripravnosti i promice kultura prevencije i
gradanskog angaZmana. Namyjera je ostvariti ambiciozan cilj da 90 % stanovniStva EU-a do



2030. bude informirano o rizicima od katastrofa u svojoj regiji'*. Razina informiranosti 2024.
iznosila je 67 %, stoga je jasno da ima mjesta za poboljsanje'>.

Za obavjescivanje javnosti o rizicima i pripravnost odgovorna su nacionalna tijela, ali u njihovu
radu moZe im pomoc¢i razmjena znanja, izgradnja kapaciteta te financijska pomo¢ za nacionalne
1 prekogranicne inicijative u okviru UCPM-a.

4.1. INICIJATIVE KOMISIJE
4.1.1. Vodeca inicijativa preparEU

Kako bi doprinijela ostvarenju cilja u pogledu otpornosti na katastrofe br. 2 , Priprema”,
Komisija je pokrenula vodecu inicijativu preparEU. U tom kontekstu mapiranjem praksi
obavjescivanja o rizicima u cijelom EU-u te savjetovanjima s drzavama ¢lanicama i drzavama
sudionicama utvrdene su zajednicke potrebe i podrucja u kojima bi se djelovanjem na razini
EU-a mogla ostvariti dodana vrijednost (vidjeti okvir 2.). Pritom je utvrdeno da postoje brojne,
ali fragmentirane prakse obavje$¢ivanja o rizicima, pri ¢emu su brojne korisne inicijative
rasprSene i teSko im je pristupiti radi uzajamnog ucenja. Kako bi odgovorila na utvrdene
potrebe, Komisija je osmislila paket za izgradnju kapaciteta koji ukljucuje:

e repozitorij primjera dobre prakse i popratnih materijala na platformi Mreze znanja Unije u
podrudju civilne zatite'®,

e osposobljavanje stru¢njaka za obavjeséivanje o rizicima na razini EU-a,

e zajednicu prakse za povezivanje stru¢njaka i olakSavanje uzajamnog ucenja.

Komisija je 2024. objavila priru¢nik o dobroj praksi za povecanje informiranosti o
rizicima od Sumskih poZara'’, u kojem se bavi jednim od klju¢nih pitanja s obzirom na to da
je 96 % Sumskih pozara uzrokovano ljudskim djelovanjem'®. U njemu su predstavljene
inicijative iz cijelog EU-a 1 izvan njega te su istaknuti glavni ¢imbenici koji doprinose
povecanju informiranosti, kao Sto su razvoj ciljanih komunikacijskih strategija, suradnja medu
sektorima 1 razinama upravljanja, sudjelovanje dionika, prilagodavanje poruka lokalnim
kontekstima, kontinuirano financiranje te povezivanje znanosti i prakse.

Za povecanje informiranosti bitno je i razumjeti na¢in na koji ljudi dozivljavaju rizike i
reagiraju na savjete o pripravnosti. U tom kontekstu Zajednicki istrazivacki centar Komisije
provodi studije ponaSanja kako bi stekao uvid u to kako pojedinci tumace i reagiraju na
obavje$¢ivanje o rizicima. Ta saznanja mogu doprinijeti boljem oblikovanju javnih poruka i
pristupa te ve¢oj informiranosti, ali i provedbi mjera pripravnosti.

Okvir 2: Pilot-projekt preparEU — udruZivanje snaga za pripravnost stanovnistva
Drzave ¢lanice 1 drzave sudionice imaju vaznu ulogu u provedbi vodece inicijative preparEU.
Nacionalna tijela civilne zastite iz Svedske, Norveske, Spanjolske i Belgije analizirala su kako
bi europska dimenzija mogla dopuniti 1 poduprijeti nacionalne aktivnosti informiranja o

14 Preporuka Komisije o ciljevima Unije u pogledu otpornosti na katastrofe, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0215%2801%29&qid=1676531610023.

15 Posebno izvjeSée Eurobarometra br.541 o civilnoj za$titi EU-a, kljuéni nalazi, str. 7.,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2977

16 https://civil-protection-knowledge-network.europa.cu.

7 Wildfire risk awareness good practice note.pdf

18 https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/5afff469-a62c-11ef-85f0-01aa75ed7 1al
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rizicima. U okviru pilot-projekta koji financira EU utvrdena su sljede¢a podrucja djelovanja za

poboljsanje informiranosti o rizicima i pripravnosti u EU-u:

1. osnove samopripravnosti — smjernice za pripravnost kuc¢anstava koje se odnose na opce i
univerzalne potrebe;

ii. program ucenja za Skole — ukljucivanje pripravnosti na katastrofe u Skolske kurikulume
kako bi se kultura pripravnosti poticala od rane dobi;

iii. ranjive skupine — dopiranje do ranjivih skupina i njihovo ukljucivanje (takoder: smjernice
za potporu strucnjacima u provedbi ukljucivog obavjescivanja o rizicima);

iv. dan(i) obiljezavanja inicijative preparEU — predlozeno godisnje dogadanje na razini EU-
a namijenjeno informiranju javnosti o samopripravnosti i otpornosti na rizike;

v. mrezni centar za obavjeSc¢ivanje o rizicima i pripravnost — predloZeni internetski
repozitorij za razmjenu informacija i materijala povezanih s komunikacijom o
informiranosti javnosti o rizicima u cijelom EU-u.

Na tim preporukama temeljit ¢e se provedba mjera Komisije u okviru vodece inicijative

preparEU i pripravnosti stanovnistva.

4.1.2. Eurobarometar o pripravnosti i informiranosti stanovnistva o rizicima

Kako bi stekla jasnu sliku pripravnosti i informiranosti javnosti o rizicima u cijelom EU-u,
Komisija je provela prvo istraZivanje Eurobarometra o toj temi, objavljeno u rujnu 2024."
U istrazivanju su ispitani razni aspekti pripravnosti 1 informiranosti o rizicima, medu ostalim
percipirani rizici, izvori informacija i spremnost na sudjelovanje u aktivnostima u podrucju
pripravnosti.

Glavni rezultati istraZzivanja pokazuju da mnogi Europljani nisu dovoljno informirani o
katastrofama ni pripremljeni za njih. Otprilike polovina ispitanika ne smatra da je dobro
pripremljena za lokalne rizike, a otprilike dvije tre¢ine smatraju da im je potrebno vise
informacija za pripremu za katastrofe ili hitne situacije. Pripravnost je ogranicena (otprilike
polovina ispitanika smatra da nije pripremljena za katastrofe) 1 znatno se razlikuje ovisno o
¢imbenicima kao §to su zemlja, dohodak, obrazovanje 1 urbano/ruralno okruzenje.

U istraZivanju su utvrdena podruc¢ja u kojima su potrebna poboljSanja, medu ostalim slab
angaZman zajednice 1 ograni¢ena otpornost na poremecaje klju¢nih usluga. Medutim,
istrazivanje ukazuje 1 na ¢vrsto povjerenje u hitne sluzbe 1 Zelju za primanjem informacija o
pripravnosti na katastrofe, Sto predstavlja priliku za daljnji razvoj tih prednosti i poboljSanje
opce pripravnosti 1 informiranosti o rizicima.

4.2. NACIONALNE INICIJATIVE

Podaci iz drzava ¢lanica i drzava sudionica ukazuju na vaznost obavjes¢ivanja javnosti o
rizicima 1 pripravnosti, pri ¢emu zemlje napreduju u nizu aktivnosti.

Vise zemalja sada javnosti stavlja na raspolaganje informacije o rizicima, a 23 zemlje
objavljuju rezultate svojih procjena rizika na sluzbenim mreznim mjestima i koriste te rezultate
kako bi doprinijele pripravnosti. Na primjer, Finska 1 Crna Gora na javnim rezultatima procjena
rizika temelje osposobljavanje i vjezbe pripravnosti. Danska i Irska provode istrazivanja o
percepciji rizika 1 pripravnosti gradana.

19 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3228
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Drzave Clanice i drzave sudionice uvele su nove pristupe obavjeS¢ivanju o rizicima i
povecanju informiranosti, kao Sto su didakticke igre i organizacija nacionalnog dana ili tjedna
no kampanje za informiranje o rizicima i koriStenje tiskanih materijala udvostrucili su se u
odnosu na 2020. Nordijske zemlje pokrenule su inicijative za informiranje javnosti kao $to su
kampanje za pripravnost kucanstava, obrazovni resursi i informativne broSure za poticanje
drustvene pripravnosti za hitne situacije i moguce sukobe.

Nacionalne aktivnosti informiranja i obavjeS¢ivanja o rizicima namijenjene su
odredenim skupinama, ukljucujuéi ranjive skupine stanovnistva, sezonske stanovnike i starije
osobe, a Gesto su prvenstveno usmjerene na studente i mlade. Na primjer, Ceska ima
sveobuhvatan Skolski program u kojem se ucenike poucava kako zvati brojeve hitnih sluzbi,
postupati u opasnim situacijama te razumjeti zastitu i signale sirena. Aktivnosti za promicanje
sigurnog ponasanja u svakodnevnom zivotu i hitnim situacijama organiziraju se i za starije
gradane 1 osobe s invaliditetom, a primjer su olimpijske igre o sigurnosti za djecu i starije osobe
u Austriji.

4.3. Daljnji koraci

Unato¢ napretku i dalje postoje znatni nedostaci u pripravnosti i informiranosti javnosti o
rizicima, $to ukazuje na potrebu za ucinkovitijim i ukljuc¢ivijim komunikacijskim strategijama.
Kako pokazuju rezultati Eurobarometra, prevelik broj gradana smatra da su nedovoljno
informirani ili pripremljeni za katastrofe, a nacionalna tijela teSko mogu izmjeriti ucinak
komunikacijskih inicijativa i pretociti informacije u promjenu ponasanja. Dokazi ukazuju i na
potrebu za ve¢im ukljuc¢ivanjem ranjivih skupina (kao $to su studenti, ucenici i mladi, osobe s
invaliditetom, starije osobe i imigranti) u poboljSanje obavjes¢ivanja i pripravnosti.

Kako bi se uklonili ti nedostaci, potrebni su proaktivniji, ukljuciviji 1 participativniji pristup,
ulaganje u obrazovanje, angazman zajednica i gradana, izgradnja povjerenja i promicanje
medugeneracijske pripravnosti usmjerene na otpornost. Europska strategija za Uniju
pripravnosti poduprijet ¢e ta nastojanja jer ukljuCuje pristup koji obuhvaca cijelo drustvo i
namijenjena je promicanju kulture pripravnosti 1 otpornosti u cijelom EU-u. Sinergije sa
strategijom unutarnje sigurnosti ProtectEU poboljSat ¢e obavjeS¢ivanje o raznim rizicima i
prijetnjama jer ¢e doprinijeti dosljednosti poruka javnosti i poticati raznovrsniju pripravnost
stanovniStva u cijelom EU-u.

Inicijativa preparEU bitno ¢e doprinijeti promicanju vizije Europske strategije za Uniju
pripravnosti, medu ostalim zahvaljuju¢i mjerama za promicanje najmanje 72 sata
samodostatnosti stanovniStva u hitnim situacijama i krizama. Kako bi pomogao nacionalnim
tijelima u obavjeS€ivanju o rizicima, EU ¢e osmisliti smjernice, pokrenuti pilot-
osposobljavanje krajem 2025. i1 organizirati godi$nji Dan pripravnosti EU-a. Daljnje mjere
obuhvacat ¢e promicanje pripravnosti u okviru programa obrazovanja i programa za mlade te
pokretanje novih istrazivanja za oblikovanje politika 1 praksi.

Mozda e biti potrebno i bolje pripremiti gradane za pruzanje osnovne prve pomo¢i u kriznim
situacijama, ukljucujuci ratne scenarije, u ¢emu mogu pomoci inicijative kao §to su materijali
za osposobljavanje za prvu pomo¢ ili uspostava zdravstvene pricuve za gradane.



Za pripravnost EU-a bit ¢e vazno i jaCati pripravnost stanovniStva u najblizem susjedstvu EU-
a, posebno na Mediteranu, jer nedovoljna otpornost u inozemstvu moze dovesti do povecanih
pritisaka raseljavanja i drugih uc¢inaka prelijevanja koji izravno utjecu na Uniju.

5. RANO UPOZORAVANJE

Cilj u pogledu otpornosti na katastrofe br. 3: ,,Uzbuna” — poboljSati rano upozoravanje.
Na temelju cilja br. 3 i Komisija i drzave ¢lanice dodatno su u okviru svojih nadleznosti radile
na poboljSanju sposobnosti predvidanja, otkrivanja i upozoravanja javnosti, $to je jedan od
bitnih elemenata anticipativnog upravljanja rizicima.

Sustavi ranog upozoravanja opéenito se smatraju jednim od najucinkovitijih nacina za
spasavanje Zivota i smanjenje gubitaka povezanih s katastrofama?’ te su kljuc¢ni za
nacionalne i medunarodne mjere pripravnosti. Ujedinjeni narodi svojom vode¢om inicijativom
Rana upozorenja za sve’' promiéu razvoj ukljuéivog sustava ranog upozoravanja na vise
opasnosti.

U EU-u su za rano upozoravanje i javna upozorenja prvenstveno odgovorna nacionalna tijela.
UCPM ima komplementarnu ulogu jer se u okviru njega razvijaju transnacionalni
instrumenti, jaca ERCC-ova informiranosti o stanju i osigurava tehnicka i financijska pomo¢
nacionalnim kapacitetima za rano upozoravanje.

5.1. INICIJATIVE KOMISIJE

Komisija je razvila Sirok raspon sustava ranog upozoravanja i informiranja (vidjeti
okvir 3) koje javna tijela drzava ¢lanica mogu iskoristiti kao dopunu svojim nacionalnim
resursima. Medu njima inicijative navedene u nastavku znatno doprinose potpori civilnoj zastiti
1 upravljanju rizicima od katastrofa.

Okvir 3: Sustavi ranog upozoravanja i informiranja

i. Katalog 27 sustava na razini EU-a koji obuhvacaju razliite vrste opasnosti dostupan
nacionalnim tijelima civilne zastite, §to pomaze u prac¢enju rizika i donoSenju odluka.

ii. Globalni situacijski sustav (GSS), jedinstvena platforma koja objedinjuje podatke iz
raznih sustava ranog upozoravanja i informiranja na razini EU-a, ¢ime se jaca sposobnost
ERCC-a da prati nove prijetnje 1 predvida potencijalne kritiéne ucinke. Platforma je
dostupna i nacionalnim tijelima civilne zaStite.

iii. Usluga upravljanja u hitnim situacijama programa Copernicus (CEMS), u okviru
koje se pruzaju usluge ranog upozoravanja na poplave, Sumske pozare i suse te izraduju
karte za potporu odgovoru, oporavku 1 preventivnim intervencijama i generiraju podaci o
izlozenosti kako bi se lakSe utvrdila ugroZena podrucja i imovina.

iv. Europsko znanstveno partnerstvo za prirodne opasnosti, znanstvena suradnja koja
tijekom sezone Sumskih pozara ERCC-u provodi stru¢no pracenje stanja Sumskih pozara
u stvarnom vremenu u cijeloj Europi. Kako bi tu korist podijelio s drzavama ¢lanicama 1
drzavama sudionicama, ERCC je pokrenuo program u okviru kojeg se nacionalnim
tijelima omogucuje da od Europskog znanstvenog partnerstva za prirodne opasnosti i

20 Npr. https://wmo.int/topics/early-warning-system, https://www.undrr.org/implementing-sendai-
framework/sendai-framework-action/early-warnings-for-all.
21 https://www.un.org/en/climatechange/early-warnings-for-all
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Europskog znanstvenog partnerstva za antropogene opasnosti zatraze rane procjene
radioloskih i1 nuklearnih opasnosti za predstojece hitne situacije.

Komisija radi na novim inicijativama, ukljucujuéi razvoj alata koji se temelji na umjetnoj
inteligenciji u okviru inicijative Umjetna inteligencija za javno dobro. Alat ¢e biti integriran u
Globalni informacijski sustav za Sumske pozare i temeljit ¢e se na algoritmima umjetne
inteligencije za modeliranje predvidanja opasnosti od pozara, otkrivanje pozara i predvidanje
ponasanja pozara.

Predstoji i pokretanje vazne satelitske usluge sustava Galileo za upozoravanje na hitne
situacije, koja ¢e nuditi satelitski kanal za upozoravanje kako bi se doprlo do ljudi u udaljenim
ili slabije povezanim podru¢jima, ¢ak i kad zemaljske mreze nisu dostupne. Taj dodatni
pricuvni sustav ojacat ¢e otpornost sustava upozoravanja javnosti i pokazati dodanu vrijednost
svemirskog programa EU-a u podupiranju civilne zastite i upravljanja rizicima od katastrofa.
U nekoliko drZzava ¢lanica u tijeku je pilot-testiranje, a funkcionalna usluga o€ekuje se do
pocetka 2026.

U okviru UCPM-a podupiru se i nacionalne i medunarodne inicijative za rano
upozoravanje, kao Sto je inicijativa Meduvladine oceanografske komisije UNESCO-a
CoastWAVE?, ¢iji je cilj pripremiti obalne zajednice na sjeveroistoénom Atlantiku i
Mediteranu za cunamije i druge obalne opasnosti. Inicijativa se temelji na bliskoj suradnji
nacionalnih i lokalnih tijela za hitne situacije, znanstvenika i obalnih zajednica, a u okviru nje
veé je pruzena potpora zajednicama u Cipru, Grékoj, Spanjolskoj, Turskoj, Egiptu i Maroku.

EU je ostvario znatan napredak u upozoravanju javnosti na temelju ¢lanka 110. Europskog
zakonika elektronickih komunikacija (Direktiva (EU) 2018/1972), u skladu s kojim drzave
¢lanice moraju omogucditi da se u hitnim situacijama upozorenja Salju izravno na mobilne
telefone. Vecina zemalja to je ve¢ provela, a neke jos dovrSavaju taj proces.

5.2. NACIONALNE INICIJATIVE

Podaci iz drzava ¢lanica 1 drzava sudionica ukazuju na raSireniju upotrebu sustava ranog
upozoravanja. Medutim, 1 dalje je malo dostupnih informacija o metodologijama i
infrastrukturi za pracenje, otkrivanje i predvidanje opasnosti.

U usporedbi s 2020. veéi broj zemalja izvijestio je o uvodenju sustava ranog otkrivanja
opasnosti za sve glavne rizike, a najceS¢e se navode ekstremni vremenski uvjeti, nuklearni 1
radioloski rizici te poplave. Zemlje su izvijestile 1 o sustavu ranog upozoravanja za rizike kao
Sto su oneciScenje 1 masovne migracije, koji se ranije nisu spominjali, $to upucuje na postupno
Sirenje pokrivenosti sustavom ranog upozoravanja.

Sve se vise uspostavljaju i veze izmedu sustava ranog upozoravanja na europskoj i globalnoj
razini, pri ¢emu veci broj zemalja nego 2020. navodi da je njihov nacionalni sustav povezan sa
sustavom ranog upozoravanja na europskoj ili globalnoj razini. Medutim, manje od deset
zemalja spominje sporazume o prekogranicnoj suradnji u podru¢ju sustava ranog
upozoravanja, §to upucuje na to da ima mjesta za poboljSanje. Neke zemlje navode da koriste
potporu donatora za proSirenje svojih sustava upozoravanja javnosti kako bi ojacale kapacitete
Za upozoravanje javnosti.

22 https://tsunami.ioc.unesco.org/en/articles/coastwave
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5.3.  Daljnji koraci

Tehnologija i znanje o rizicima temelj su za u¢inkovito rano upozoravanje, no ono uvelike ovisi
o organizacijskim 1 ljudskim ¢imbenicima. Bit ¢e potreban kontinuiran rad kako bi signale
ranog upozoravanja pratila pravodobna i uklju¢iva upozorenja stanovniStvu, planovi za
nepredvidljive situacije 1 informirani pojedina¢ni odgovori. Na razini EU-a 1 kako je navedeno
u Europskoj strategiji za Uniju pripravnosti prednost ima daljnje poboljSanje CEMS-a,
promicanje njegove upotrebe i integracije u nacionalne sustave te poboljSanje interoperabilnih
rjeSenja koja ukljucuju vise opasnosti.

ERCC ¢e i dalje razvijati i poboljSavati svoje sposobnosti u smislu informiranosti o stanju. Iako
nova platforma GSS predstavlja vazan napredak, ima prostora za daljnja poboljSanja,
ukljucujuéi uvodenje sektorskog prac¢enja koje bi omogucilo dobivanje informacija u gotovo
stvarnom vremenu o poremecajima kljucnih usluga, kao §to su energetika, promet ili
zdravstvena skrb, kako bi se doprinijelo sveobuhvatnijoj i anticipativnoj informiranosti o
stanju®’.

Budué¢i da ucinkovito rano upozoravanje ovisi i o dobrim organizacijskim i ljudskim
¢imbenicima, informiranje i pripravnost stanovnistva bit ¢e nuzni kako bi rana upozorenja
prerasla u djelovanje kojim se spasavaju Zivoti. O¢ekuje se da ¢e se pokretanjem satelitske
usluge sustava Galileo za upozoravanje na hitne situacije 2026. znatno poboljsati sposobnosti
upozoravanja javnosti zahvaljujuéi povecanju dosega i redundancije sustava.

Kako bi sustav ranog upozoravanja bi ucinkovit, bit ¢e potrebno kontinuirano jacati temeljne
procese, promicati ukljucivost, primjenjivati pristupe koji ukljuuju vise opasnosti i jacati
prekograni¢nu integraciju sustava ranog upozoravanja. Te aktivnosti temeljit ¢e se na
Europskoj strategiji za Uniju pripravnosti, a prednost ¢e se dati razvoju 1 koriStenju resursa na
razini EU-a te prosirenju medusektorskih kapaciteta ERCC-a za pracenje kako bi se doprinijelo
sveobuhvatnijoj informiranosti o stanju.

To znanje 1 iskustvo, kao 1 potrebni sustavi i kapaciteti, mogli bi se dijeliti 1 s tijelima u
najblizem susjedstvu EU-a kako bi se razvile njihove sposobnosti, ali 1 sinergija i
interoperabilnost.

6. OTPORNOST CIVILNE ZASTITE

Cilj u pogledu otpornosti na katastrofe br. 4: ,,Odgovor” odnosi se na jacanje kapaciteta
UCPM-a za odgovor. Kako bi mogao odgovoriti na sve sloZenije rizike i kako bi poboljSao
pripravnost, UCPM nastoji unaprijediti kapacitete za odgovor na hitne situacije (npr.
specijalizirana oprema i timovi) te odgovaraju¢e sposobnosti. Te aktivnosti analiziraju se u
nedavno donesenom IzvjeS¢u Komisije o napretku u pogledu kapaciteta 1 odgovaraju¢em
radnom dokumentu sluzbi Komisije?*.

23 COM(2025) 286, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex:52025DC0286.
24 SWD(2025) 146 final (str. 23.), https://eur-lex.curopa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0146.
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Cilj u pogledu otpornosti na katastrofe br. S: ,,Sigurnost” usmjeren je na povecanje
otpornosti civilne zastite uskladivanjem s okvirima EU-a i NATO-a za izgradnju otpornosti
klju¢nih drustvenih funkcija, kao §to su Direktiva EU-a o otpornosti kriticnih subjekata (EU
2022/2557)% i osnovni zahtjevi NATO-a u pogledu otpornosti. U okviru tog cilja promice se
poboljsanje kontinuiteta poslovanja, unapredenje medusektorske i prekograni¢ne koordinacije,
obavjes¢ivanja o rizicima i upravljanja informacijama te partnerstva s privatnim sektorom,
civilnim druStvom i volonterskim organizacijama. Promicu se i evaluacija i ucenje nakon
katastrofa kako bi se poboljsali pripravnost, odgovor i prevencija.

6.1. INICIJATIVE KOMISIJE
6.1.1. Vodeca inicijativa za testiranje otpornosti operativnih centara za hitne slucajeve na stres

Kako bi se poboljSao kontinuitet poslovanja operacija u hitnim situacijama u okviru
UCPM-a, Komisija je pokrenula vodecu inicijativu s dvije glavne komponente: (i) testiranje
otpornosti kontinuiteta poslovanja ERCC-a na stres i (i) podupiranje nacionalnih kontaktnih
to¢aka u testiranjima dobrovoljnom metodologijom 1 razmjenom iskustava. U tom procesu
procjenjuju se klju¢ni elementi kontinuiteta poslovanja, kao §to su utvrdivanje kljucnih
funkcija, objekata i opreme, ljudski resursi i koordinacija, radni postupci u pogledu
obavjescivanja te provedba vjezbi i zadataka.

Testiranja otpornosti na stres dosad su proveli ERCC i deset zemalja te su razmijenili svoje
pristupe i ste¢ena iskustva. Zahvaljujuéi toj inicijativi povecana je informiranost o kontinuitetu
poslovanja i utvrdena su podrucja u kojima su potrebna pobolj$anja. Inicijativa se nastavlja
2025. provedbom radionica za razmjenu iskustava iz nacionalnih postupaka i1 izradom
neobvezujuéih smjernica o kontinuitetu poslovanja u okviru UCPM-a. Komisija ¢e osnovati
namjensku struénu skupinu kako bi se zajamcila kontinuirana razmjena informacija o
neprekidnom operativnom kontinuitetu u sluaju poremecaja. Iskustva steCena u okviru te
inicijative mogu posluziti kao temelj rada na postizanju kontinuiteta klju¢nih drustvenih
funkcija u okviru Europske strategije za Uniju pripravnosti.

6.1.2. Testiranje pripravnosti i koordinacije u slozenim krizama

ERCC je 2024. predvodio vjezbu velikih razmjera ,,EU Integrated Resolve 2024 —
paralelne i uskladene vjezbe (EU IR24 — PACE)” radi testiranja pripravnosti na razini EU-a
za slozene hibridne krize. U okviru nje testirane su funkcije UCPM-a i ERCC-a i ocijenjena je
njihova uspjesnost u sloZzenoj krizi za koju je potrebna medusektorska, prekograni¢na i civilno-
vojna koordinacija. U vjezbi je sudjelovalo viSe od 900 planera 1 sudionika osposobljavanja iz
sluzbi Komisije, Europske sluzbe za vanjsko djelovanje, agencija EU-a, Vije¢a, 24 drzave
¢lanice, Norveske, Sjedinjenih Americkih Drzava 1 NATO-a.

Iste godine UCPM odgovorio je na zajednicki zahtjev Estonije, Latvije 1 Litve za procjenu
njihove pripravnosti i odgovora na masovne evakuacije. Tim od 20 stru¢njaka iz drzava
¢lanica proveo je evaluaciju nacionalnih postupaka masovne evakuacije, regionalne suradnje,
pripravnosti javnosti i uloge UCPM-a u takvim scenarijima te dao preporuke o podrucjima kao
Sto su planiranje, skloniSta za hitne slucajeve, medicinska evakuacija te strategije za
ublaZavanje kemijskih, bioloSkih, radioloskih i1 nuklearnih rizika. Stru¢njaci su pritom
suradivali s predstavnicima drzavnih 1 op¢inskih institucija te nevladinih organizacija.

25 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2557/oj/hrv

12


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2557/oj/hrv

6.1.3. Stjecanje iskustava iz aktiviranja UCPM-a za prevenciju, pripravnost i odgovor

Uspostavljeni program UCPM-a Lessons Learned drzavama Cc¢lanicama i drzavama
sudionicama omogucuje da razmotre iskustva povezana s aktiviranjem UCPM-a te utvrde
podrucja u kojima su potrebna poboljSanja odgovora, pripravnosti i prevencije. Osim opéih
sastanaka u okviru tog programa, odrzani su i namjenski sastanci o konkretnim temama, kao
Sto su Sumski pozari, poplave, odgovor na velike potrese ili evakuacije konzulata, na kojima
su razmotrene aktivnosti prevencije, pripravnosti i odgovora. Ti sastanci rezultirali su mjerama
kao Sto je rasporedivanje vatrogasaca unaprijed i jatanje spremnosti Europe za suzbijanje
Sumskih pozara, medu ostalim povecanjem kapaciteta sustava rescEU za gaSenje Sumskih
pozara iz zraka.

U situacijama u kojima su drzave Clanice i drzave sudionice u vise navrata aktivirale UCPM
za istu vrstu katastrofe, Komisija je provela temeljite analize okolnosti i mjera za poboljSanje
prevencije i pripravnosti, u skladu s ¢lankom 6. stavkom 4. Odluke 0 UCPM-u. Komisija
aktivno sudjeluje u dijalozima s nacionalnim tijelima radi jaanja mjera prevencije i
pripravnosti te nudi potporu EU-a tom procesu.
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6.2. NACIONALNE INICIJATIVE

Tijela civilne zastite sudjeluju u Siroj medusektorskoj suradnji, a taj trend ubrzala je pandemija
bolesti COVID-19. Brojne zemlje izvijestile su da su uspostavile stalne strukture za
koordinaciju djelovanja medu sektorima, administrativnim razinama i dionicima. Primjerice,
nacionalne procjene rizika ve¢ se dugo temelje na medusektorskim pristupima i pristupima koji
ukljucuju vise dionika. Medutim, u nacionalnim izvjes¢ima i stru¢nim ocjenama i dalje se
istie potreba za daljnjim poboljSanjem integriranih pristupa planiranju i provedbi. lako
se velik broj zemalja savjetuje s privatnim sektorom, posebno s operatorima Kkriti¢ne
infrastrukture, Cesto je rije¢ o ad hoc razmjenama.

Kad je rije¢ o prekograni¢noj suradnji, drzave Clanice i drzave sudionice izvjeS¢uju o nizu
bilateralnih i multilateralnih sporazuma o suradnji sa susjednim zemljama te
regionalnim i medunarodnim organizacijama. Vazni primjeri dobre prakse mogu se pronaci
u nordijskoj regiji, regiji Beneluksa i regiji Baltickog mora, u kojima uspostavljene strukture
za suradnju olakSavaju koordinaciju u kriznim situacijama, razmjenu informacija o rizicima,
uzajamnu pomoc i zajednicke vjezbe.

Otpornost civilne zaStite ovisi o dostatnom i fleksibilnom financiranju kako bi se omoguc¢ili
brz odgovor u hitnim slué¢ajevima i odrziva ulaganja, no nema nacionalnih informacija o
izvorima financiranja i dodjeli sredstava. Ve¢ina drzava ¢lanica i drzava sudionica izvjescuje o
postojanju mjera za fleksibilnu dodjelu sredstava u hitnim slucajevima, ali samo nekoliko
zemalja ima namjenska sredstva iz pri¢uve za Kkatastrofe, koja su za razliku od op¢ih pri¢uva
za nepredvidene izdatke posebno namijenjena za odgovor na katastrofe te omogucuju veéu
predvidljivost 1 brzi pristup financiranju.

Zemlje su izvijestile o raznim financijskim instrumentima i izvorima financiranja dostupnima
za financiranje ulaganja u civilnu zaStitu, uglavnom iz javnih izvora. Vrlo mali broj zemalja
dostavio je informacije o prioritetima ulaganja i dodjeli sredstava za aktivnosti u pogledu
prevencije 1 pripravnosti. Financijska sredstva EU-a imaju komplementarnu ulogu u
popunjavanju praznina u ulaganju i podupiranju nacionalnih mjera za jacanje sustava civilne
zaStite. Medutim, tijela civilne zastite 1 dalje nailaze na poteSkoce u pristupu tim resursima
zbog ogranicenja administrativnih kapaciteta i slabog poznavanja pravila financiranja.

6.3. Daljnji koraci

Testiranje otpornosti kontinuiteta poslovanja operativnih centara za hitne slucajeve na stres
djeluje obecavajuce te bi sli¢ne postupke trebalo prosiriti kako bi se utvrdila podru¢ja u kojima
su potrebna poboljSanja i olakSalo uzajamno ucenje. Kako bi se zajamcio kontinuitet sluzbi
civilne zaStite, bit ¢e nuzno 1 ulagati u otpornost fizicke imovine i operativne procese.

Kljucna je 1 financijska otpornost, pa ¢e za potporu ucinkovitoj pripravnosti i operacijama biti
potrebno dostatno, fleksibilno i kontinuirano financiranje na svim razinama. Ostvaren je
napredak u izgradnji otpornosti putem prekograni¢nih i medusektorskih partnerstava, ali
potrebno je uciniti vise kako bi se prevladale pravne i administrativne prepreke zajednickom
djelovanju civilne zastite. Instrumenti kao $to je BridgeforEU?® mogu olak3ati suradnju, a
strateSki okviri za upravljanje rizicima od katastrofa omoguciti koordiniranije pristupe koji
obuhvacaju sve razine vlasti.

26 COM(2023) 790 final od 12.12.2023.
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Europska strategija za Uniju pripravnosti bit ¢e kljucna za usmjeravanje rada na postizanju
otpornosti na razini cijelog sustava u relevantnim podruc¢jima politika u okviru pristupa koji
obuhvaca sve razine vlasti, uklju¢uju¢i osmisljavanje minimalnih kriterija pripravnosti za
osnovne usluge. PoteSkoce u pristupu izvorima financiranja iz drugih podrucja politike morat
¢e se sustavnije uklanjati boljom izgradnjom kapaciteta i razmjenom primjera najbolje prakse
medu sluzbama i zemljama radi integriranijeg pristupa jatanju otpornosti i pripravnosti na
katastrofe 1 krize.

UCPM je poduzeo korake za uklanjanje tih prepreka, ukljucujuéi povecanje informiranosti,
pruzanje pomo¢i u izradi projekata te podupiranje planiranja ulaganja. Te ¢e se mjere morati
pojacati kako bi se zadovoljila rastuca potraznja.

7. POVECANJE POTPORE NACIONALNOM DJELOVANJU: SKUP MJERA ZA IZGRADNJU
KAPACITETA KOJI SE RAZVIJA

Od svojeg pokretanja 2021. MreZa znanja Unije u podruéju civilne zaStite postala je glavni
centar za zajednicu za civilnu zaStitu jer dionicima omogucava da se povezu i razmjenjuju
stru¢no znanje, ¢ime se povecava pripravnost operacija odgovora na hitne situacije u okviru
UCPM-a. Putem svoje internetske platforme, biltena i dogadanja informira zajednicu o
ostvarivanju ciljeva u pogledu otpornosti na katastrofe i s tim povezanim temama. Njezina
internetska Knjiznica znanja?’, pokrenuta 2024., repozitorij je resursa o ciljevima u pogledu
otpornosti na katastrofe i upravljanju rizicima od katastrofa, a interaktivne skupine za
raspravu®, primjerice o obavjes¢ivanju o rizicima, struénjacima omoguéuju razmjenu ideja i
primjera najbolje prakse.

Komisija je proSirila skup mjera u okviru UCPM-a za izgradnju kapaciteta kako bi
povecala potporu civilnoj zastiti u podru¢ju prevencije rizika od katastrofa, pripravnosti i
izgradnje otpornosti. Skup mjera uskladen je sa strateSkim prioritetima i ciljevima UCPM-a u
pogledu otpornosti na katastrofe, a obuhvaca:

I. bespovratna sredstva UCPM-a za otpornost na Kkatastrofe: , Tehni¢ka pomo¢ za
upravljanje rizicima od katastrofa” (Modul 1)*°, prvenstveno za projekte pojedina¢nih
zemalja, i,,Znanje za djelovanje u podrudju prevencije i pripravnosti”” (KAPP)*® za podriku
inicijativama na kojima suraduje viSe zemalja;

II. Instrument za financiranje tehni¢ke pomoéi (TAFF)*!, uveden 2024., kako bi Svjetska
banka i Globalni fond za smanjenje katastrofa 1 oporavak (GFDRR) ponudili stru¢no znanje
o upravljanju rizicima od katastrofa.

Potporu u okviru Modula 1, KAPP-a i TAFF-a u razdoblju 2023. — 2024. primilo je 65 projekata
1z viSe zemalja, a ukupan doprinos EU-a iznosio je 43 milijuna EUR. Ti projekti obuhvacali su
sve ciljeve u pogledu otpornosti na katastrofe;

27 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/knowledge-library
28 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/groups
29 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/technical-assistance-disaster-risk-management-call-

proposals-trackl
30 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/knowledge-action-prevention-preparedness-call-

proposals-kapp
31 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/technical-assistance-financing-facility-taff
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III. Program strucne ocjene UCPM-a i dalje je u razdoblju 2022. — 2024. nacionalnim 1
regionalnim tijelima civilne zastite omogucivao da od kolega iz drugih zemalja dobiju
neovisnu procjenu svojih sustava upravljanja rizicima od katastrofa. Program je aZzuriran
kako bi obuhvacao novu metodologiju prilagodenu upravljanju rizikom od Sumskih pozara,
koja je primijenjena u stru¢nim ocjenama upravljanja rizikom od Sumskih pozara u
Grekoj*?, Italiji*® i njemackoj saveznoj zemlji Brandenburgu®*, ¢ime je dokazana
prilagodljivost tog pristupa nacionalnom i regionalnom kontekstu.

Radionica odrzana 2024.3, na kojoj su sudjelovali predstavnici zemalja u kojima je provedena
stru¢na ocjena i istorazinski ocjenjivaci, pokazala je da je program stru¢ne ocjene koristan jer
olaksava razmjenu znanja i poti¢e poboljsanja. Opcenito su prepoznata i cijenjena poboljSanja
ostvarena u razdoblju programa 2022. — 2024., medu ostalim poboljSanja procesa, analitickog
okvira 1 promicanja reformi.

U okviru UCPM-a 2024. provedene su i Cetiri misije za prevenciju i pripravnosti, i to u
Ceskoj o upravljanju rizikom od $umskih pozara, u Cileu o Sumskim pozarima, u Ukrajini o
kemijskim, bioloskim, radioloskim i nuklearnim prijetnjama te u Estoniji, Latviji i Litvi o
masovnoj evakuaciji.

Sveobuhvatni program osposobljavanja UCPM-a doprinio je pripremi strucnjaka i
poboljSanju kapaciteta za odgovor na razlicite vrste katastrofa. Program je revidiran 2023. kako
bi se poboljsale pojedinaéne kompetencije stru¢njaka i osoblja, koordinacija te
interoperabilnost kapaciteta za odgovor ukljucenih u medunarodna rasporedivanja. Provedeno
je trideset vjezbi (EU MODEX i sveobuhvatne vjezbe) na temelju posebnih scenarija,
ukljucujuéi potrese, hitne medicinske slucajeve, Sumske pozare, poplave i kemijske, bioloske,
radioloske i nuklearne opasnosti. Te aktivnosti doprinijele su povecanju zajednicke razine
pripravnosti EU-a za suoc¢avanje s posljedicama katastrofa.

7.1.  Daljnji koraci

Mjere za potporu u okviru UCPM-a znatno su se promijenile te obuhvacaju §iri raspon opcija
koje su uskladene s ciljevima u pogledu otpornosti na katastrofe, a mogu se 1 prilagoditi kako
bi se zadovoljile jedinstvene potrebe nacionalnih i regionalnih tijela. MreZa znanja Unije u
podrucju civilne zastite unaprijedena je kako bi se olakSao pristup primjerima dobre prakse,
istraZivanju i uzajamnom ucenju.

Sljedecih ¢e se godina op¢i okvir stru¢ne ocjene (PRAF) azurirati kako bi ostao relevantan i
ucinkovit. Nadalje, od 2025. do 2027. predvideno je Sest strucnih ocjena, pocevsi s
Kosovom* i Ceskom, koje ¢e biti dragocjena priliku za uzajamno uéenje i razmjenu najboljih
praksi. Zahvaljuju¢i daljnjem razvoju i1 poboljSanju mjera potpore, Komisija, drzave ¢lanice 1
drzave sudionice bit ¢e bolje opremljene za jaanje upravljanja rizicima i izgradnju otpornosti.

$https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/a7be6df5-6e70-4397-ae7e-
53f5d74374da_en?filename=EL%20Peer%20Review_final%20report.pdf
Bhttps://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/10fe9a6f-869e-4fa6-923e-
d4bdc8400129_en?filename=peer%20review%20wildfires%20italy final%20report%202024.pdf
34https:/civil-protection-knowledge-network.europa.eu/system/files/2025-07/wildfire-peer-review-Ib_final-
report-june-2025_en.pdf

35 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/news/ucpm-peer-review-programme-lessons-learnt-
and-next-steps

*  Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajaliita o statusu te je on u skladu s RVSUN-om 1244/1999 i
misljenjem Medunarodnog suda o proglaSenju neovisnosti Kosova.
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8. ZAKLJUCCI

Upravljanje rizicima od katastrofa u EU-u posljednjih se godina znatno poboljsalo zahvaljujuéi
tome Sto je ojacan sustav civilne zaStite EU-a, koji je pokazao da se moze prilagodavati
promjenama u sve slozenijoj slici rizika. Slicno tomu, nacionalno izvje$¢ivanje u skladu s
Odlukom o UCPM-u ukazuje na kontinuiran napredak u upravljanju rizicima na nacionalnoj
razini. Zahvaljujudi pro$irenju kapaciteta i sposobnosti UCPM-a za odgovor te proaktivnijem
upravljanju rizicima i izgradnji otpornosti, EU moZe bolje odgovarati na sve sloZenije
katastrofe.

Donosenje ciljeva u pogledu otpornosti na katastrofe 2023. bilo je vazan korak jer je odreden
zajednicki smjer u pet kljucnih podrucja civilne zastite: poboljSanju predvidanja, pripravnosti
stanovnistva, ranom upozoravanju, kapacitetu za odgovor i otpornosti civilne zastite. U okviru
posebnih vodecih inicijativa koje su uslijedile ti prioriteti uspjesno su pretoceni u konkretan
zajednicki rad nacionalnih tijela civilne zastite i drugih partnera na povecanju otpornosti EU-
a.

Osim §to je vaZan za sektorski razvoj, napredak UCPM-a temelj je za §iri strateSki rad na
pripravnosti EU-a. U okviru sveobuhvatne vizije pripravnosti EU-a u Europskoj strategiji za
Uniju pripravnosti navode se mjere za bolje predvidanje, prevenciju i odgovor na ¢itav niz
rizika i prijetnji, kao 1 za informiranje i obavjeSéivanje javnosti te suradnju s gradanima.
Uskladenost rada u okviru UCPM-a s vizijom Europske strategije za Uniju pripravnosti
jedinstvena je prilika da EU iskoristi prednosti i stru¢no znanje UCPM-a kako bi potaknuo
napredak u pripravnosti i izgradnji otpornosti.

UCPM je dokazao svoju vrijednost kao jedna od bitnih sastavnica sustava civilne zaStite EU-
a. Njegov kontinuirani razvoj, posebno daljnjim ostvarivanjem ciljeva u pogledu otpornosti na
katastrofe 1 kontinuiranim razvojem njegovih mjera za izgradnju kapaciteta u okviru MreZe
znanja Unije u podrucju civilne zaStite, bitno ¢e doprinijeti Sirem podru¢ju primjene i
ambicijama Europske strategije za Uniju pripravnosti.

Budu¢i da se rizici brzo mijenjaju, potrebno je nastaviti s tim radom. Za jacanje otpornosti
Europe bit ¢e potreban kontinuiran angaZzman 1 zajednic¢ko djelovanje EU-a u cjelini, njegovih
drzava €lanica 1 civilnog drustva. Sveobuhvatan pristup utemeljen na riziku neophodan je za
smanjenje osjetljivosti 1 usmjeravanje strateSkih ulaganja u kapacitete EU-a potrebne za
prevenciju, ublaZavanje i pripremu za buduce krize te oporavak od njih.

Suradnja u podrucju pripravnosti mora se proSiriti i izvan Unije na neposredno susjedstvo.

JaCanje otpornosti u tim regijama doprinijet ¢e zajednickoj sigurnosti, Cime ¢e se u konacnici
ojacati otpornost EU-a.
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