U

——

B Euroopa Liidu
kol Noukogu

il

Briissel, 13. oktoober 2025

(OR. en)
13894/25
PROCIV 125
JAI 1379
SAATEMARKUSED
Saatja: Euroopa Komisjoni peasekretar, allkirjastanud Martine DEPREZ,
direktor
Saaja: Thérése BLANCHET, Euroopa Liidu Néukogu peasekretar
Komisjoni dok nr: COM(2025) 561 final
Teema: KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA
NOUKOGULE

Riskijuhtimise edendamine ja vastupidavuse suurendamine Euroopas
Esimene aruanne liidu suurdnnetustele vastupidavuse eesmarkide

elluviimise kohta
Teine aruanne suurdnnetuse riskide ennetamise ja juhtimise kohta

Kiesolevaga edastatakse delegatsioonidele dokument COM(2025) 561 final.

Lisatud: COM(2025) 561 final

13894/25
ET



EUROOPA
KOMISJON

Briissel, 29.9.2025
COM(2025) 561 final

KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

Riskijuhtimise edendamine ja vastupidavuse suurendamine Euroopas
Esimene aruanne liidu suuronnetustele vastupidavuse eesmirkide elluviimise kohta
Teine aruanne suuréonnetuse riskide ennetamise ja juhtimise kohta

{SWD(2025) 279 final}

ET ET



1. KOKKUVOTE

Liidu elanikkonnakaitse mehhanismil on téhtis roll suurdnnetustega seotud riskijuhtimise
edaspidisel kujundamisel kogu Euroopas. See edendab ennetavat, prognoosivat 1dhenemisviisi
suuronnetusteks valmisolekule ja neile vastupidavusele kooskdlas 2023. aastal vastuvoetud
liidu suurdnnetustele vastupidavuse eesmirkide' ja hiljuti vastuvdetud ELi kriisivalmiduse
strateegiaga’.

Kaéesolevas aruandes analiiiisitakse riskijuhtimist ja vastupidavuse suurendamist ELis
liidu elanikkonnakaitse mehhanismi seisukohalt. Selles kisitletakse arengusuundi nii
ritklikul kui ka ELi tasandil ja keskendutakse neljale teemavaldkonnale: prognoosimine,
elanikkonna valmisolek, varajane hoiatamine ja elanikkonnakaitse vastupidavus. See on
suuronnetustele vastupidavuse eesmiérkide elluviimist Kisitlev esimene eduaruanne
vastavalt otsuse nr 1313/2013/EL artikli 34 1dikele 2 ning riskiennetust ja -juhtimist Kisitlev
teine eduaruanne vastavalt sama otsuse artikli 5 16ike 1 punktile g.

Tulemused kinnitavad iildiselt vajadust liheneda vastupidavusele ja valmisolekule
ennetavamalt, pohjalikumalt ja terviklikumalt, kui on soovitatud ELi Kriisivalmiduse
strateegias. Prognoosimise alal on vaja veelgi tdiustada kvaliteetseid andmeid,
teadusuuringuid ja analiilisivahendeid ning vdimekust, et toetada riskidest 1dhtuvat otsuste
tegemist. 2026. aastaks kavandatud pdhjalik ELi riski- ja ohuhindamine edendab veelgi neid
joupingutusi koikides valdkondades.

Ka edaspidi on véga oluline elanikkonna valmisoleku parandamine. Senistest edusammudest
hoolimata on veel suuri puudujidke, mistdttu on vaja edasi arendada teabevahendeid, mis
soodustavad kéitumisharjumuste muutmist, edendavad valmisolekukultuuri ja tagavad kaasava
teabevahetuse, mis holmab haavatavaid riihmi, sealhulgas puuetega isikuid. ELi tasandil
kuuluvad kavandatud meetmete hulka ELi riskiteadlikkuse pdev ja uued suunised, samuti
katseprojekt riskikommunikatsiooni teemal riikide ekspertidele véljadppe andmiseks.
Koostoime Euroopa sisejulgeoleku strateegiaga ProtectEU> parandab veelgi riskide, ohtude ja
vastupidavusega seotud teabevahetust ja koordineerimist kogu ELis.

Téahtsal kohal on ka varajase hoiatuse siisteemide tohusus. Kuigi tehnoloogilised
edusammud, niiteks Copernicuse hiddaolukordade ohjamise teenus ja Galileo hdadaolukorrast
hoiatamise satelliitteenuse kasutuselevott, parandavad olulisel méaidral suutlikkust teavitada
iildsust, jddvad korralduslikud ja inimtegurid kesksele kohale hoiatuste kujundamisel
Oigeaegseteks ja elupdidstvateks meetmeteks. Nii riiklikul kui ka piiriiilesel tasandil on vaja
jatkata tood, et tugevdada hiirete edastamist, hddaolukorra lahendamise planeerimist ja
koostalitlusvdimeliste, mitut ohtu hdlmavate varajase hoiatamise slisteemide integreerimist.

Selleks et suurendada elanikkonnakaitse vastupidavust, on komisjon ja litkmesriigid
kdivitanud algatusi hiddaolukorrakeskuste stressitestimiseks ja investeeringute planeerimise
parandamiseks. Hiddaolukorrakeskuste katkematu t66 tagamiseks on iilimalt oluline
investeerida piisavalt fliiisilisse taristusse ja todprotsessidesse. Rahandusliku vastupanuvoime
tugevdamine on téhtis ka selleks, et parandada ootamatutele kriisidele reageerimist ja neist
kiiret taastumist. Valdkonna- ja piiriiilene koostdd on jatkuvalt tdhtis, et tagada kogu
valitsemissektori vastupidavus suurdnnetustele.

' COM(2023) 61 final, 8.2.2023.
2 JOIN(2025) 130 final, 26.3.2025.
3 COM/2025/148 final, 1.4.2025.



Komisjon on laiendanud ka liidu elanikkonnakaitse mehhanismide vdimekuse
suurendamise toovahendeid, et toetada rohkem elanikkonnakaitse valdkonnas tehtavaid
joupingutusi kogu ELis. Sellist toetust on vaja ka edaspidi tugevdada, et tShustada
riskijuhtimist ja viia ellu suurdnnetustele vastupidavuse eesmairke.

Kuigi aruandes keskendutakse peamiselt ELis toimunud arengule ja eelkdige
elanikkonnakaitse mehhanismile, tunnistatakse selles ka asjaolu, et liidu ohutust ja
suurdnnetustega seotud riskijuhtimisel tehtavaid joupingutusi ei saa edendada eraldi.
Vastupidavuse tugevdamine naaberpiirkondades ja t66 ELi {imbritseva ulatuslikuma
turvavoondi saavutamise nimel on liidu valmisoleku suurendamist ja iihise julgeoleku tagamist
arvestades hiadavajalik.

2. SISSEJUHATUS

Viimastel aastatel on EL pidanud toime tulema mitmesuguste suurdnnetuse, kriiside ja
ohtudega, mille tagajérjeks on olnud inimohvrid ja suurenenud kahju,* lisaks on ilmnenud
elutdhtsaid teenuseid osutavate siisteemide haavatavus. Elanikkonnakaitse mehhanismil on
olnud keskne roll ELi kollektiivses reageerimises, mille kdigus on antud koordineeritud
hidaabi seda vajavatele riikidele. Samal ajal on elanikkonnakaitse mehhanism osutunud iiha
keerukamaks muutunud riskikeskkonnas toimetulekul edukaks, sest rescEU’ laiendamise
kaudu on suurendatud reageerimisvoimet ja tugevdatud hidaolukordadele reageerimise
koordineerimiskeskust (ERCC). Jdupingutusi on tehtud ka suurdnnetustega seotud
riskijuhtimise tohustamiseks ja vastupidavuse suurendamiseks, milleks voeti 2023. aastal
elanikkonnakaitse valdkonnas vastu ELi suurdnnetustele vastupidavuse eesmirgid® ja
2025. aastal ELi kriisivalmiduse strateegia,” millel on laiem valdkonnaiilene ulatus.

Kiesolevas aruandes kisitletakse riskijuhtimist ja vastupidavuse suurendamist ELis,
keskendudes neljale teemavaldkonnale:

1 prognoosimine,

2 elanikkonna valmisolek,

3. varajane hoiatamine ja

4 elanikkonnakaitse vastupidavus.

Kisitletakse kahte elanikkonnakaitse mehhanismi otsuses sitestatud kohustust,® tidpsemalt
esitatakse suurdnnetustele vastupidavuse eesmirkide elluviimise esimene eduaruanne
vastavalt artikli 34 1dikele 2 ning riskiennetust ja -juhtimist kisitlev teine eduaruanne
vastavalt artikli 5 15ike 1 punktile g.

Aruandes késitletakse arengusuundi nii riiklikul kui ka ELi tasandil, tunnistades samas
teatud piiranguid, mida pohjustavad erinevad ajakavad ja kéttesaadavate andmete ulatus.
Andmed riikide kohta pohinevad teabel, mille litkmesriigid ja osalevad riigid on esitanud
elanikkonnakaitse mehhanismi otsuse artikli 6 alusel ja milles on esile toodud edusammud, mis
on tehtud pérast komisjoni 2024. aasta aruande ,,Suurdnnetuse riskide ennetamine ja juhtimine

4 https://www.eea.europa.cu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related.
3 https:/civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/resceu_en.

6 COM(2023) 61 final, 8.2.2023.

7 JOIN(2025) 130 final, 26.3.2025.

8 https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2013/1313/2021-01-01/eng.
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Euroopas“ avaldamist’. Kiesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste tdddokumendis
késitletakse riikide esitatud teavet liksikasjalikumalt. ELi tasandil vdetud meetmed hdlmavad
hiljutisemaid komisjoni algatusi, mille eesmérk on soodustada suurdnnetustele vastupidavuse
eesmarkide saavutamist ja toetada riskijuhtimist elanikkonnakaitse mehhanismi raames.

9 COM(2024) 130 final ja SWD(2024) 130 final.
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3. PROGNOOSIMINE

Suurdnnetustele vastupidavuse eesmirk 1 , Eelohjata®— parandada riskihindamist,
eelohjet ja suuronnetustega seotud riskijuhtimise kavandamist. Esimene eesmirk ja
sellega kaasnev stsenaariumide koostamine on andnud prognoosimisele uut hoogu. Vaja on
paremini kasutada ettendgelikkust ja mitut ohtu hdolmavaid ldhenemisviise, hinnata ndrkusi
ning piiri- ja valdkonnaiilest mdju ning 1dimida riskide kohta saadud teadmised ennetamise ja
valmisoleku planeerimisse.

3.1. KOMISJONI ALGATUSED

Aastatel 2023-2024 tugevdasid eelohjevdimet kaks peamist meedet: 1) elanikkonnakaitse
mehhanismi kavandamisel aluseks voetavate Onnetusstsenaariumide véljatodtamine ja
i1) piiriiileste ohtude kohta kogutud riskiandmete tiiustamine.

3.1.1. Stsenaariumide koostamine — wuus vahend elanikkonnakaitse mehhanismi
suuronnetusteks valmisoleku tugevdamiseks

2023. aastal alustatud juhtalgatusena tOGtati stsenaariumide koostamise raames riiklike
ekspertide, komisjoni talituste ja teadlaste koostdd tulemusena vélja 10 ELi-iilest
suurdnnetuste stsenaariumi, tuginedes korralduslikele, teaduslikele ja valdkondlikele
eksperditeadmistele. Stsenaariumid hdlmavad 16 loodus- ja inimtegevusest tingitud onnetust,
mis valiti vdlja nii, et oleks kajastatud ELi muutuva riskikeskkonna mitmepalgelisus ning saaks
uurida tdenéolisi halvimaid olukordi, millel on piiri- ja valdkonnaiilene mdju'®.

Analiitis andis mitmesuguseid stsenaariumipohiseid tulemusi ning osutas mitmele
prioriteetsele iildvaldkonnale, kus on vaja votta tugevamaid meetmeid (vt tekstikast 1).
Tulemusi kasutatakse ELi tasandil ennetuse ja valmisoleku kavandamiseks, sealhulgas
elanikkonnakaitse mehhanismi raames reageerimissuutlikkuse eesmérkide seadmiseks ning
koostod tugevdamiseks elanikkonnakaitse ja muude poliitikavaldkondade vahel.
Stsenaariumide koostamine on kavandatud jitkuva protsessina, mille kédigus voidakse vilja
tootada uusi ja muuta olemasolevaid stsenaariume, kui ilmnevad teistsugused ohud voi
muutuvad poliitilised prioriteedid.

3.1.2. ELi-iileste riskiandmete kogumine piiriiileste riskide hindamiseks ja juhtimiseks

Elanikkonnakaitse mehhanismi kaudu on investeeritud prognoosivaks riskijuhtimiseks
vajaliku  teadmistepagasi  tugevdamisse, sealhulgas Teadusuuringute  Uhiskeskuse
katastroofiohu juhtimise teadmuskeskuse raames loodud riskiandmete keskuse kaudu.

Riskiandmete keskus loodi eesmérgiga lahendada ELi tasandil killustatud ja ebaiihtlaste
riskiandmetega seotud pikaajaline probleem, toetades seelébi nii suurdnnetustega seotud
riskijuhtimist kui ka kliimamuutustega kohanemist. Keskse platvormina loob see vaba
juurdepédsu struktureeritud tdendipdhistele andmekogudele ohtude, kokkupuute, haavatavuse
ja suurdnnetustest tekkinud kahju kohta. T6od jatkatakse selle nimel, et suurendada
andmekogude mahtu ja parandada nende kvaliteeti, 1dimides neisse ohu tdendosusmiirad,

10 Stsenaariumide hulka kuuluvad rasked tuumakatastroofid, kiiberkomponendiga #irmuslikud talvised
ilmastikunidhtused, erakordne kuumalaine, energiakriis liidus, suur pandeemia, relvakonflikt, terroririinnak,
maavédrina pohjustatud tsunami, siseveekogu ja ranniku reostus ning vulkaanipurse. Stsenaariumide sisu
tundlikkuse tottu neid ei avalikustata.



elanikkonna kokkupuute, ehitised, elutéhtsa taristu ja mitmemdotmelise haavatavuse, et saada
terviklik iilevaade suurdnnetuse riskide kohta ja suurendada iildsuse teadlikkust.

Tekstikast 1. ELi suurdnnetuste stsenaariumide koostamisest saadud teadmised —
viis prioriteetset valdkonda joulisemate meetmete votmiseks

i. Elanikkonnakaitse mehhanismi reageerimissuutlikkus: vajadus veelgi tugevdada
operatiivse reageerimise voOimeid, sealhulgas jatkuvalt tdiendada ja mitmekesistada
rescEU'! reserve.

ii. Valdkonnaiilene koordineerimine: suuremat tdhelepanu tuleb pdorata koiki ohte
hdlmavale ldhenemisviisile, valdkonnaiilesele koordineerimisele ja osalejate
kaasamisele véljastpoolt elanikkonnakaitse valdkonda, et olla paremini valmis
keerukateks hdadaolukordadeks.

iii. Riskide tundmine ja teabevahetus: vajadus parandada prognoosimist, riskide
kindlaksmééramist, teabevahetust, elanikkonna valmisolekut ja varajast hoiatamist.

iv. Haavatavate rithmade kaasamine: ennetus, valmisolek ja reageerimine tuleks korraldada
sisteemsemalt, l0imides sellesse ka haavatavate riihmade ja puuetega inimeste
erivajadused.

v. Rahastamine: valdkonnaiilestele, pikaajalistele ja piirililestele suurdnnetustele vdivad
aidata reageerida tugevdatud ja paindlikumad rahastusmehhanismid.

3.2. RIIKLIKUD ALGATUSED

Liikmesriikide ja osalevate riikide!? esitatud ennetamisega seotud aruannete kohaselt
arendatakse pidevalt edasi riskihindamise metoodikat ning mitmes valdkonnas on niha
edusamme. Kuigi tavapdrane iihe riski kaupa hindamine on kdige levinum meetod, pooratakse
iitha enam tihelepanu koiki ohte holmavatele lihenemisviisidele ning liit- ja ahelmdjuga
riskide uurimisele eelkdige seoses elutihtsa taristuga. Rohkem téhelepanu poodratakse ka
tekkivatele ohtudele ja kolmandik riikidest kasutab riskide kindlakstegemiseks juba
tulevikusuundade analiilisimise ja prognoosimise meetodeid. Neist Belgia, lirimaa ja Holland
kasutavad oma riskihindamise protsessides tulevikuseiret!>.

Kdige sagedamini teatatud riskid on jitkuvalt iileujutused, ddrmuslikud ilmastikundhtused,
tuuma- ja radioloogilised dnnetused, poud ning inimeste ja loomade tervisega seotud riskid.
Muutuva riskikeskkonna tottu on aga hakatud arvesse votma uusi ohte ja stsenaariume
eelkdige julgeoleku valdkonnas. Uha enam teadvustatakse inimtegevusest tingitud riske,
sealhulgas t00stus- ja tuumadnnetusi, elutdhtsa taristu rikkeid ja kiiberriindeid. Alates
2015. aastast on iiha sagedamini teatatud keskkonna- ja keemilistest ohtudest ning alates
2020. aastast on jarsult suurenenud transpordiga seotud ohud.

Riigid hindavad rohkem valdkondade, sektorite ja elanikkonna haavatavust, sealhulgas
suurdnnetuste mdju suurust inimestele, majandusele ja keskkonnale. Mitu riiki on 18iminud
oma riskihinnangusse kliimamuutuste moju, vottes arvesse ka kliimamuutuste poliitilist ja

' RescEU loodi Euroopa reageerimisvdimete ja varude strateegilise reservina, mida rahastab tiielikult EL. See
sisaldab tulekahjude Shust kustutamiseks kasutatavaid lennukeid ja helikoptereid ning mitmesuguseid olulisi
varusid.

12 Elanikkonnakaitse mehhanismis osalevad riigid on Albaania, Bosnia ja Hertsegoviina, Island, Moldova,
Montenegro, PGhja-Makedoonia, Norra, Serbia, Tiirgi ja Ukraina.

13 Tulevikuseire on tulevikusuundade analiiiisimise meetod, mida kasutatakse voimalike oluliste arengusuundade
varajaste mirkide siisteemseks kindlakstegemiseks; vt ka
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/horizon-scanning-tips.
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ithiskondlikku moju, niiteks kliimast tingitud rdnnet. See nditab suurdnnetustega seotud
riskijuhtimise ja kliimamuutustega kohanemise vaheliste seoste paremat moistmist, kusjuures
riskide peamiseks tekitajaks peetakse kliimamuutust.

Riikide aruannetest selgub, et edusamme tehakse ka suurdnnetuste pohjustatud kahju
kohta andmete kogumisel, ning Hispaania, Portugal ja Ungari on teatanud iihtse riikliku
andmebaasi loomisest. Hoolimata sellest, et andmeid kahjude kohta peetakse iildiselt tdhtsaks
riskide analiilisimisel ja meetmete kavandamisel, on senini suuri puudujiédke, néiteks puudub
ithtne riiklik andmete koondamise siisteem ja andmete kogumise ulatus on piiratud.

3.3 EDASISED SAMMUD

ELi kriisivalmiduse strateegias on seatud tulevaste joupingutuste suund ja selles rohutatakse,
kui tdhtis on valmisoleku jaoks prognoosimine ja koiki ohte hdlmav ldhenemisviis . Selle
visiooni elluviimiseks on oluline arendada suutlikkust prognoosida ja hinnata mitmesuguseid
Onnetusstsenaariume ning nendeks valmistuda, keskendudes valdkondadevahelisele
haavatavusele, liitriskidele ja ahelmdjule.

Jargmistel aastatel on esmatéhtsad jitkuv investeerimine teadustddsse, kvaliteetsete andmete
kogumisse ja analiilisivdime suurendamisse, et luua teadlike otsuste tegemiseks vajalikke
teadmisi ja arusaamu. Valmisoleku kavandamisel on olnud suur samm edasi ELi-iileste
onnetusstsenaariumide véljatootamine, sest see vodimaldab muuta riskipdhised tdendid
elanikkonnakaitse =~ mehhanismi  kokkulepitud planeerimiseeldusteks. Pdhjalik  ELi
riskihinnang, mis on kavandatud 2026. aastaks, on ulatuslikuma valdkonnaiilese ennetuse ja
valmisoleku saavutamiseks vajaliku tdendibaasi tugevdamise pohivahend. See hinnang peaks
pakkuma lisatuge ja -tdendeid, millele saab riikide riskijuhtimisalastes jdoupingutustes tugineda
ja suunama strateegilisi investeeringuid vastupidavusse kogu ELis, aidates tdita suurdnnetuste
ohu- ja kahjuandmetes esinevaid liinki, mis praegu takistavad prognoosimist nii riiklikul kui
ka ELi tasandil.

Kliimaga seotud riskide kontekstis on tdhusamaks prognoosimiseks tarvis tugevamalt
omavahel 16imida riskijuhtimine ja kliimamuutustega kohanemine. ELi kliimamuutustega
kohanemise missioon loob juba nende joupingutuste toetamiseks teadmisi ja lahendusi ning
soodustab jatkuvalt koostodd kliimamuutuste ja suurdnnetuste ohu valdkonnas osalejate vahel
Euroopa, riiklikul ja piirkondlikul tasandil, mis aitab viia kliimaohtudega seotud liihi- ja
pikaajalise valmisoleku vastavusse pikaajalise kohanemise kavandamisega.

Prognoosimisvdoime tugevdamine peaks wulatuma véljapoole ELi, eelkdige neisse
naaberriikidesse, keda uued ohud sageli esimesena mojutavad ja kellel voib olla oluline roll
iilekanduva negatiivse moju leevendamisel. Kuna praegu puuduvad paljudel osalevatel
partneritel ennetavaks valmisolekuks vajalikud riskiandmed ja institutsioonilised vdimed,
tugevdatakse nende liinkade tditmisega ka ELi vastupidavust.

4. ELANIKKONNA VALMISOLEK

Suurdnnetustele vastupidavuse eesmirk 2 ,,Valmistuda® — suurendada elanikkonna
riskiteadlikkust ja valmisolekut. Teine eesmirk edendab riskiteabe kittesaadavaks tegemist
iildsusele, innustab kehtestama valmisolekumeetmeid ning siivendab elanikkonna kaasamise
ja riskiennetuse kultuuri. Eesmirgiga seatakse ambitsioonikas siht — aastaks 2030 peaks 90 %



ELi elanikkonnast tundma histi suurdnnetuste ohte oma piirkonnas'#. 2024. aastal oli ohtudest

teadlik 67 % elanikkonnast, mis niitab, et saab teha veel paremini'®.

Kuigi tildsuse teavitamine riskide ja valmisoleku kohta on riiklike ametiasutuste lilesanne, saab
elanikkonnakaitse mehhanism toetada riikide joupingutusi teadmiste vahetamise, suutlikkuse
tugevdamise ning riiklike ja piiritileste algatuste jaoks finantsabi andmisega.

4.1. KOMISJONI ALGATUSED
4.1.1. Juhtalgatus PreparEU

Suurdnnetustele vastupidavuse eesmirgi 2 ,,Valmistuda“ edendamiseks kéivitas komisjon
juhtalgatuse PreparEU. Sellega seoses tehti riskikommunikatsioonialase tegevuse
kaardistamise ning liikmesriikide ja osalevate riikidega konsulteerimise kaudu kindlaks iihised
vajadused ja valdkonnad, kus tegevus ELi tasandil voiks anda lisavdirtust (vt tekstikast 2).
Selle kéigus tuli ilmsiks mitmekesine, kuid killustatud riskikommunikatsioonikeskkond
paljude vairtuslike algatustega, mis on hajutatud ja vastastikust Oppimist silmas pidades
raskesti ligipddsetavad. Kindlakstehtud vajaduste rahuldamiseks téotas komisjon vilja
suutlikkuse suurendamise paketi, mis hdlmab jargmist:

e heade tavade kogu ja lisamaterjalid liidu elanikkonnakaitse teadmusvorgustiku
platvormil'®;

e ELi koolitus riskikommunikatsiooni spetsialistidele;

e praktikakogukond spetsialistide koondamiseks ja vastastikuse dppimise hdlbustamiseks.

2024. aastal avaldas komisjon hea tava kisiraamatu metsa- voi maastikupoélengute riskist
teadlikkuse suurendamise kohta.!” Probleem on tdsine, sest 96 % metsa- Vvdi
maastikupdlengutest puhkeb inimtegevuse tottu'®. Késiraamatus esitatakse niidisalgatusi kogu
ELis ja viljaspool liitu, tuues vilja teadlikkust suurendavad pohitegurid, nditeks sihipiraste
kommunikatsioonistrateegiate véljatootamine, koostdd valdkondade ja juhtimistasandite
vahel, sidusriihmade kaasamine, sdnumite koostamisel kohalike oludega arvestamine, piisava
rahastamise tagamine ja teaduse ithendamine praktikaga.

Teadlikkuse suurendamiseks on tihtis moista, kuidas inimesed tajuvad ohte ja reageerivad
valmisoleku kohta antud néuannetele. Sellega seoses teeb komisjoni Teadusuuringute
Uhiskeskus kaitumisuuringuid, et mdista, kuidas iiksikisikud ohuteavitust tdlgendavad ja
sellele reageerivad. Sellest saadud teadmised vdivad aidata paremini kavandada avalikkusele
suunatud sonumeid ja ldhenemisviise, mis lisaks teadlikkuse suurendamisele toetavad ka
valmisolekumeetmete rakendamist.

Tekstikast 2. Katseprojekt PreparEU — iihendatud joududega elanikkonna valmisoleku
poole

14 Komisjoni soovitus liidu suurdnnetustele vastupidavuse eesmirkide kohta, https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0215%2801%29&qid=1676531610023.

5 FBurobaromeetri  eriaruanne 541  ,ELi  elanikkonna kaitse olulisemad tulemused®, 1k 7,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2977.

16 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu.

17 Wildfire risk awareness good practice note.pdf.

18 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5afff469-a62c-11ef-85f0-01aa75ed71al/language-en.
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Liikmesriikidel ja osalevatel riikidel on olnud juhtalgatuse PreparEU elluviimisel téhtis roll.

Rootsi, Norra, Hispaania ja Belgia riiklikud elanikkonnakaitseasutused on uurinud, kuidas

saaks riiklikku ohualast teavitustodd Euroopa tasandil tdiendada ja toetada. ELi rahastatud

katseprojektis tehti ELis riskiteadlikkuse ja valmisoleku parandamiseks kindlaks jargmised

tegevusvaldkonnad:

1)  isikliku valmisoleku pohialused — suunised leibkonna iildistele ja iihistele vajadustele
vastava valmisoleku saavutamiseks;

ii) oppeprogrammid  koolidele — suuronnetusteks — valmisoleku  loimimine  koolide
oppekavasse, et edendada valmisolekukultuuri juba varajasest east alates,

iii) haavatavad riihmad — haavatavate riihmadeni joudmine ja nende kaasamine (ka suunised
spetsialistide toetamiseks kaasava riskikommunikatsiooni korraldamisel);

iv) PreparEU pdev(ad) — ettepanek korraldada kogu ELi holmav iga-aastane iiritus, mille
eesmdrk on iildsuse suurem teadlikkus isiklikust valmisolekust ja vastupidavusest;

v) riskikommunikatsiooni ja valmisoleku veebikeskus — ettepanek luua veebipohine kogu, mis
voimaldab vahetada elanikkonna riskiteadlikkusega seotud teavet ja vahendeid kogu ELis.

Need soovitused aitavad kavandada komisjoni meetmete rakendamist algatuse PreparEU

raames ja elanikkonna valmisolekut.

4.1.2. Eurobaromeetri uuring elanikkonna riskiteadlikkuse ja valmisoleku kohta

Uldsuse riskiteadlikkusest ja valmisolekust pdhjaliku iilevaate saamiseks korraldas komisjon
sel teemal esimese Eurobaromeetri uuringu, mille tulemused avaldati 2024. aasta
septembris!®. Uuringus kisitleti riskiteadlikkuse ja valmisoleku eri aspekte, sealhulgas
tajutavaid ohte, teabeallikaid ja valmidust osaleda valmisolekumeetmetes.

Uuringu pdhitulemustest selgus, et paljude eurooplaste teadlikkus ja valmisolek
suurdnnetusteks on puudulik. Peaaegu pooled uuringus osalenutest ei tunne end kohalikeks
ohtudeks histi ette valmistatuna ja ligikaudu kaks kolmandikku vastanutest arvab, et nad
vajavad  suurOnnetusteks vOi1  hddaolukordadeks  valmistumiseks rohkem teavet.
Valmisolekutase on madal (umbes pooled vastanutest arvavad, et nad ei ole suurdnnetusteks
piisavalt valmistunud) ja selle varieeruvus soltub mitmesugustest teguritest, nagu niiteks
asukohariik, sissetulek, haridustase, paiknemine linna- vdi maapiirkonnas.

Uuringus tuuakse esile parandamist vajavad valdkonnad, sealhulgas kogukondade vidhene
kaasamine ja piiratud vastupidavus elutihtsate teenuste katkemise korral. Uuringust ilmnes aga
ka suur usaldus hddaabiteenistuste suhtes ja soov saada teavet suurdnnetusteks valmisoleku
kohta, mis loob voimaluse suurendada iildist riskiteadlikkust ning valmisolekut, tuginedes neile
tugevatele kiilgedele.

4.2. RIIKLIKUD ALGATUSED

Liitkmesriikide ja osalevate riikide esitatud andmed rdhutavad riskidest ja valmisolekust
tildsuse teavitamise tdhtsust, kusjuures riikides on tehtud edusamme mitmesugustes
tegevusharudes.

Suurenenud on nende riikide arv, kus antakse iildsusele teavet riskide kohta, kusjuures
23 riigis avaldatakse riskihinnangute tulemused ametlikel veebisaitidel ja kasutatakse tulemusi
valmisoleku suurendamiseks tehtud joupingutuste toetamiseks. Néiteks kasutatakse Soomes ja

19 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3228.
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Montenegros riskihinnangute avaldatud tulemusi koolitusprogrammide ja valmisolekudppuste
kavandamiseks. Taanis ja lirimaal on tehtud uuringuid selle kohta, kuidas kodanikud tajuvad
ohte ja valmisolekut.

Liikmesriikides ja osalevates riikides on rakendatud riskikommunikatsiooni ja
teadlikkuse suurendamise uusi meetodeid, niditeks kasutatakse didaktilisi ménge ja
korraldatakse riiklikke elanikkonnakaitse pdevi voi nddalaid. Kuigi peamise suhtluskanalina
kasutatakse aruannete kohaselt senini veebisaite ja internetti, on vorreldes 2020. aastaga
kahekordistunud riskiteadlikkuse suurendamise kampaaniate ja véljaantud triikiste arv.
Pohjamaades on kaivitatud iildsuse teadlikkuse suurendamise algatusi, néiteks on korraldatud
kampaaniaid kodumajapidamiste valmisoleku suurendamiseks ning koostatud dppematerjale
ja teabelehti, et parandada iihiskonna valmisolekut héddaolukordadeks ja voimalikeks
konfliktideks.

Riiklikud teadlikkuse suurendamise ja teavitusmeetmed on suunatud konkreetsetele
rithmadele, sealhulgas haavatavatele elanikkonnariihmadele, hooajalistele elanikele ja
vanemaealistele. Sageli on nende algatuste peamine sihtriihm iilidpilased voi noored. Néiteks
Opetatakse TSehhis kdikeholmava Oppeprogrammi alusel Opilastele, kuidas helistada
hiddaabinumbritele, kiituda ohtlikes olukordades ja mdista kaitse- ja hdiresignaale. Ka
vanemaealistele kodanikele ja puuetega inimestele korraldatakse igapédevaelus ja
hiddaolukorras ohutu kiitumise edendamiseks mdeldud tegevusi, niditeks toimuvad Austrias
laste ja eakate ohutusoliimpiaadid.

4.3. Edasised sammud

Edusammudest hoolimata on tildsuse riskiteadlikkuses ja valmisolekus suuri puudujidke, mis
osutab vajadusele tOhusamate ja kaasavamate kommunikatsioonistrateegiate jérele.
Eurobaromeetri uuringu tulemused néditavad, et liiga paljud kodanikud on halvasti
informeeritud ega ole piisavalt valmis suurdnnetusteks, riiklikel ametiasutustel on aga raske
modta teavitusalgatuste moju ja kutsuda teavitamise abil esile muutusi kiditumisharjumustes.
Tdendid osutavad ka vajadusele kaasata teavitamiseks ja valmisoleku suurendamiseks
tehtavatesse joupingutustesse enam haavatavaid rithmi (niiteks tilidpilasi, Opilasi ja noori,
puuetega inimesi, vanemaealisi ja sisserdndajaid).

Nende puudujéddkide korvaldamiseks on vaja rakendada ennetavamat, kaasavamat ja osalusel
pohinevat ldhenemisviisi, investeerida haridusse, kaasata kogukondi ja kodanikke, luua
usaldust ja suurendada pdlvkondadevahelist, vastupidavusele keskenduvat valmisolekut. ELi
kriisivalmiduse strateegia toetab sellist muutust kogu iihiskonda hdlmava ldhenemisviisiga,
pliides edendada valmisoleku- ja vastupidavuskultuuri kogu ELis. Koostoime Euroopa
sisejulgeoleku strateegiaga ProtectEU aitab tugevdada teavitamist mitmesuguste riskide ja
ohtude kohta, toetades iildsuse lihtset teavitamist ja edendades elanikkonna mitmekiilgsemat
valmisolekut kogu ELis.

ELi kriisivalmiduse strateegias kirjeldatud visiooni edendamisel on algatusel PreparEU viga
tahtis roll muu hulgas meetmetes, millega edendatakse elanikkonna valmisolekut tulla
hiddaolukordade ja kriiside korral vihemalt 72 tundi iseseisvalt toime. Riiklike ametiasutuste
toetamiseks riskikommunikatsiooni alal totab EL vilja suunised, korraldab 2025. aasta 16pus
katsekoolituse ja kavandab iga-aastase ELi valmisolekupdeva. Meetmed hdlmavad ka
valmisoleku edendamist koolitus- ja noorteprogrammide kaudu ning uusi teadusuuringuid, et
kujundada tulemuste alusel poliitikat ja tavasid.



Vajalikuks vOib osutuda ka kodanike parem ettevalmistamine, et nad suudaksid
kriisiolukordades, sealhulgas sdjaolukorras, pakkuda esmast tervisetuge, mida saab teha
mitmesuguste algatuste, nditeks esmaabi andmise koolitusvahendite voi kodanikest
vabatahtlike tervishoiu abitd6tajate reservi moodustamise kaudu.

ELi enda valmisolekut arvestades on véga tiahtis elanikkonna valmisoleku parandamine ka ELi
lahimates naaberriikides, eelkdige Vahemere piirkonnas, sest ebapiisav vastupidavus
viljaspool ELi voib suurendada liitu otseselt mojutavat surverdnnet ja muud iilekanduvat moju.

5. VARAJANE HOIATAMINE

Suurodnnetustele vastupidavuse eesmiirk 3 ,,Hoiatada‘“ — tohustada varajast hoiatamist.
Kolmandast eesmirgist 1dhtudes on komisjon ja litkmesriigid oma padevusvaldkonnas teinud
tdiendavaid joupingutusi, et suurendada prognoosimis-, tuvastamis- ja iildsuse teavitamise
vOimet, mis on ennetava riskijuhtimise iilitdhtis osa.

Varajase hoiatamise siisteemid, mida iildiselt peetakse inimelude pidstmise ja
suurénnetustega seotud kahju vihendamise iiheks kdige tohusamaks vahendiks,?® on nii
ritkkliku kui ka rahvusvahelise valmisolekuvdime suurendamisel tehtavate joupingutuste
keskmes. Tdpsemalt on URO edendanud tegevust kaasava, mitut ohtu hdlmava varajase
hoiatamise siisteemi loomiseks oma juhtalgatuse ,,Varajane hoiatamine kdigi jaoks* kaudu?!.

ELis vastutavad varajase hoiatamise ja iildsuse teavitamise eest peamiselt riiklikud
ametiasutused. Elanikkonnakaitse mehhanismil on seda tidiendav roll, mille tditmiseks
tootatakse vélja riikideiileseid vahendeid, tugevdatakse ERCC olukorrateadlikkust ning
osutatakse tehnilist ja finantsabi riikliku varajase hoiatamise voime saavutamiseks.

5.1. KOMISJONI ALGATUSED

Komisjon on vélja td6tanud mitmesuguseid varajase hoiatamise ja teavitamise siisteeme
(vt tekstikast 3), millega litkmesriikide ametiasutused saavad tdiendada oma riiklikke
vahendeid. Allpool kirjeldatud algatused aitavad olulisel méiral toetada elanikkonnakaitset ja
suuronnetustega seotud riskijuhtimist.

Tekstikast 3. Varajase hoiatamise ja teavitamise siisteemid

i. Kataloog, mis sisaldab 27 ELi tasandi siisteemi ja holmab eri liiki ohte, on kittesaadav
riiklikele elanikkonnakaitseasutustele ning toetab riskiseiret ja otsustamist.

ii. Globaalse olukorra jilgimise siisteem (GSS) on {ihtne platvorm, mis koondab teavet
erinevate ELi tasandi varajase hoiatamise ja teabesiisteemide kohta, tugevdades ERCC
voimet jdlgida tekkivaid ohte ja prognoosida voimalikku olulist moju. Platvorm on
kattesaadav ka riiklikele elanikkonnakaitseasutustele.

iii. Copernicuse hidaolukordade ohjamise teenus (CEMS) osutab varajase hoiatamise
teenuseid iileujutuste, metsa- ja maastikupdlengute ning pdua korral, koostades kaarte
reageerimise, taastumise ja ennetava sekkumise toetamiseks ning andmeid kokkupuute
kohta, et aidata kindlaks teha ohustatud piirkondi ja vara.

20 Naiiteks https://wmo.int/topics/early-warning-system; https://www.undrr.org/implementing-sendai-
framework/sendai-framework-action/early-warnings-for-all.
21 https://www.un.org/en/climatechange/early-warnings-for-all
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iv. Euroopa looduslike ohtude alane teaduspartnerlus (ENHSP) on teaduskoostdo, tdnu
millele ERCC saab reaalajas seireandmeid ekspertidelt metsa- ja maastikupdlengute kohta
kogu metsa- ja maastikupdlengute hooaja viltel. Selle kasuliku teabe jagamiseks
litkkmesriikide ja osalevate ritkidega on ERCC algatanud programmi, mis vdimaldab
ritklikel ametiasutustel taotleda ENHSP ja Euroopa antropogeensete ohtude alase
teaduspartnerluse (EAHSP) kaudu varajast hinnangut radioloogiliste ja tuumaohtude
kohta, et olla valmis dhvardavateks hddaolukordadeks.

Komisjon todtab vélja uusi algatusi, sealhulgas arendab algatuse ,, Tehisintellekt tildsuse heaks*
raames tehisintellektipohist vahendit. See {ilemaailmsesse metsa- ja maastikupdlengute
teabesiisteemi integreeritud vahend modelleerib tehisintellekti algoritmidele tuginedes
tulekahjuprognoose, avastab pdlenguid ja prognoosib polengu kulgu.

Uks oluline tulevane arengusuund on Galileo hiidaolukorrast hoiatamise satelliitteenus, mis
vOimaldab satelliidipdhise hoiatuskanali kaudu teavitada inimesi &direaladel vdi halvema
ithendusega piirkondades ka siis, kui maapealsed vorgud puuduvad. See tdiendav varukiht
tugevdab {ildsuse hoiatamise siisteemide vastupidavust ning néitab, millist lisavéértust loob
ELi kosmoseprogramm elanikkonnakaitse ja suurdnnetustega seotud riskijuhtimise toetamisel.
Katsetestimine on praegu pooleli mitmes litkmesriigis ja teenus hakkab eeldatavasti toimima
2026. aasta alguses.

Elanikkonnakaitse mehhanismi raames toetatakse ka riiklikke ja rahvusvahelisi varajase
hoiatamise algatusi, sealhulgas niiteks Teaduse ja Kultuuri Organisatsiooni (UNESCO)
valitsustevahelise okeanograafiakomisjoni algatust CoastWAVE,*” mille eesmirk on
valmistada Atlandi ookeani kirdeosa rannakogukondi ette tsunamide ja muude rannikualadele
iseloomulike ohuolukordade korral toimetulekuks. Tuginedes riiklike ja kohalike
hidaabiasutuste, teadlaste ja rannakogukondade tihedale koostddle, on algatuse kaudu juba
toetatud kogukondi Kiiprosel, Kreekas, Hispaanias, Tiirgis, Egiptuses ja Marokos.

EL on teinud iildsuse hoiatamisel suuri edusamme Euroopa elektroonilise side seadustiku
(direktiiv (EL) 2018/1972) artikli 110 kaudu, mille kohaselt on litkmesriigid kohustatud
voimaldama hidaolukordade korral hoiatuste saatmise otse inimese mobiiltelefoni. Enamikus
ritkidest on see juba rakendatud ja mones on protsess 10petamisel.

5.2. RIIKLIKUD ALGATUSED

Liikmesriikidelt ja osalevatelt riikidelt saadud andmed osutavad, et varajase hoiatamise
siisteemi  kasutatakse laialdasemalt. Kittesaadav teave ohuseire-, avastamis- ja
prognoosimisvdimega seotud meetodite ja taristu kohta on aga senini piiratud.

Vorreldes 2020. aastaga on suurenenud nende riikide arv, kes on teatanud varajase
hoiatamise siisteemide kasutuselevotust koikide peamiste ohtude varajaseks
avastamiseks, millest kdige enam on nimetatud darmuslikke ilmastikundhtusi, tuuma- ja
radioloogilisi riske ning tleujutusi. Riigid on teatanud ka sellistest varajase hoiatamise
slisteemidest, mida saab kasutada nditeks reostuse ja massilise rdnde korral, millest varem
teatatud ei ole, mis aga osutab varajase hoiatamise siisteemide ulatuse jérkjirgulisele
suurenemisele.

22 https://tsunami.ioc.unesco.org/en/articles/coastwave.
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Uha enam on levinud Euroopa ja iilemaailmse tasandi varajase hoiatamise siisteemide
ithendamine ja vorreldes 2020. aastaga on suurenenud nende riikide arv, kes on teatanud oma
riikliku varajase hoiatamise siisteemi tihendamisest Euroopa vai iilemaailmsel tasandil. Siiski
on vaid alla 10riigi teatanud varajase hoiatamise siisteemiga seotud piiriiilese koostdo
kokkulepetest, mis tdhendab, et olukorda on vdimalik parandada. Mones riigis kasutatakse
riiklike hoiatussiisteemide laiendamiseks rahastajate toetust, mille abil tugevdatakse iildsuse
hoiatamise vOimet.

5.3. Edasised sammud

Kuigi tehnoloogia ja riskiteadlikkus on varajase hoiatamise alus, soltub selle tdhusus suurel
méidral korralduslikest ja inimteguritest. Joupingutusi tuleb jdtkata selleks, et varajase
hoiatamise siisteemidele lisanduksid iildsust digeaegselt ja kaasavalt teavitavad hoiatused,
hédaolukorra lahendamise kavad ja iiksikisikute teadlik reageerimine. Nagu on kirjeldatud ELi
kriisivalmiduse strateegias, on ELi tasandil prioriteetideks CEMSi tdiendav tdhustamine, selle
kasutamise edendamine ja integreerimine riiklikesse siisteemidesse, samuti mitut ohtu
holmavate koostalitlevate lahenduste arendamine.

Edasi arendatakse ka ERCCd ja parandatakse selle olukorrateadlikkuse voimeid. Kuigi uus
globaalse olukorra jdlgimise silisteem on suur samm edasi, saab seda veelgi tdiustada
valdkondliku seire lisamisega, et saada peaaegu reaalajas teavet elutdhtsate teenuste héiretest
nditeks energia, transpordi voi tervishoiu valdkonnas ning toetada terviklikuma ja ennetava
olukorrateadlikkuse kujunemist?.

Kuna tohusa varajase hoiatamise tagamisel on oluline osa korralduslikel ja inimteguritel, on
tahtis suurendada elanikkonna teadlikkust ja valmisolekut, et varajane hoiatamine toimiks
inimelusid padstva meetmena. Galileo hddaolukorrast hoiatava satelliitteenuse kasutuselevott
2026. aastal peaks eeldatavasti markimisvéérselt suurendama tildsuse hoiatamise voimet, sest
sellega laiendatakse siisteemi ulatust ja piisavust.

Varajase hoiatamise slisteemi tohususe tagamiseks on vaja jatkata joupingutusi, et tugevdada
siisteemi toimimise aluseks olevaid protsesse, edendada mitut ohtu hdlmavaid ldhenemisviise
ja suurendada varajase hoiatamise siisteemide piiriiilest integreeritust. Neis joupingutustes
tuleks ldhtuda ELi kriisivalmiduse strateegiast, seades esmatdhtsaks ELi tasandi vahendite
véljatootamise ja kasutuselevotu ning laiendades ERCC valdkonnaiilest seiresuutlikkust, et
toetada terviklikuma olukorrateadlikkuse kujunemist.

Seda oskusteavet ning vajalikke siisteeme ja voimeid vOiks jagada ka ELi ldhimate
naaberriikide ametiasutustega, et suurendada mitte ainult nende suutlikkust, vaid ka siinergiat
ja koostalitlusvoimet.

6. ELANIKKONNAKAITSE VASTUPIDAVUS

Suurdnnetustele vastupidavuse eesmirk 4 ,, Reageerida®“ keskendub elanikkonnakaitse
mehhanismi reageerimisvoime edendamisele. Selleks et olla valmis iiha keerukamaks
muutuvaks riskikeskkonnaks ja edendada valmisolekut, keskendub elanikkonnakaitse
mehhanism sellele, et arendada hidaolukordadele reageerimise véimeid, niiteks tagada

23 COM(2025)286, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52025DC0286.
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spetsiaalne varustus ja meeskonnad ning sellega seotud suutlikkus. Need joupingutused
kajastuvad komisjoni hiljuti vastuvdetud reageerimisvoimekusi késitlevas aruandes ja vastavas
talituste tdddokumendis®*.

Suurdnnetustele vastupidavuse eesmirgi S ,,Kindlustada® kohaselt tuleb suurendada
elanikkonnakaitse vastupidavust kooskdlas ELi ja NATO iihiskondlike funktsioonide
vastupidavuse suurendamise raamistikega, néiteks direktiiviga (EL) 2022/2557, mis késitleb
elutihtsa teenuse osutajate toimepidevust,”> ja NATO vastupidavuse pdhinduetega. See
soodustab talitluspidevuse parandamist ning edendab valdkonna- ja piiriiilest koordineerimist,
riskikommunikatsiooni ja teabehaldust, samuti partnerlust erasektori, kodanikuiihiskonna ja
vabatahtlike organisatsioonidega. Lisaks edendab see suurdnnetusele jargnevat hindamist ja
teadmiste kogumist eesmérgiga parandada valmisolekut, reageerimist ja ennetamist.

6.1. KOMISJONI ALGATUSED
6.1.1. Juhtalgatus — hddaolukorrakeskuste stressitestimine

Elanikkonnakaitse mehhanismi raames héidaolukorrakeskuste talitluspidevuse
parandamiseks on komisjon kdivitanud juhtalgatuse, mis koosneb kahest pdhiosast: 1) ERCC
talitluspidevuse stressitestimine ja ii) riiklike kontaktpunktide toetamine nende testide
tegemisel vabatahtlikuks kasutamiseks mdeldud metoodika ja kogemuste vahetamise kaudu.
Katsetega hinnatakse talitluspidevuse téhtsaid elemente, nditeks miératakse kindlaks olulised
funktsioonid, rajatised ja varustus, inimressursid ja koordineerimine, teabevahetus ja harjutuste
ning dppuste korraldamine.

Senini on kiimme riiki ja ERCC teinud stressiteste ning jaganud oma meetodeid ja saadud
teadmisi. Algatus on aidanud koguda teadmisi talitluspidevuse kohta ja teha kindlaks
valdkonnad, mis vajavad tdiustamist. Algatus jitkus 2025. aastal tootubade korraldamisega,
milles jagati riikides toimunud Oppustest saadud kogemusi, ja mittesiduvate suuniste
koostamisega talitluspidevuse kohta elanikkonnakaitse mehhanismi raames. Komisjon
moodustab spetsiaalse eksperdiriihma, et tagada pidev teabevahetus OOpédevaringse
talitluspidevuse kohta siindmuste korral, mis voivad pohjustada hiireid. Algatusest saadud
teadmised voivad aidata tagada ELi elutihtsate {ihiskondlike funktsioonide toimepidevust
kriisivalmiduse strateegia raames.

6.1.2. Keerulisteks kriisideks valmisoleku ja koordineerimise kontrollimine

2024. aastal korraldati ERCC juhtimisel ulatuslik koordineeritud paralleeloppus ,,EU
Integrated Resolve 2024 — Parallel and Coordinated Exercise (EU IR24 — PACE)“, et
kontrollida ELi tasandil valmisolekut keerulisteks hiibriidkriisideks. Oppusel katsetati
elanikkonnakaitse mehhanismi ja ERCC funktsioone, hinnates nende tulemuslikkust keerulises
kriisis, milles on vaja valdkonna- ja piiriiilest tsiviil- ja sdjandusvaldkonna koordineerimist.
Oppus hdlmas iile 900 kavandaja ja osaleja komisjoni talitustest, Euroopa vilisteenistusest,
ELi asutustest, noukogust, 24 litkmesriigist, Norrast, USAst ja NATOst.

24 SWD/2025/146 final (Ik 23-44), https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0146.
25 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2557/oj/eng.
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Samal aastal hinnati vastuseks Eesti, Liti ja Leedu taotlusele elanikkonnakaitse mehhanismi
raames nende valmisolekut massiliseks evakuatsiooniks ja sellele reageerimist.
Liikmesriikide ekspertidest moodustatud 20liikmeline riihm hindas riiklikku massilise
evakuatsiooni korda, piirkondlikku koost6dd, iildsuse valmisolekut ja elanikkonnakaitse
mehhanismi rolli sellistes stsenaariumides ning esitas ettepanekuid néiteks kavandamise,
kriisivarjupaikade, meditsiinilise evakuatsiooni ning keemilise, bioloogilise, radioloogilise ja
tuumaohu maandamise strateegiate kohta. T66 kdigus kohtusid eksperdid liikmesriikide ja
munitsipaalasutuste ning valitsusvéliste organisatsioonide esindajatega.

6.1.3. Liidu elanikkonnakaitse mehhanismi aktiveerimisest saadud kogemused ennetuse,
valmisoleku ja reageerimise valdkonnas

Elanikkonnakaitse mehhanismi raames rakendatud programm ,Saadud kogemused“
voimaldab liikmesriikidel ja osalevatel riikidel jagada elanikkonnakaitse mehhanismi
aktiveerimisest saadud kogemusi, mis aitab kindlaks teha reageerimise, valmisoleku ja
ennetusega seotud parandamist vajavad valdkonnad. Lisaks programmi raames toimuvatele
iildistele kohtumistele voib korraldada ka erikoosolekuid, milles keskendutakse konkreetsetele
teemadele, nagu metsa- ja maastikupdlengud, reageerimine suurtele maavérinatele voi
vélisesinduste evakueerimine, kisitledes ennetus-, valmisoleku- ja reageerimismeetmeid.
Koosolekute tulemusena on juba vdetud konkreetseid meetmeid, nagu tuletdrjujate
eelpaigutamine ning Euroopa valmisoleku suurendamine metsa- ja maastikupdlengutega
voitlemiseks, sealhulgas niditeks rescEU metsatulekahjude Shust kustutamise suutlikkuse
suurendamise kaudu.

Kui liitkmesriigid ja osalevad riigid on korduvalt aktiveerinud elanikkonnakaitse mehhanismi
sama liiki suurdnnetuse tottu, on komisjon analiiiisinud pdhjalikult asjaolusid ja meetmeid, et
parandada ennetust ja valmisolekut, nagu on sitestatud elanikkonnakaitse mehhanismi
otsuse artikli 6 10ikes 4. Komisjon peab pidevalt riiklike ametiasutustega arutelusid, et
tugevdada ennetus- ja valmisolekumeetmeid, pakkudes selles protsessis ELi tuge.
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6.2 RIIKLIKUD ALGATUSED

Elanikkonnakaitse asutused teevad omavahel laialdast valdkonnaiilest koostodd, mis tihenes
juba COVID-19 pandeemia ajal. Paljud riigid on teatanud piisivate struktuuritiksuste loomisest,
et koordineerida eri valdkondade, haldustasandite ja sidusriihmade joupingutusi. Nditeks on
ritklike riskihinnangute koostamisel tuginetud juba pikka aega valdkonnaiilestele ja mitut
sidusriihma holmavatele ldhenemisviisidele. Siiski rohutatakse riiklikes aruannetes ja
vastastikustes eksperdihinnangutes vajadust tidiustada veelgi kavandamise ja
rakendamise integreeritud ldhenemisviise. Kuigi paljudes riikides konsulteeritakse ka
erasektoriga, eelkdige elutihtsat taristut haldavate ettevotjatega, on need arutelud pigem seotud
kindla juhtumiga.

Piiritilese koostooga seoses on litkkmesriigid ja osalevad riigid teatanud mitmesugustest kahe-
ja mitmepoolsetest koostookokkulepetest naaberriikidega, samuti piirkondlike ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega. Hea tava ndidetena vOib esile tuua Pdhjamaad,
Beneluxi Majandusliidu ning Lé&nemere piirkonna, kus loodud koostdostruktuurid
holbustavad kriisikoordineerimist, teabevahetust ohtude kohta, vastastikust abistamist ja
ithisoppuste korraldamist.

Kuigi elanikkonnakaitse vastupidavus soltub piisavast ja paindlikust rahastamisest, mis
voimaldab reageerida kiiresti hddaolukorrale ja pidevalt investeerida, puudub riiklik teave
rahastamisallikate ja rahaliste vahendite eraldamise kohta. Hoolimata sellest, et enamikus
litkkmesriikides ja osalevates riikides on aruannete kohaselt korraldatud rahaliste vahendite
paindlik eraldamine viivitamatut rahastamist vajavatel juhtudel, on vaid monel riigil
sihtotstarbelised reservid suurdnnetuste puhuks, mis erinevalt iildistest ettendgematute
kulude reservist on eriotstarbelised vahendid suurdnnetustele reageerimiseks, vdimaldades
paremat prognoositavust ja rahaliste vahendite kiiremat kittesaadavust.

Riigid on teatanud mitmesugustest elanikkonnakaitsesse investeerimiseks kéttesaadavatest
finantsvahenditest ja rahastamisallikatest, mis saadakse peamiselt avalikust sektorist. Vaid
moni riik on esitanud teavet investeerimisprioriteetide ning rahaliste vahendite eraldamise
kohta ennetus- ja valmisolekumeetmete jaoks. ELi rahastusel on tdiendav roll investeeringute
puudujdédgi leevendamisel ja elanikkonnakaitse siisteemide tugevdamiseks tehtavate riiklike
joupingutuste toetamisel. Elanikkonnakaitseasutuste juurdepdisu neile ressurssidele raskendab
aga piiratud haldusvdoimekus ja rahastamiseeskirjade vihene tundmine.

6.3. Edasised sammud

Hiadaolukorrakeskuste talitluspidevuse stressitestimine on olnud paljutdotav ja sarnaseid
katseid tuleks teha ulatuslikumalt, et méérata kindlaks tdiustamist vajavad valdkonnad ning
hdlbustada vastastikust teadmiste vahetamist. Ka investeeringud fiilisilise vara ja
tegevusprotsesside vastupidavusse on elanikkonnakaitseteenuste talitluspidevuse tagamisel
ddrmiselt téhtsad.

Samuti on tdhtis rahanduslik vastupanuvdime ning téhusa valmisoleku ja toimimise
toetamiseks on vaja piisavat, paindlikku ja jatkuvat rahastamist koikidel tasanditel. Edusamme
on tehtud vastupidavuse suurendamisel piiri- ja valdkonnaiilese koost6d kaudu, kuid rohkem
on vaja teha selleks, et iiletada Oiguslikke ja haldustakistusi, mis raskendavad iihiste
elanikkonnakaitsemeetmete votmist. Koostodd voivad soodustada sellised vahendid nagu
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BridgeforEU?® ja suurdnnetustega seotud riskijuhtimise strateegilised raamistikud vdivad
aidata kaasa paremini koordineeritud, kogu valitsemissektorit hdlmavate ldhenemisviiside
rakendamisele.

ELi kriisivalmiduse strateegial on oluline roll kogu valitsemissektorit holmava ldhenemisviisi
abil siisteemiiilese vastupidavusega seotud tegevuse suunamisel kdikides asjakohastes
poliitikavaldkondades, sealhulgas elutdhtsate teenuste kohta valmisoleku miinimumnduete
véljatootamisel. Teiste poliitikavaldkondade rahastamisallikatele juurdepdédsu takistavate
raskustega tuleb tegeleda siistemaatilisemalt, suurendades suutlikkust ning vahetades
teenistuste ja ritkide vahel hdid tavasid, et saavutada terviklikum ldhenemisviis suurdnnetustele
ja kriisidele vastupidavuse ning nendeks valmisoleku suurendamisele.

Elanikkonnakaitse mehhanismi raames on piilitud neid takistusi Ttletada teadlikkuse
suurendamise, projektide koostamisel abistamise ja investeerimiskavade toetamiseks vahendite
loomise kaudu. Jérjest suureneva nodudluse rahuldamiseks on vaja neid jOupingutusi
hoogustada.

7. RIIKLIKE JOUPINGUTUSTE SUUREM TOETAMINE — TAIENEV VOIMEKUSE SUURENDAMISE
TOOVAHEND

Liidu elanikkonnakaitse teadmusvorgustikust (UCPKN) on saanud elanikkonnakaitse
kogukonna peamine keskus, mis alates selle loomisest 2021. aastal on vdimaldanud
sidusrithmadel luua sidemeid ja vahetada kogemusi, suurendades elanikkonnakaitse
mehhanismi  valmisolekut hidaolukordadele reageerimise operatsioonideks. Oma
veebiplatvormide, uudiskirjade ja slindmuste kaudu hoiab liidu elanikkonnakaitse
teadmusvorgustik kogukonda kursis suurdnnetustele vastupidavuse eesmérkide tditmise ja
sellega seotud teemadega. Vorgustiku veebipdhisest teadmusraamatukogust (Knowledge
Library),”” mis loodi 2024. aastal, leiab suurdnnetustele vastupidavuse eesmirke ja
suurdnnetustega seotud riskijuhtimist késitlevate allikate kogu, ja interaktiivsed
aruteluriihmad,”® nagu niiteks riskikommunikatsiooni riithm, vdimaldavad spetsialistidel
vahetada motteid ja héid tavasid.

Komisjon on laiendanud ka liidu elanikkonnakaitse mehhanismi voimekuse
suurendamise toovahendit, et toetada rohkem -elanikkonnakaitse valdkonnas tehtavaid
joupingutusi suurdnnetuste ohu ennetamisel ning valmisoleku ja vastupidavuse suurendamisel.
Toovahend vastab elanikkonnakaitse mehhanismi strateegilistele prioriteetidele ja
suurdnnetustele vastupidavuse eesmérkidele ning holmab jargmist.

[. Elanikkonnakaitse = mehhanismi  toetused  suurdnnetustele vastupidavuse
suurendamiseks: ,, Tehniline abi suurdnnetustega seotud riskijuhtimiseks* (1. suund),?
mis keskendub {ihte riiki hdolmavatele projektidele, ja ,,Teadmised ennetus- ja

26 COM(2023) 790 final, 12.12.2023.

27 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/knowledge-library.

28 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/groups.

29 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/technical-assistance-disaster-risk-management-call-
proposals-trackl.
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valmisolekualaseks tegevuseks* (KAPP, Knowledge for Action in Prevention and
Preparedness),*® mille kaudu toetatakse mitut riiki hdlmavaid algatusi.

II. Tehnilise abi rahastamisvahend (TAFF),’! mis loodi 2024.aastal, et pakkuda
Maailmapanga ning katastroofiohu védhendamise ja taastamise {iilemaailmse
rahastamisvahendi kaudu eksperditeadmisi suurdnnetustega seotud riskijuhtimiseks.

Aastatel 2023-2024 toetati 1. suuna, KAPPi ja TAFFi kaudu 65 projekti eri riikidest ja ELi
panus oli 43 miljonit eurot. Projektides kasitleti kdiki suurdnnetustele vastupidavuse eesmarke.

III. Elanikkonnakaitse mehhanismi vastastikuste eksperdihinnangute programm, mille
raames pakuti aastatel 2022-2024 kestnud tsiikli  jooksul riiklikele ja
elanikkonnakaitseasutustele vdimalust lasta teiste riikide ekspertidel hinnata oma
suurdnnetustega seotud riskijuhtimise siisteeme. Programmi ajakohastamise ajal lisati
sellesse metsa- ja maastikupdlengutega seotud riskijuhtimiseks kohandatud uus metoodika,
mida kasutati hinnangute koostamisel metsa- ja maastikupdlengute kohta Kreekas,
Itaalias®® ja Saksamaal Brandenburgi liidumaal,** mis niitab, et seda lihenemisviisi saab
kohandada vastavalt riigis vdi piirkonnas valitsevale olukorrale.

2024. aastal toimunud seminaril,> kus osalesid hinnatavate riikide esindajad ja hinnanguid
koostanud eksperdid, rohutati vastastikuse eksperdihindamise programmi vairtuslikkust
teadmiste jagamise hdlbustamisel ja parandusmeetmete edendamisel. Aastaid 2022-2024
hdlmanud tsiikli jooksul tehtud tdiendused, sealhulgas protsessi parandused, analiiiitiline
raamistik ja reformi edendamine, leidsid suurt tunnustust ja heakskiitu.

2024. aastal korraldati elanikkonnakaitse —mehhanismi raames neli ennetus- ja
valmisolekumissiooni: TSehhis seoses metsa- ja maastikupdlengute riskijuhtimisega, Tsiilis
seoses metsapOlengutega, Ukrainas seoses keemilise, bioloogilise, radioloogilise ja
tuumaohuga ning Eestis, Létis ja Leedus seoses massilise evakuatsiooniga.

Ulatuslik elanikkonnakaitse mehhanismi programm on aidanud ette valmistada eksperte ja
suurendada eri liiki suurdnnetustele reageerimise voimet. 2023. aastal vaadati programm labi,
et siivendada ekspertide ja personali pddevust ning tugevdada koordineerimist ja
reageerimisvoimekuste koostalitlust rahvusvaheliste operatsioonide korral. Korraldati
30 0ppust (EU MODEX ja tdiemahulised Oppused), mis pdhinesid konkreetsetel
stsenaariumidel, sealhulgas néditeks maavérinad, meditsiinilised héadaolukorrad,
metsapolengud, lleujutused ning keemilised, bioloogilised, radioloogilised ja tuumaohud.
Selline tegevus on aidanud suurendada ELi kollektiivset valmisolekut suurdnnetuste
tagajargede likvideerimiseks.

30 https://civil-protection-knowledge-network.europa.ecu/knowledge-action-prevention-preparedness-call-
proposals-kapp.

31 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/technical-assistance-financing-facility-taff.
2https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/a7be6df5-6e70-4397-ac7e-
53f5d74374da_en?filename=EL%20Peer%20Review_final%20report.pdf.
3Bhttps://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/10fe9a6f-869e-4fa6-923e-
d4bdc8400129_en?filename=peer%20review%20wildfires%20italy final%20report%202024.pdf.
3https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/system/files/2025-07/wildfire-peer-review-Ib_final-
report-june-2025_en.pdf.

35 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/news/ucpm-peer-review-programme-lessons-learnt-
and-next-steps.
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7.1. Edasised sammud

Elanikkonnakaitse mehhanismi toetusvahendid on mérkimisvaarselt edasi arenenud ja loovad
mitmesuguseid voimalusi, mis on kooskdlas suurdnnetustele vastupidavuse eesmérkidega ja
mida saab kohandada, et rahuldada riiklike ja piirkondlike ametiasutuste eriomaseid vajadusi.
Ka liidu elanikkonnakaitse teadmusvorgustikku on edasi arendatud, et holbustada juurdepddsu
headele tavadele, teadusuuringutele ja vastastikusele dppimisele.

Eelseisvatel aastatel uuendatakse vastastikuse eksperdihindamise {ildist raamistikku, millega
tagatakse selle jatkuv asjakohasus ja tdhusus. Lisaks on ajavahemikuks 2025-2027 kavandatud
kuus vastastikust hindamist, millest esimesed tehakse Kosovos* ja TSehhis ning mis loovad
vaartuslikke voimalusi vastastikuks dppimiseks ja heade tavade vahetamiseks. Toetusvahendite
arendamine ja tdiustamine aitab nii komisjonil kui ka litkmesriikidel ja osalevatel riikidel
tugevdada riskijuhtimist ja parandada vastupidavust.

* See nimetus ei piira seisukohti staatuse suhtes ning on kooskdlas URO Julgeolekundukogu

resolutsiooniga 1244 ja Rahvusvahelise Kohtu arvamusega Kosovo iseseisvusdeklaratsiooni kohta.
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8. JARELDUSED

Ténu tugevdatud elanikkonnakaitse siisteemile on suurdnnetustega seotud riskijuhtimine ELis
viimastel aastatel mérkimisvairselt paranenud, mis néitab selle voimekust kohaneda kiiresti
muutuva riskikeskkonna kasvavate ndudmistega. Ka elanikkonnakaitse mehhanismi késitleva
otsuse kohaselt esitatud riikide aruanded kajastavad edusamme, mida on riskijuhtimises tehtud
riikklikul tasandil. Elanikkonnakaitse mehhanismi reageerimissuutlikkuse ja -vdime
laiendamine koos suurema rdhuasetusega ennetavale riskijuhtimisele ja vastupidavuse
suurendamisele on loonud ELile paremaid voimalusi ilihe keerukamaks muutuvate
suuronnetustega toimetulekuks.

Suurdnnetustele vastupidavuse eesmaérkide vastuvotmine 2023. aastal oli mérkimisvadarne
saavutus, millega seati iihine suund elanikkonnakaitse viies valdkonnas: prognoosimise,
elanikkonna valmisoleku, varajase hoiatamise, reageerimissuutlikkuse ja elanikkonnakaitse
vastupidavuse parandamine. Jargnenud sihipédrased juhtalgatused on edukalt muutnud need
prioriteedid  konkreetseteks meetmeteks, mille elluviimises osalevad riiklikud
elanikkonnakaitseasutused ja teised partnerid, kelle koost60 eesmdrk on suurendada ELi
vastupidavust.

Elanikkonnakaitse mehhanismiga seotud edusammud ei ole olulised ainult valdkondlikku
arengut arvestades, vaid sellele tuginevad ka laiemad strateegilised joupingutused ELi
valmisoleku tugevdamiseks. ELi kriisivalmiduse ulatuslikku visiooni sisaldavas liidu
kriisivalmiduse strateegias on kirjeldatud meetmeid, mis aitavad paremini prognoosida ja
ennetada mitmesuguseid riske ja ohte ning neile reageerida, samuti suurendada teadlikkust,
teavitada iildsust ja kaasata elanikkonda. Elanikkonnakaitse mehhanismi raames tehtava too ja
ELi kriisivalmiduse strateegias kirjeldatud visiooni suur kooskdla loob ELi jaoks ainulaadse
vOimaluse kasutada kriisivalmiduse ja vastupidavuse edukaks suurendamiseks édra
elanikkonnakaitse mehhanismi tugevaid kiilgi ja eksperditeadmisi.

Elanikkonnakaitse mehhanism on tdestanud oma viirtust ELi elanikkonnakaitsesiisteemi
pohielemendina. Selle jatkuv arendamine eelkdige suurdnnetustele vastupidavuse eesmirkide
edasise rakendamise kaudu ja selle vOimekust suurendavate vahendite pidev tdiustamine
elanikkonnakaitse teadmusvorgustiku raames toetab mirkimisvéérselt ulatuslikuma ja
ambitsioonikama ELi kriisivalmiduse strateegia elluviimist.

Tulevikku vaadates ja kiiresti arenevat riskikeskkonda arvesse vottes on aga vaja joupingutusi
jatkata. ELi vastupidavuse suurendamine noduab jitkuvat piithendumist ja kogu ELi, selle
litkkmesriikide ja kodanikuiihiskonna kollektiivset tegutsemist. Laiaulatuslik riskidest ldhtuv
lahenemisviis on oluline selleks, et vdhendada haavatavust ja suunata strateegilisi
investeeringuid ELi suutlikkusse, mida on tarvis tulevaste kriiside ennetamiseks ja
leevendamiseks, nendeks valmistumiseks ja neist taastumiseks.

Koostdo valmisoleku valdkonnas peab ulatuma liidust kaugemale ja hdlmama liidu ldhimaid

naaberriike. Vastupidavuse suurendamine neis piirkondades aitab tagada iihist julgeolekut, mis
kokkuvottes tugevdab ELi enda vastupidavust.
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