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1. SHRNUTI

Mechanismus civilni ochrany Unie (UCPM) hraje klicovou roli pii utvareni budoucnosti
zvladani rizik katastrof v celé Evropé. Podporuje aktivni a anticipacni piistup k piipravenosti
na katastrofy a k odolnosti vii¢i nim v souladu s cili Unie v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam
pfijatymi v roce 2023! a neddvno pfijatou Strategii unie pfipravenosti EU2.

Tato zprava se zabyva zvladanim rizik a budovanim odolnosti v EU z pohledu
mechanismu civilni ochrany Unie (dale jen ,,UCPM*). Posuzuje vyvoj na vnitrostatni irovni
i na urovni EU a zaméfuje se na Ctyti tematické oblasti: pfedvidani; pfipravenost obyvatelstva;
vCasné varovani a odolnost civilni ochrany. Jedna se o prvni zpravu o pokroku p¥i provadéni
cilii v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam podle ¢l. 34 odst. 2 a druhou zpravu o pokroku v
oblasti prevence a zvladani rizik podle ¢l. 5 odst. 1 pism. g) rozhodnuti ¢. 1313/2013/EU.

Zjisténi obecné potvrzuji potiebu aktivnéjSiho, komplexnéjSiho a lépe integrovaného
pristupu k odolnosti a pFipravenosti, jak je navrZeno ve Strategii unie pripravenosti EU.
V oblasti piredvidani je tieba dale rozvijet vysoce kvalitni udaje, védecky vyzkum a analytické
nastroje a kapacity na podporu rozhodovani zaloZzené¢ho na informacich o rizicich. Komplexni
posouzeni rizik a hrozeb v EU planované na rok 2026 bude dal$im impulsem pro toto usili ve
vSech oblastech.

Zasadni vyznam ma i nadale zvySovani pripravenosti obyvatelstva. Ackoli bylo dosazeno
pokroku, pfetrvavaji zna¢né nedostatky, které zdiraznuji potiebu déle rozvijet komunikacni
nastroje, jez povedou ke zméné chovani, podpoti kulturu ptipravenosti a zajisti inkluzivni
komunikaci, do niz budou zapojeny zranitelné skupiny, véetn€ osob se zdravotnim postizenim.
Na trovni EU se planuje uspotradani dne EU zaméteného na zvySovani povédomi o rizicich,
nové pokyny a pilotni Skoleni pro narodni odborniky v oblasti komunikace o rizicich. Synergie
se Strategii vnitini bezpecnosti ProtectEU? dale v celé EU posili komunikaci a koordinaci v
oblasti rizik, hrozeb a odolnosti.

Uctinnost systémii véasného varovani byla dalsi kritickou oblasti, na kterou se zaméfuje
pozornost. Ackoli technologicky pokrok, jako je sluzba programu Copernicus pro podporu
krizového fizeni a spusténi druzicové sluzby nouzového varovani Galileo, vyznamné zlepSuje
moznosti varovani vefejnosti, pro pfeménu varovani ve v€asna opatieni k zdchrané zivota jsou
vystrah, planovani pro nepredvidané udalosti a integrace interoperabilnich systémi vcasného
varovani pred $ir$i Skalou rizik na vnitrostatni i preshrani¢ni trovni.

K zvySeni odolnosti civilni ochrany uskutecnily Komise a ¢lenské staty iniciativy zamétené
na zatézové testy operaCnich stfedisek pro mimotadné udélosti a zlepSeni investi¢niho
planovani. K zajisténi kontinuity tisnovych sluzeb jsou zasadni trvalé investice do fyzické
infrastruktury i provoznich procesi. Pro lepsi odezvu na neocekdvané krize a jejich rychlé
piekondni je rovnéz dilezité posileni finan¢ni odolnosti. pro odolnost celé vefejné spravy vici
katastrofam je nadale nezbytna meziodvétvova a pieshranicni spoluprace.

Komise rozsifila soubor nastrojit pro budovani kapacit mechanismu UCPM, aby Iépe
podpoftila usili v oblasti civilni ochrany v celé EU. Pro posileni zvladani rizik katastrof a
provadéni cili v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam bude zapottebi dalsi zvyseni této podpory.

' COM(2023) 61 final, 8.2.2023.
2 JOIN(2025) 130 final, 26.3.2025.
3 COM/2025/148 final, 1.4.2025.



Ackoli se tato zprava zamétuje piedev§im na vyvoj v ramci EU, a zejména na mechanismus
UCPM, uzndva, ze bezpecnost a usili Unie v oblasti zvladani rizik katastrof nelze vyvijet
izolovang. Posileni odolnosti v sousednich regionech a usili o vytvoteni Sirsiho bezpec¢nostniho
pasu kolem EU budou mit zasadni vyznam pro lepsi pfipravenost Unie a zajiSténi spolecné
bezpecnosti.

2. Uvop

V poslednich letech se EU potykala s celou fadou katastrof, krizi a hrozeb, jez vedly ke ztratdm
na Zivotech a stale vétsim $kodam* a odhalily zranitelnost systémti poskytujicich zakladni
sluzby. Mechanismus UCPM hraje ustiedni roli v kolektivni reakci EU tim, Zze zemim v nouzi
poskytuje koordinovanou pomoc pii mimoiaddnych udalostech. Zaroven se mechanismus
odezvy rozsifenim kapacity rescEU° a posilenim Stiediska pro koordinaci odezvy na
mimotadné udalosti (ERCC). Usili se zaméfilo rovnéZ na posileni zvladani rizik katastrof a
budovani odolnosti, zejména pfijetim cili tykajicich se odolnosti vii¢i katastrofam v oblasti
civilni ochrany v roce 2023° a Strategie unie pfipravenosti EU v roce 20257 s §irsi
meziodvétvovou plisobnosti.

Tato zprava zkouméa zvladani rizik a budovani odolnosti v EU a zaméfuje se na Ctyfi
tematické oblasti:

1 predvidani;

2 pfipravenost obyvatelstva;

3. vCasné varovani a

4 odolnost civilni ochrany.

Zprava splni dvé rtizné povinnosti podle rozhodnuti o mechanismu UCPMS3, konkrétné se jedna
o prvni zpravu o pokroku pri provadéni cili v oblasti odolnosti viici katastrofam podle
¢l. 34 odst. 2 a druhou zpravu o pokroku v oblasti prevence a zvladani rizik podle ¢l. 5
odst. 1 pism. g).

Zprava se zabyva vyvojem na vnitrostatni rovni i na urovni EU a uznava urcitd omezeni
vyplyvajici z rozdilného ¢asového ramce a rozsahu dostupnych udaji. Vnitrostatni prehledy
vychdzeji z podani cClenskych stath a z(castnénych statd podle ¢Elanku 6 rozhodnuti o
mechanismu UCPM, kterd zdtraznuji pokrok dosazeny od zvefejnéni zpravy Komise z
roku 2024 s nazvem ,,Prevence a zvladani rizik katastrof v Evropé“9. Pracovni dokument
utvart Komise, ktery je pfipojen k této zprave, se zabyva zjisténimi téchto vnitrostatnich
ptehledli podrobnéji. Vyvoj na drovni EU zahrnuje novéjsi iniciativy Komise zaméfené na
dosazeni pokroku pfi plnéni cili v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam a na podporu zvladani
rizik v rdmci mechanismu UCPM.

4 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related.
3 https:/civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/civil-protection/resceu_cs.

6 COM(2023) 61 final, 8.2.2023.

7 JOIN(2025) 130 final, 26.3.2025.

8 https://eur-lex.europa.eu/eli/dec/2013/1313/2021-01-01/eng.

9 COM(2024) 130 final a SWD(2024) 130 final.
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3. PREDVIDANI

Cil v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam ¢. 1 ,,predvidat“ — zlepSeni posuzovani rizik,
jejich predvidani a planovani zvladani rizik katastrof. Cil ¢. 1 spolu s doprovodnou stézejni
iniciativou pro tvorbu scéndit poskytl novy impuls pracovnim ¢innostem zabyvajicim se
predvidanim. Vyzyva k lepSimu vyuzivani predvidani a ptistupt zalozenych na Sirsi skéle rizik,
posouzeni zranitelnosti, preshrani¢nich a meziodvétvovych dopadii a zaclenéni poznatkii o
rizicich do planovani prevence a ptipravenosti.

3.1. INICIATIVY KOMISE

V obdobi 20232024 posilily schopnost predvidat dvé klicové cinnosti: 1) vypracovani scénarii
katastrof, které slouzi jako podklad pro planovani v rdmci mechanismu UCPM a ii) zlepSeni
udaju o rizicich s ohledem na pteshrani¢ni rizika.

3.1.1. Tvorba scéndri: novy nastroj k posileni pripravenosti mechanismu UCPM na zavazné
katastrofy

V ramci této stézejni iniciativy tykajici se tvorby scénari, kterd byla zahajena v roce 2023,
vzniklo deset scénait katastrof pro celou EU, jez byly vypracovany ve spolupraci s narodnimi
odborniky, utvary Komise a vyzkumnymi pracovniky na zéklad¢ operativnich, védeckych a
tematickych politickych znalosti. Scénafe zahrnuji Sestnact ptirodnich nebezpeci a nebezpeci
zpusobenych ¢loveékem, kterd byla vybrana tak, aby odrdzela rozsah vyvijejiciho se rizikového
prosttedi v EU, a zkoumaji pravdépodobné nejhorsi udalosti s pireshranicnimi a
meziodvétvovymi dopady'’.

Analyza pfinesla celou fadu zjiSténi specifickych pro jednotlivé scéndie a zarovein odhalila
nekolik prifezovych prioritnich oblasti pro posileni opatieni (viz ramecek ¢. I1). Vysledky se
vyuzivaji k planovéani prevence a pfipravenosti na urovni EU, v¢etn& stanoveni cilli pro
kapacity pro odezvu mechanismu UCPM a posileni koordinace mezi civilni ochranou a dal§imi
oblastmi politiky. Tvorba scénaiti se pifedpoklada jako kontinudlni proces: v reakci na vyvoj
rizik a politickych priorit mohou byt vypracovany dalsi scénare a stavajici scénaie mohou byt
revidovany.

3.1.2. Vytvareni udajii o rizicich v celé EU pro posouzeni a zvladani preshranicnich rizik

Mechanismus UCPM investoval do posileni znalostni zakladny potifebné pro anticipacni
zvladani rizik, mimo jiné prostfednictvim tlozisté udaji o rizicich, které vzniklo v ramci
Znalostniho centra pro zvladani rizik katastrof zfizen¢ho Spolecnym vyzkumnym stfediskem.

Ulozi§té udaji o rizicich bylo vytvofeno s cilem fesit dlouhodoby problém roztéisténych a
nekonzistentnich udajii o rizicich na trovni EU a podporuje jak zvladani rizik katastrof, tak
piizptisobovani se zmén¢ klimatu. Jako usttedni platforma poskytuje tlozisté bezplatny piistup
k provéfenym, na dikazech zalozenym soubortim udajii o rizicich, expozici, zranitelnosti a

Skodach a ztratach zplsobenych katastrofami. Probihajici Gsili ma rozsifit objem a kvalitu
téchto souborl udajl, zaclenit hodnoceni nebezpeci, expozici obyvatelstva, budov, kritické

10 Scénafe zahrnuji zdvaznou jadernou havarii; extrémni zimni pocasi s kybernetickou slozkou; extrémni vinu
veder; energetickou krizi v Unii; zdvaznou pandemii; ozbrojeny konflikt; teroristicky utok; tsunami vyvolané
zemétiesenim; znecisténi vnitrozemskych vod a pobiezi a vulkanickou erupci. Vzhledem k citlivé povaze jejich
obsahu nejsou scénare verejné dostupné.



infrastruktury a vicerozmérnou zranitelnost s cilem poskytnout integrovany ptehled o rizicich
katastrof a zvysit informovanost vetfejnosti.

Ramecek €. 1: Poznatky odvozené z tvorby scénaiu katastrof v EU:
pét prioritnich oblasti pro posileni opatieni

i. kapacita pro odezvu mechanismu UCPM: je tfeba dale posilit schopnost operativni
odezvy, véetné dalsiho rozvoje a diverzifikace rezervy rescEU!!;

ii. meziodvétvova koordinace: je tieba klast vétsi diraz na pfistup zalozeny na vSech
rizicich, meziodvétvovou koordinaci a zapojeni subjektli, které se nezabyvaji civilni
ochranou, s cilem Iépe se pfipravit na slozité mimotadné udalosti;

iii. znalost rizik a komunikace: je tieba zlepSit predvidani, identifikaci rizik, komunikaci,
pripravenost obyvatelstva a v€asné varovani;

iv. zacClenéni zranitelnych skupin: opatfeni v oblasti prevence, pfipravenosti a odezvy by
méla systematictéji zohlediovat specifické potieby zranitelnych skupin a osob se
zdravotnim postizenim;

v. financovani: posilené a flexibilnéj$i mechanismy financovani by mohly pomoci reagovat
na meziodvétvové, dlouhodobé a preshranicni katastrofy.

3.2. VNITROSTATNI INICIATIVY

Zpravy &lenskych statl a za¢astnénych stat'? tykajici se predvidani ukazuji pokradujici vyvoj
metodik pro posuzovani rizik, coz naznacuje pokrok v tadé oblasti. I kdyZ nejbéznéjSim
ptistupem je i nadéle posouzeni jednotlivych rizik, stale vétSi pozornost se vénuje pristupim
ke v§em rizikiim a zkoumani sloZenych rizik a kaskadovych u¢inki, zejména pokud jde o
kritickou infrastrukturu. Roste také pozornost vénovana nové vznikajicim riziklim, pficemz
vice nez tietina zemi nyni pii identifikaci rizik vyuziva metody v oblasti vyhledu a predvidani.
Belgie, Irsko a Nizozemsko za¢lenily do svych procesti posuzovéni rizik mapovani situace'?.

Nejcasteji hlaSenymi riziky zistdvaji povodné, extrémni povétrnostni podminky, jaderné a
radiacni havarie, sucho a rizika souvisejici se zdravim (lidi nebo zvitat). Vyvijejici se rizikové
prostiedi si vSak vyzadalo zvaZeni novych hrozeb a scénaii, zejména v oblasti bezpecnosti.
Roste povédomi o rizicich zptisobenych ¢lovékem, véetné prumyslovych a jadernych havarii,
naruseni kritické infrastruktury a kybernetickych utokli. Od roku 2015 doSlo k vyraznému
nartstu hlaSeni environmentalnich a chemickych rizik, zatimco u dopravnich rizik doslo k
nejprudsimu narastu od roku 2020.

Zem¢ stale Castéji posuzuji zranitelnost oblasti, odvétvi a obyvatelstva a kvantifikuji dopady
katastrof na ¢lovéka, hospodafstvi a zivotni prostiedi. Nékolik zemi zahrnulo do posouzeni
rizik dopady zmény klimatu a zohlednilo také politické a spoleenské disledky zmény klimatu,
jako je migrace vyvolana klimatem. To odrazi rostouci pochopeni souvislosti mezi zvladanim
rizik katastrof a pfizptisobovanim se zménég klimatu, pficemz zména klimatu je povaZovana
za kli¢ovou pricinu rizik.

! Kapacita rescEU byla zfizena jako strategickd rezerva v ramci zdsob v systému pro odezvu na katastrofy a je
plné financovana EU. Tvofi ji flotila protipozarnich letount a vrtulnikt, letadlo pro zdravotni evakuaci a fada
zakladnich zasob.

12 Zemémi, které se i¢astni mechanismu UCPM, jsou Albédnie, Bosna a Hercegovina, Island, Moldavsko, Cerna
Hora, Severni Makedonie, Norsko, Srbsko, Turecko a Ukrajina.

13 Mapovani situace je metoda piedvidani, ktera systematicky odhaluje prvni zndmky potencidlné vyznamnych
vyvojovych trendd, viz také https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/horizon-scanning-tips.
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Vnitrostatni zpravy naznacuji pokrok pri shromazd’ovani udaji o ztratach zpisobenych
katastrofami, pii¢emz Spanélsko, Portugalsko a Mad’arsko zminily vytvofeni jednotné
vnitrostatni databaze. Piestoze se vSeobecné uzndva vyznam Udaji o ztratach a Skodach pro
analyzu rizik a planovéni, pietrvavaji zna¢né nedostatky, jako je neexistence jednotného
vnitrostatniho systému pro konsolidaci tidajii a omezeny sbér tidajii o pokryti.

3.3 DALSI POSTUP

Strategie unie pripravenosti EU udava smér budouci prace a zdlraziiuje vyznam predvidani a
pfistupu k pfipravenosti zohlediiujicimu vSechna rizika. K dosazeni této vize je nezbytné
rozvijet schopnost predvidat, posuzovat a pfipravovat se na Sirokou Skalu scénait katastrof se
zaméfenim na prifezova zranitelna mista, slozena rizika a kaskadové ucinky.

V nadchazejicich letech budou pro ziskavani znalosti a poznatkl potiebnych pro rozhodovani
zésadni pokracujici investice do védy, vysoce kvalitnich Gdaji a analytickych schopnosti.
Vypracovani scénaiti katastrof pro celou EU bylo vyznamnym krokem vpied pii planovani
ptipravenosti, nebot’ pievadi dikazy zaloZené na rizicich do dohodnutych predpokladii pro
planovani v ramci mechanismu UCPM. Komplexni posouzeni rizik ze strany EU planované na
rok 2026 bude klicovym néstrojem k posileni diikazni zékladny pro $irSi meziodvétvovou
prevenci a pripravenost. Toto posouzeni by mélo poskytnout dalsi podporu a dikazy pro
vyvijeni Gsili v oblasti zvladani rizik na vnitrostatni Grovni a pro fizeni strategickych investic
do odolnosti v celé EU, coz pomtize odstranit pietrvavajici nedostatky v tidajich o rizicich
katastrof a o zptisobenych ztratach, které v soucasné dobé brani piedvidani na vnitrostatni
urovni i na urovni EU.

Pokud jde o rizika souvisejici s klimatem, G¢inné predvidani vyzaduje silngjsi integraci mezi
zvladanim rizik katastrof a pfizpiisobovanim se zméné klimatu. Mise EU pro ptizplisobeni se
zméné klimatu jiZz nyni pfinaSi poznatky a feSeni na podporu tohoto Usili a bude i1 nadale
usnadiovat spolupraci mezi aktéry psobicimi v oblasti klimatu a rizik katastrof na evropské,
vnitrostatni a regiondlni Grovni a pomahat sladit kratkodobou a stfednédobou pfipravenost s
dlouhodobym planovanim ptizpisobeni se nebezpecim souvisejicim se zménou klimatu.

Posileni schopnosti ptedvidat by se mélo rozsitit i mimo EU, zejména do sousednich zemi,
které jsou Casto v prvni linii nové vznikajicich rizik a mohou hrat diilezitou roli pfi tlumeni
negativnich vedlejSich G¢inkl. Jelikoz mnoho z téchto partneri nema v soucasné dobé k
dispozici udaje o rizicich ani institucionalni kapacity potiebné pro predbéznou piipravenost,
posililo by odstranéni téchto nedostatkli rovnéz vlastni odolnost EU.

4. PRIPRAVENOST OBYVATELSTVA

Cil v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam ¢. 2 ,,pFipravit se“ — zvySeni informovanosti
obyvatelstva o rizicich a jeho pripravenosti na né. Cil ¢. 2 podporuje ptistup vetejnosti k
informacim o rizicich, vybizi k pfijimani opatfeni v oblasti pfipravenosti a posiluje kulturu
prevence a obCanské angaZovanosti. Tento cil je ambicidzni: do roku 2030 by mélo 90 %
obyvatel EU znat rizika katastrof ve svém regionu'. V roce 2024 doséhla informovanost 67 %,
coz poukazuje na moznost dalitho pokroku'®.

4 Doporuceni Komise o cilech Unie v oblasti odolnosti vii¢i katastrofdm, https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32023H0215%2801%29&amp:qid=1676531610023.

15 Zvlastni zprava Eurobarometru ¢&. 541, Civilni ochrana v EU, klicovd zjisténi, s.7,
https://europa.cu/eurobarometer/surveys/detail/2977.
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Zatimco komunikace s vefejnosti o rizicich a pfipravenosti je v kompetenci vnitrostatnich
organi, mechanismus UCPM mize podpofit vnitrostatni usili prostfednictvim vymény
znalosti, budovani kapacit a finanéni pomoci pro vnitrostatni a pieshranic¢ni iniciativy.

4.1. INICIATIVY KOMISE
4.1.1. Stézejni iniciativa preparEU

S cilem podpotit cil v oblasti odolnosti vi¢i katastrofam ¢. 2, pfipravit se“ zahdjila Komise
stéZejni iniciativu preparEU. V této souvislosti byly na zakladé mapovani postupt
komunikace o rizicich v EU a konzultaci s ¢lenskymi stity a zuCastnénymi staty zjiStény
spolec¢né potieby a oblasti, v nichz by opatieni na irovni EU mohla pfinést pfidanou hodnotu
(viz ramecek ¢. 2). V ramci tohoto procesu bylo odkryto bohaté, ale roztfisténé prostiedi
komunikace o rizicich skytajici fadu cennych iniciativ, které jsou rozptylené a obtizné dostupné
pro vzajemné uceni. V reakci na zjisténé potieby vypracovala Komise bali¢ek opati‘eni pro
budovani kapacit, ktery zahrnuje:

e ulozisté osvédCenych postupl a podpiirnych materialii na platformeé sité¢ znalosti Unie v
oblasti civilni ochrany!®,

e Skoleni EU pro odborniky na komunikaci o rizicich,

e skupinu odbornikii, ktera ma propojovat odborniky a usnadiiovat vzajemné uceni.

V roce 2024 zverejnila Komise prirucku osvédéenych postupii pro zvySovani povédomi o
riziku pFirodnich poZara'’, ktera se zabyva zasadnim problémem vzhledem k tomu, Ze 96 %
piirodnich pozari je zpiisobeno lidskou ¢innosti'®. Piirucka predstavuje iniciativy v EU i mimo
ni a zdlraziuje kli¢ové faktory, které ptispivaji k zvySovani povédomi, jako je rozvoj cilenych
komunikacnich strategii, spoluprdce mezi odvétvimi a tUrovnémi spravy, zapojeni
zucCastnénych stran, pfizptsobeni sdéleni mistni situaci, zajiSténi trvalého financovani a
propojeni védy a praxe.

Klicem k zvySovani povédomi je také pochopeni toho, jak lidé vnimaji rizika a jak reaguji
na doporudeni tykajici se pripravenosti. V této souvislosti provadi Spole¢né vyzkumné
sttedisko Komise behavioralni studie s cilem pochopit, jak jednotlivci interpretuji sdéleni o
rizicich a jak na né reaguji. Poznatky z této prace mohou pomoci zlepsit koncepci sdéleni pro
vefejnost a piistuptl, a podpofit tak nejen zvySeni informovanosti, ale také realizaci opatfeni v
oblasti pfipravenosti.

Ramecek €. 2: Pilotni projekt preparEU — spojent sil pro pripravenost obyvatelstva.
Clenské staty a zi¢astnéné staty hraji dileZitou roli p¥i provadéni stéZejni iniciativy preparEU.
Vhnitrostatni organy civilni ochrany ze Svédska, Norska, Spanélska a Belgie zkoumaly, jak by
evropsky rozmér mohl doplnit a podpofit vnitrostatni ¢innosti v oblasti informaci o rizicich. V
pilotnim projektu financovaném EU byly urceny nasledujici oblasti, v nichz je tfeba v EU
zlepsit informovanost o rizicich a pfipravenost na né:

1. zaklady vlastni pripravenosti — pokyny pro pripravenost domadcnosti na uspokojovani
obecnych a univerzalnich potreb;

16 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu.
17 Wildfire risk awareness good practice note.pdf.
18 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/5afff469-a62c-11ef-85f0-01aa75ed7 1al/language-en.
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ii. vzdeélavaci program pro skoly — zaclenéni pripravenosti na katastrofy do Skolnich osnov s
cilem podporovat kulturu pripravenosti od utlého véku,

iii. zranitelné skupiny — osloveni a zapojeni zranitelnych skupin (také: pokyny na podporu
odborniku pri provadeni inkluzivni komunikace o rizicich);

iv. Den (dny) preparEU — navrhovana kazdorocni celoevropska akce, jejimz cilem je zvysit
povedomi verejnosti o viastni pripravenosti a odolnosti vici rizikim;

v. webové centrum pro komunikaci o rizicich a pripravenost — navrhované on-line ulozisté
pro sdileni informaci a nastrojii souvisejicich s komunikaci s verejnosti o rizicich v celé
EU.

Tato doporuc¢eni pomohou formovat provadéni opatfeni Komise tykajicich se stézejni

iniciativy preparEU a pfipravenosti obyvatelstva.

4.1.2. Eurobarometr o povédomi obyvatelstva o rizicich a pripravenosti na né

Aby Komise ziskala komplexni piehled o povédomi vefejnosti o rizicich a pfipravenosti na né
v celé EU, provedla na toto téma viibec prvni prizkum Eurobarometru, ktery byl zvefejnén
v 7412024, V ramci prizkumu se zkoumaly r@zné aspekty povédomi o rizicich a
ptipravenosti na n¢, v€etn¢ vnimanych rizik, zdroji informaci a ochoty zapojit se do aktivit v
oblasti pfipravenosti.

Hlavni zjisténi prazkumu ukazuji, Ze mnoho Evropani nema dostate¢né povédomi o
katastrofach a neni na né pripraveno. Zhruba polovina respondenti se neciti byt dobie
pripravena na mistni rizika a ptiblizné dvé tfetiny respondentti se domnivaji, Ze potfebuji vice
informaci, aby se mohli pfipravit na katastrofy nebo mimotadné udalosti. Urovef pfipravenosti
je omezena, pricemz piiblizné polovina respondentii se neciti byt na katastrofy pfipravena, a
vyrazng se li$i v zavislosti na faktorech, jako je zemé, ptijem, vzdélani a méstské a venkovské
prostiedi.

Prizkum poukazuje na oblasti, které je tfeba zlepsit, vCetn¢ nizkého zapojeni komunit a
omezené odolnosti vii€i naruseni kritickych sluzeb. Ukazuje v8ak také silnou divéru v tisnové
sluzby a touhu po informacich o pfipravenosti na katastrofy, coz ptedstavuje ptilezitost, jak na
téchto silnych strankach stavét a zlepsit celkové povédomi o rizicich a pfipravenost na né.

4.2.  VNITROSTATNI INICIATIVY

Udaje z Clenskych stati a zacastnénych stati zdaraziuji vyznam komunikace s vefejnosti o
rizicich a pfipravenosti, pfi¢emz zem¢ dosahuji pokroku v Siroké Skéle ¢innosti.

Stale vice zemi nyni zpristupiiuje informace o rizicich verejnosti, pficemz 23 zemi
zvetejnilo vysledky svych posouzeni rizik na oficialnich internetovych strankach a vyuziva
tato zjisténi k podpote usili o pfipravenost. Naptiklad Finsko a Cerna Hora vyuZivaji vefejné
vysledky posouzeni rizik jako podklady pro Skoleni a cviceni v oblasti pfipravenosti. Dansko
a Irsko provadéji prizkumy o tom, jak obcané vnimaji rizika a jak jsou na né€ pfipraveni.

Clenské staty a zifastnéné stity zavedly nové pristupy ke komunikaci o rizicich a
zvySovani povédomi, jako jsou didaktické hry a organizace nadrodniho dne nebo tydne civilni
ochrany. Zatimco internetové stranky a internet patii stile k nejcastéji uvadénym
komunika¢nim kandliim, kampané k zvySovani povédomi o rizicich a pouzivani tiSténych

19 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/3228.
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materidlti se oproti roku 2020 zdvojnasobily. Severské zemé zahdjily iniciativy k zvySeni
informovanosti vefejnosti, jako jsou kampané o ptipravenosti domacnosti, vzdélavaci zdroje a
informacni brozury s cilem zlepSit piipravenost spoleCnosti na mimotfadné udalosti a
potencialni konflikty.

Vnitrostatni ¢innosti zaméfené na zvySovani povédomi o rizicich a komunikaci jsou
urceny zvlastnim skupinam, vcetn¢ zranitelnych skupin obyvatel, sezonnich obyvatel a
starSich osob. Primarnim cilem téchto iniciativ jsou ¢asto studenti a mladi lidé. Napiiklad v
Cesku existuje komplexni $kolni program, ktery uéi zaky, jak volat na ¢&isla tisiového volani,
jak se chovat v nebezpec¢nych situacich a jak porozumét ochrannym signaliim a signdltim sirén.
Cinnosti na podporu bezpe&ného chovani v kazdodennim Zivoté a pfi mimofadnych udélostech
jsou organizovany také pro seniory a osoby se zdravotnim postizenim, jako je rakouska
Olympiada bezpecnosti déti a senioril.

4.3. Dalsi postup

Navzdory dosazenému pokroku ptetrvavaji znacné nedostatky v informovanosti vetejnosti o
rizicich a pfipravenosti na n¢, coz podtrhuje potiebu uUc¢innéjSich a inkluzivnéjSich
komunikacnich strategii. Jak vyplyva ze zjisténi Eurobaromentru, ptili§ mnoho obcani se citi
nedostate¢n¢ informovano nebo nedostateéné pripraveno na katastrofy; vnitrostatni organy se
zase potykaji s problémy pti méteni dopadu komunikacnich iniciativ a pfevedeni informaci do
zmény chovani. Diikazy rovnéz poukazuji na potifebu vétsiho zapojeni zranitelnych skupin
(jako jsou studenti, zaci a mladez, osoby se zdravotnim postizenim, star§i osoby a
ptisté¢hovalci) do komunikace a pfipravenosti.

K odstranéni téchto nedostatkil je zapotiebi aktivnéjsi, inkluzivnéjsi a participativnéjsi pristup,
investice do vzdélavani, zapojeni komunit a obcanil, budovani divery a podpora mezigeneracni
piipravenosti zaméfené na odolnost. Strategie unie piipravenosti EU podpofi tento posun
prostfednictvim celospolecenského pfistupu, jehoz cilem je podpofit v celé EU kulturu
pripravenosti a odolnosti. Synergie se Strategii vnitini bezpecnosti ProtectEU pomiize posilit
komunikaci o riznych rizicich a hrozbach, podpofi soudrzné informovani vetejnosti a posili
vSestrannéj$i piipravenost obyvatelstva v celé¢ EU.

Iniciativa preparEU bude hrat kli¢ovou roli pfi prosazovani vize Strategie unie pripravenosti
EU, mimo jiné prostfednictvim opatieni na podporu minimalné¢ 72hodinové sobéstacnosti
obyvatelstva pii mimotadnych udalostech a krizich. Na podporu vnitrostatnich organi v oblasti
komunikace o rizicich vypracuje EU pokyny, koncem roku 2025 zahdji pilotni Skoleni a
kazdoro¢né uspotadd Den piipravenosti EU. Mezi dal$i opatfeni bude pattit podpora
pfipravenosti prostfednictvim vzdélavacich programi a programi pro mladez a vytvafeni
novych vyzkumt, jez budou slouzit jako podklad pro politiku a praxi.

Miize byt také zapotfebi obCany Iépe piipravit na poskytovani zékladni zdravotni pomoci v
krizovych situacich, v€etné valeCnych scénaili, a to prostiednictvim iniciativ, jako jsou
soupravy prvni pomoci nebo vytvoieni obCanské zdravotni rezervy.

ZlepSeni ptipravenosti obyvatelstva v nejbliz§im sousedstvi EU, zejména ve Sttedomoii, bude
dilezité 1 pro pfipravenost samotné EU, jelikoz nedostatecna odolnost v zahranici mtize vést k

vysSimu tlaku na vysidleni a dal§im vedlej$im €¢inkiim, jeZ maji ptimy dopad na Unii.

5. VCASNE VAROVANI



Cil v oblasti odolnosti viic¢i katastrofam €. 3 ,,upozornit“ — zlepSeni systémii véasného
varovani. V navaznosti na cil ¢. 3 vyvinuly Komise i ¢lenské staty v rdmci svych piislusnych
pravomoci dalsi usili o zlepsSeni pfedvidani, detekce a varovani vefejnosti, coz je zasadni prvek
piedvidavého zvladani rizik.

Systémy véasného varovani jsou v§eobecné uznavany jako jeden z nejucinnéjSich nastroja
pro zichranu Zivoti a sniZeni ztrat zpisobenych katastrofami’’, a proto maji zasadni
vyznam pro vnitrostatni i mezinarodni Gsili v oblasti pfipravenosti. Organizace spojenych
narodii podporuje opatieni smétujici k inkluzivnimu systému vcasného varovani pred Sirsi
skalou rizik prostfednictvim své stéZejni iniciativy Vcasné varovani pro viechny?'.

V EU jsou za v€asné varovani a upozornéni vetejnosti odpoveédné piedevSim vnitrostatni
organy. Mechanismus UCPM hraje dopliikovou roli tim, ze vyviji nadndrodni néstroje,
posiluje schopnosti Stiediska pro koordinaci odezvy na mimotadné udalosti (ERCC) v oblasti
situacni orientace a poskytuje technickou a finan¢ni pomoc vnitrostdtnim kapacitdm vc€asného
varovani.

5.1. INICIATIVY KOMISE

Komise vyvinula Sirokou $kalu systémii v€éasného varovani a informacnich systémi (viz
ramecek ¢. 3), které mohou vyuzit i vefejné organy ¢lenskych statti a doplnit tak své vnitrostatni
nastroje. K podpote civilni ochrany a zvladani rizik katastrof vyznamné ptispivaji nize uvedené
iniciativy.

Réamecek €. 3: Systémy véasného varovani a informacni systémy

i. katalog 27 systémii na arovni EU pokryvajicich riizné druhy nebezpe¢i, které jsou k
dispozici vnitrostatnim organiim civilni ochrany a které podporuji monitorovani rizik a
rozhodovani;

ii. Globalni situa¢ni systém (GSS), jednotna platforma, kterd kombinuje tidaje z riznych
systémt vcasného varovani a informacnich systémii na urovni EU, ¢imz posiluje
schopnost stiediska ERCC sledovat vyvijejici se hrozby a predvidat potencidlni kritické
dopady. Platforma je k dispozici také vnitrostatnim organtm civilni ochrany;

iii. sluzba programu Copernicus pro podporu krizového Fizeni(CEMS), ktera poskytuje
sluzby v€asného varovani pted povodnémi, pfirodnimi poZary a suchem, vytvaii mapy na
podporu odezvy, obnovy a preventivnich zasahtll a generuje idaje o expozici, jez pomahaji
identifikovat ohroZené oblasti a majetek;

iv. Evropské védecké partnerstvi pro piirodni rizika (ENHSP)., védecka spoluprace, ktera
v obdobi ptirodnich pozarii poskytuje stiedisku ERCC odborné monitorovani podminek
ptirodnich pozari v Evropé v redlném case. S cilem sdilet tento pfinos s ¢lenskymi a
zuCastnénymi staty zahdjilo sttedisko ERCC program, ktery vnitrostdtnim organiim
umoziuje pozadat partnerstvi ENHSP a Evropské védecké partnerstvi pro antropogenni
rizika (EAHSP) o v€asné posouzeni radiologickych a jadernych rizik v ptipadé hrozicich
mimotadnych udélosti.

20 Naptiklad:  https://wmo.int/topics/early-warning-system;  https://www.undrr.org/implementing-sendai-
framework/sendai-framework-action/early-warnings-for-all.
21 https://www.un.org/en/climatechange/early-warnings-for-all.
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Komise pracuje na novych iniciativach, vcéetné¢ vyvoje nastroje vyuzivajiciho umélou
inteligenci v rdmci iniciativy nazvané ,,Um¢la inteligence ve vefejném zajmu*. Tento néstroj,
integrovany do globalniho informac¢niho systému o pfirodnich pozarech, bude vyuzivat
algoritmy um¢lé inteligence k modelovani predpovédi nebezpeci pozart, detekci pozari a
piedpovidani chovani pozaru.

Dalsim vyznamnym pokrokem je druzicova sluzba nouzového varovani Galileo, ktera bude
poskytovat druzicovy vystrazny kandl pro informovani lidi v odlehlych nebo htite pfistupnych
oblastech, a to i v piipad¢ nedostupnosti pozemnich siti. Tato dodatecna vrstva redundance
posili odolnost vefejnych varovnych systému a ukaze ptidanou hodnotu vesmirného programu
EU pii podpofe civilni ochrany a zvladani rizik katastrof. V nékolika ¢lenskych statech probiha
pilotni testovani a o¢ekava se, ze sluzba bude uvedena do provozu pocatkem roku 2026.

Mechanismus UCPM rovnéZz podporuje vnitrostitni a mezindrodni iniciativy v oblasti
véasného varovani, jako je iniciativa Mezivladni ocednografické komise UNESCO
CoastWAVE?, jejimz cilem je piipravit pobfezni komunity v regionech severovychodniho
Atlantiku a Stfedomofi na tsunami a dal§i pobfezni nebezpeci. Iniciativa, kterd se opira o izkou
spolupraci mezi vnitrostatnimi a mistnimi organy pro mimotadné udélosti, védci a pobfeznimi
komunitami, jiz podpofila komunity na Kypru, v Recku, Spanélsku, Turecku, Egypté a
Maroku.

EU dosahla vyznamného pokroku v oblasti varovani veFejnosti prostfednictvim ¢lanku 110
evropského kodexu pro elektronické komunikace (smérnice (EU) 2018/1972), ktery €lenskym
statim uklada povinnost umoznit zasilani varovani v nouzovych situacich pfimo na mobilni
telefony jednotlived. VétSina zemi jiz tento postup zavedla, nékteré zemée jej dosud dokoncuji.

5.2. VNITROSTATNI INICIATIVY

Udaje z ¢lenskych statd a zacastnénych statti ukazuji na $ir§i vyuzivani systému vcasného
varovani. Dostupné informace o metodikach a infrastruktufe pro monitorovani, odhalovani a
pfedvidani rizik jsou vSak stale omezené.

V porovnani s rokem 2020 uvadi vyssi pocet zemi, Ze zavedly systém véasného varovani
pro véasné zjisStovani nebezpeci s ohledem na vSechna kli¢ova rizika, pficemZ nejcastéji
jsou uvadéna extrémni povétrnostni, jadernd a radiologicka rizika a povodng. Zemé rovnéz
informovaly o systému v€asného varovani v piipadeé rizik, jako je zneciSté€ni a masova migrace,
ktera dfive nebyla hlaSena, coZz svéd¢i o postupném rozSitovani pokryti systému v€asného
varovani.

Upeviluje se rovne€Z propojeni mezi systémem vcasného varovani na evropské a celosvétové
urovni, pfiCemz vyssi pocet zemi nez v roce 2020 uvedl, ze jejich vnitrostatni systém je
propojen se systémem vcasného varovani na evropské nebo celosvétové urovni. Pouze méné
nez deset zemi vSak zminuje ujednani o preshrani¢ni spolupraci v oblasti systému v€asného
varovani, coz naznacuje, Ze existuji moznosti zlepSeni. Nekteré zemé uvadéji, Ze k rozsiteni
svych systémull varovani vefejnosti vyuzivaji podporu darcii, ¢imz posiluji kapacity v oblasti
vefejnych vystrah.

5.3.  Dalsi postup

22 https://tsunami.ioc.unesco.org/en/articles/coastwave.
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Zatimco technologie a znalosti o rizicich jsou zékladem, u¢inné v€asné varovani zavisi do
znacné miry na organizacnich a lidskych faktorech. Bude tieba pokracovat v Gsili o zajisténi
toho, aby po signalech vcasného varovani nasledovala vCasnd a vSeobecnad vystraha pro
obyvatelstvo, plany pro nepfedvidané udalosti a informované individualni reakce. Jak je
uvedeno ve Strategii unie pfipravenosti EU, na trovni EU patii mezi priority dal$i zlepSovani
sluzby pro podporu krizového tizeni (CEMS), podpora jejiho vyuzivani a integrace do
vnitrostatnich systémil a rozvoj interoperabilnich feSeni pro §irsi skalu rizik.

Stfedisko ERCC bude nadale rozvijet a zdokonalovat své schopnosti situacni orientace. Ackoli
nova platforma GSS piedstavuje vyznamny krok vpted, existuje prostor pro dalsi zlepSeni, a to
zaclenénim monitorovani jednotlivych odvétvi, které by poskytlo prehled o naruseni kritickych
sluzeb, jako je energetika, doprava nebo zdravotnictvi, témét v redlném case, a podpofilo tak
komplexn&jsi a predvidavéjsi situacni orientaci®’.

Vzhledem k tomu, Ze uc¢inné vcasné varovani zavisi také na silnych organizacnich a lidskych
faktorech, bude zvySovani povédomi a pfipravenosti obyvatelstva zdsadni pro to, aby se v€asné
varovani proménilo v opatfeni zachranujici zivot. Oc¢ekava se, ze spusténi druzicové sluzby
nouzového varovani Galileo v roce 2026 vyrazné posili moznosti varovani vefejnosti a rozsiti
dosah a redundanci systému.

K zajisténi ucinnosti systému vcasného varovani bude tfeba pokraovat v uUsili o posileni
zékladnich procest, podporu inkluzivity, prosazovani ptistupll zaloZzenych na §irsi Skéle rizik a
posileni pfeshrani¢ni integrace systému vcasného varovani. Toto Usili se bude fidit Strategii
unie piipravenosti EU, kterd upfednostituje vyvoj a pouzivani nastroji na trovni EU a rozSituje
meziodvétvové monitorovaci kapacity stfediska ERCC s cilem podpofit komplexnéjsi situacni
orientaci.

Toto know-how spolu s potfebnymi systémy a kapacitami by mohlo byt sdileno také s organy
v nejbliz§im sousedstvi EU, aby se posilily nejen jejich schopnosti, nybrz také synergie a
interoperabilita.

6. ODOLNOST CIVILNi OCHRANY

Cil v oblasti odolnosti viici katastrofam ¢. 4 ,,reagovat® se zamétuje na posileni kapacity
pro odezvu mechanismu UCPM. K udrzeni ndskoku pted rostouci slozitosti rizikového
prostiedi a zvySeni pfipravenosti se mechanismus UCPM zaméfuje na rozvoj kapacit pro
odezvu na mimoiradné udalosti, jako je specializované vybaveni a tymy, a souvisejicich
schopnosti. Toto Usili se odraZi v nedavno ptijaté zpravé Komise o pokroku v oblasti kapacit a
v piislu§ném pracovnim dokumentu Gtvarti Komise**.

Cil v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam €. 5 ,,zabezpecit* ma zvysit odolnost civilni ochrany
a sladit ji s ramci EU a NATO pro budovani odolnosti zdkladnich spolecenskych funkei, jako
je smérnice EU o odolnosti kritickych subjektt (EU 2022/2557)% a zékladni pozadavky NATO
na odolnost. Tento cil podporuje zlepSeni kontinuity ¢innosti a posileni meziodvétvové a

23 COM(2025)286, https://eur-lex.europa.ew/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025DC0286.
24 SWD/2025/146 final (s. 23—44), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025SC0146.

25 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2557/oj/eng.
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pieshrani¢ni koordinace, komunikace o rizicich a fizeni informaci a partnerstvi se soukromym
sektorem, obcanskou spolec¢nosti a dobrovolnickymi organizacemi. Podporuje také hodnoceni
a uceni po katastrof¢ s cilem zlepsit piipravenost, odezvu a prevenci.

6.1 INICIATIVY KOMISE

6.1.1 StéZejni iniciativa tykajici se zdatézovych testii operacnich stredisek pro mimoradné
udalosti

K zlepSeni kontinuity ¢innosti pri operacich v pripadé mimoiadné udalosti v ramci
mechanismu UCPM zahjjila Komise stéZejni iniciativu se dvéma hlavnimi slozkami, kterymi
jsou: i) zatézové testovani kontinuity Cinnosti sttediska ERCC a ii) podpora vnitrostatnich
kontaktnich mist pfi jejich vlastnich testech prostfednictvim dobrovolné metodiky a vymény
zkuSenosti. V ramci tohoto cviceni se hodnoti kritické prvky kontinuity ¢innosti, jako je urceni
zékladnich funkci, zafizeni a vybaveni, lidské zdroje a koordinace, komunika¢ni procesy a
provadéni vycviki a cviceni.

Zatézové testy dosud provedlo deset zemi a stiedisko ERCC, jez se podélily o své pristupy
a ziskané poznatky. Tato iniciativa pomohla zvysit povédomi o kontinuité ¢innosti a urcit
oblasti, které je tfeba zlepsit. V roce 2025 pokracovala iniciativa pracovnimi setkanimi pro
vymeénu zkuSenosti z vnitrostatnich cvi€eni a vypracovanim nezavaznych pokyni ke kontinuité
¢innosti v ramci mechanismu UCPM. K zajisténi neptetrzité vymeény informaci o kontinuité
provozu 24 hodin denné, 7dni v tydnu v pfipadé ruSivych udélosti zfidi Komise
specializovanou skupinu odbornikti. Poznatky ziskané¢ v ramci této iniciativy mohou byt
podkladem pro praci na zajiSténi kontinuity zakladnich spole¢enskych funkei v rdmei Strategie
unie pfipravenosti EU.

6.1.2 Testovani pripravenosti a koordinace pri sloZitych krizich

V roce 2024 vedlo stiedisko ERCC rozsahlé cviceni ,,EU Integrated Resolve 2024 — Parallel
and Coordinated Exercise (EU IR24 — PACE)“, jehoz cilem bylo provéfit pfipravenost na
slozité hybridni krize na urovni EU. Cviceni provéfilo funkce mechanismu UCPM a strediska
ERCC a zhodnotilo jejich vykonnost v ptipadé sloZité krize vyZzadujici meziodvétvovou,
pfeshrani¢ni a civilné-vojenskou koordinaci. Zucastnilo se ho vice nez 900 planovaci a

vvvvvv

stat, Norska, Spojenych statli a NATO.

V témZe roce reagoval mechanismus UCPM na spolecnou Zadost Estonska, LotySska a Litvy
o posouzeni jejich pfipravenosti a odezvy na hromadné evakuace. Tym dvaceti odbornikii z
Clenskych statd hodnotil vnitrostatni postupy hromadné evakuace, regionalni spolupraci,
pfipravenost vetfejnosti a ulohu mechanismu UCPM v takovych scénatich a vydal doporuceni
v oblastech, jako je planovani, nouzové pfistiesi, zdravotni evakuace a strategie pro zmirnéni
chemickych, biologickych, radiologickych a jadernych rizik (CBRN). Pifi této Cinnosti
spolupracovali odbornici se zastupci statnich a obecnich instituci 1 nevladnich organizaci.

6.1.3 Odvozeni poznatku z aktivace mechanismu UCPM pro prevenci, pripravenost a odezvu
Program ziskavani poznatkii zavedeny mechanismem UCPM umoziuje ¢lenskym stattim a

zucastnénym statim zohlednit zkuSenosti souvisejici s aktivacemi UCPM a urcit oblasti, v
nichz je tfeba zlepSit odezvu, pfipravenost a prevenci. Kromé obecnych zaseddni v ramci
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programu ziskavani poznatkli se specializovand zasedani zaméiuji na konkrétni témata, jako
jsou prirodni pozary, povodné, odezva na velkd zemétieseni nebo konzuldrni evakuace, a
zabyvaji se prevenci, pfipravenosti a odezvou. Tato zasedani vedla k opatienim, jako je
predbézné rozmisténi hasicli a zvysSeni pfipravenosti Evropy na boj s ptirodnimi pozary, mimo
jiné prostiednictvim vyssich kapacit rescEU pro letecké haseni lesnich pozard.

V ptipadech, kdy Clenské staty a ziicastnéné staty opakované aktivovaly mechanismus UCPM
s ohledem na stejny druh katastrof, provedla Komise dikladnou analyzu okolnosti a opatieni
k zlepSeni prevence a pripravenosti podle ¢l. 6 odst. 4 rozhodnuti 0 mechanismu UCPM.
Komise se aktivné zapojuje do dialogii s vnitrostatnimi organy s cilem posilit prevenci a
piipravenost a poskytuje tomuto procesu podporu EU.
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6.2. VNITROSTATNI INICIATIVY

Orgény civilni ochrany se zapojily do $irS§i meziodvétvové spoluprace, coz je trend, ktery
urychlila pandemie COVID-19. Mnohé zem¢ uvadéji, Ze maji stalé struktury pro koordinaci
usili mezi riznymi odvétvimi, spravnimi Urovnémi a zucastnénymi stranami. Naptiklad
vnitrostatni posouzeni rizik jsou jiz dlouho zaloZena na meziodvétvovych piistupech a
piistupech zahrnujicich vice zucastnénych stran. Vnitrostatni zpravy a vzajemna hodnoceni
vsak nadadle zdiraziuji potifebu dalSiho zlepSeni integrovanych pristupi k planovani a
provadéni. Mnoho zemi sice konzultuje se soukromym sektorem, zejména s provozovateli
kritické infrastruktury, ¢asto se vSak jedna o vymény ad hoc.

Pokud jde o pteshrani¢ni spolupraci, ¢lenské staty a zti¢astnéné staty uvadéji, ze maji uzavienu
radu dvoustrannych a mnohostrannych dohod o spolupraci se sousednimi zemémi, jakoz
i s regionalnimi a mezinarodnimi organizacemi. K vyznamnym piikladim osvédcenych
postupil patii regiony Severni Evropy, Beneluxu a Baltského mote, kde zavedené struktury
spoluprace usnadnuji koordinaci v krizovych situacich, vyménu informaci o rizicich,
vzajemnou pomoc a spole¢nd cviceni.

Odolnost civilni ochrany zavisi na priméreném a flexibilnim financovani, které umoziuje
rychlou odezvu na mimotadné udalosti a trvalé investice, avSak chybi vnitrostatni informace o
zdrojich financovani a pfid€lovani finan¢nich prostiedkll. Zatimco vétSina Clenskych stati a
zucastnénych statti uvadi, ze maji opatieni pro flexibilni piidélovani finan¢nich prostfedkl v
ptipad¢é naléhavé potieby, pouze nckolik zemi mé zvlasStni rezervni fondy pro pripad
katastrof, které jsou — na rozdil od obecnych rezerv pro neptfedvidané udalosti — urceny
konkrétné pro odezvu na katastrofy, coz umoziuje vétsi predvidatelnost a rychlejsi ptistup k
financovani.

Zemé uvadéji rizné financni nastroje a zdroje financovani, které jsou k dispozici pro
financovani investic do civilni ochrany, vétSinou z vefejnych zdroji. Jen velmi malo zemi
poskytuje informace o investic¢nich prioritach a ptidélovani finan¢nich prostfedkll na prevenci
a pfipravenost. Financovani z EU hraje pii feSeni investicnich mezer a pifi podpofe
vnitrostatniho usili o posileni systémil civilni ochrany dopliikovou roli. Organy civilni ochrany
vSak maji i nadale potize s pfistupem k t€émto zdrojim kviilli omezenym administrativnim
kapacitam a omezené znalosti pravidel financovani.

6.3 DalSi postup

Zatézove testovani kontinuity ¢innosti operacnich stfedisek pro mimotadné udalosti se ukazalo
jako slibné a podobna cviceni by se méla rozsifit, aby se zjistily oblasti, které je tieba zlepsit,
a usnadnilo se vzdjemné uceni. Pro zajiSténi kontinuity sluZeb civilni ochrany budou mit
zédsadni vyznam také investice do odolnosti fyzickych aktiv a provoznich procest.

Nezbytna je také finan¢ni odolnost a pro podporu u€inné piipravenosti a operaci bude nezbytné
pfiméfené, flexibilni a trvalé financovani na vSech trovnich. V oblasti budovani odolnosti bylo
dosazeno pokroku prostfednictvim pfeshrani¢nich a meziodvétvovych partnerstvi, je vSak
zapotiebi dalsi prace k prekonani pravnich a administrativnich prekéazek pro spole¢na opatfeni
v oblasti civilni ochrany. Nastroje jako BridgeforEU?® mohou pomoci usnadnit spolupraci a
strategické ramce pro zvladani rizik katastrof mohou umoznit koordinované;j$i ptistupy statni
spravy jako celku.

26 COM(2023) 790 final, 12.12.2023.
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Strategie unie pfipravenosti EU bude hrat klicovou roli pii fizeni opatieni tykajicich se
odolnosti celého systému v ptislusnych oblastech politiky v ramci pfistupu statni spravy jako
celku, v€etné vypracovani minimalnich kritérii pfipravenosti pro zékladni sluzby. Potize s
prostfednictvim lepSiho budovani kapacit a vymeény osvédcenych postupti mezi sluzbami a
zemémi za UCelem integrovanéjSiho pfistupu k posilovani odolnosti a pfipravenosti na
katastrofy a krize.

Mechanismus UCPM podnikl kroky k odstranéni téchto piekazek prostfednictvim zvySovani
informovanosti, pomoci pfi ptfipravé projektli a nastroji na podporu planovani investic. Toto
usili bude tfeba rozsitit, aby odpovidalo rostouci poptavce.

7. ROZSIRENI PODPORY VNITROSTATNIHO USILi: VYVIJEJICI SE SOUBOR NASTROJU PRO
BUDOVANI KAPACIT

Sit’ znalosti Unie v oblasti civilni ochrany (UCPKN) se od svého spusténi v roce 2021 stala
hlavnim centrem pro komunitu civilni ochrany, které umoznuje zucastnénym strandm
navazovat kontakty a sdilet odborné znalosti, ¢imz zvySuje Uroven pfipravenosti operaci
mechanismu UCPM v ramci odezvy na mimotadné udalosti. Prostfednictvim své internetové
platformy, zpravodaje a akci informuje sit UCPKN komunitu o plnéni cilt v oblasti odolnosti
viici katastrofim a o souvisejicich tématech. On-line knihovna znalosti sit&*’, ktera byla
spusténa v roce 2024, poskytuje tlozisté zdroju o cilech v oblasti odolnosti viici katastrofam a
zvladani rizik katastrof, zatimco interaktivni diskusni skupiny®®, jako je skupina pro
komunikaci o rizicich, umoziuji aplikujicim odbornikiim vyménu napadi a osvédcenych
postupti.

Komise rozsitila soubor nastroji mechanismu UCPM pro budovani kapacit, aby 1épe
podpotila usili v oblasti civilni ochrany pfi prevenci rizik katastrof, pfipravenosti a budovani
odolnosti. Soubor nastrojti je v souladu se strategickymi prioritami mechanismu UCPM a s cili
v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam a zahrnuje:

I. granty UCPM urcené na odolnost vii¢i katastrofam: vyzvy k podavani navrhi
»lechnical Assistance for Disaster Risk Management* (Track 1)(technickd pomoc pro
zvladani rizik katastrof)® zaméfujici se na projekty v jednotlivych zemich a ,,Knowledge
for Action in Prevention and Preparedness® (KAPP) (znalosti pro opatfeni v oblasti
prevence a piipravenosti)*® podporujici iniciativy tykajici se spoluprace vice zemi;

II. Technical Assistance Financing Facility (TAFF) (nastroj pro financovani technické
pomoci)’!, ktery byl zaveden v roce 2024 a nabizi odborné znalosti v oblasti zvladani rizik
katastrof poskytované Svétovou bankou a Global Facility for Disaster Reduction and
Recovery (GFDRR) (globalni nastroj pro snizovani rizika katastrof a obnovu).

27 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/knowledge-library.
28 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/groups.
29 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/technical-assistance-disaster-risk-management-call-

proposals-trackl.
30 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/knowledge-action-prevention-preparedness-call-

proposals-kapp.
31 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/technical-assistance-financing-facility-taff.
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V letech 2023-2024 ziskalo podporu v ramci Track 1, KAPP a TAFF 65 projektt z riznych
zemi s celkovym ptispévkem EU ve vysi 43 miliontt EUR. V ramci téchto projektt byly feseny
vSechny cile v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam.

III. Program vzajemného hodnoceni v ramci mechanismu UCPM nabizel vnitrostatnim a
regionalnim organtim civilni ochrany moznost ziskat nezavislé posouzeni svych systému
zvladani rizik katastrof od protéjski z jinych zemi, a to v prtibéhu celého obdobi 2022—
2024. Program byl aktualizovan tak, aby zahrnoval novou metodiku pfizpisobenou
zvladani rizik prirodnich pozard, kterd byla pouzita pfi piezkumech zvladani rizik
ptirodnich pozart v Recku®?, Italii*> a némecké spolkové zemi Braniborsko®*, coz dokazuje
prizplsobivost tohoto pfistupu vnitrostatnim a regionalnim podminkam.

Pracovni setkani v roce 20242, kterého se z¢astnili zastupci hodnocenych zemi a hodnotitelé,
zdiraznil vyznam programu vzajemného hodnoceni pro usnadnéni sdileni znalosti a podporu
zlepSovéni. ZlepSeni provedend v pribchu cyklu 2022-2024, véetné zdokonaleni procesu,
analytického ramce a podpory reforem, byla Siroce uznavana a oceniovana.

V roce 2024 se v ramci mechanismu UCPM uskuteCnily rovnéz €tyfi mise zamétené na
prevenci a piipravenost, a to v Cesku na téma zvladani rizik ptirodnich pozar, v Chile na
téma lesnich pozard, na Ukrajin€¢ na téma CBRN a v Estonsku, LotySsku a Litvé na téma
hromadné evakuace.

Komplexni vzdélavaci program UCPM pfispél k ptipravé odborniki a zlepSeni schopnosti
reagovat na rizné druhy katastrof. V roce 2023 byl program revidovan s cilem posilit
individualni kompetence odborniki a personalu, koordinaci a interoperabilitu kapacit pro
odezvu zapojenych do mezinarodnich nasazeni. Bylo provedeno tficet cviceni (EU MODEX a
cvi¢eni v plném rozsahu) zaloZenych na konkrétnich scénafich, vCetné zemétieseni, rychlé
zdravotnické pomoci pii mimotadnych udalostech, lesnich pozard, povodni a CBRN. Tyto
¢innosti pfispély k zvySeni spolecné rovné ptipravenosti EU na feSeni nasledki katastrof.

7.1.  DalSi postup

Podpiirné nastroje mechanismu UCPM prosly vyznamnym vyvojem a nabizeji SirSi Skalu
moznosti, které jsou v souladu s cili v oblasti odolnosti vii¢i katastrofam a zaroveil umoziuji
pfizplsobeni specifickym potfebdm vnitrostatnich a regionalnich organi. Sit UCPKN byla
dale rozvijena s cilem usnadnit pfistup k osvédéenym postuptim, vyzkumu a vzajemnému
uceni.

V nadchézejicich letech bude aktualizovan obecny ramec pro vzajemné hodnoceni, coZ zajisti
jeho trvalou relevanci a u€innost. V letech 2025 az 2027 se ma dale uskutecnit Sest vzajemnych
hodnoceni, pocinaje Kosovem* a Ceskem, kterd poskytnou cenné ptilezitosti k vzdjemnému

Fhttps://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/a7be6df5-6¢70-4397-ae7e-
53f5d74374da_en?filename=EL%20Peer%20Review_final%20report.pdf.
Bhttps://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/document/download/10fe9a6f-869e-4fa6-923e-
d4bdc8400129_en?filename=peer%20review%20wildfires%20italy final%20report%202024.pdf.
3https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/system/files/2025-07/wildfire-peer-review-Ib_final-
report-june-2025_en.pdf.

35 https://civil-protection-knowledge-network.europa.eu/news/ucpm-peer-review-programme-lessons-learnt-
and-next-steps.

*  Timto oznadenim nejsou dotdeny postoje k otdzce statusu a oznadeni je v souladu s rezoluci Rady bezpeénosti
OSN 1244(99) a se stanoviskem Mezindrodniho soudniho dvora k vyhlaSeni nezavislosti Kosova.
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uceni a vyméné osvédcenych postupii. Diky dalSimu vyvoji a zdokonalovani podptrnych
nastroji budou Komise, Clenské staty a zacastnéné staty 1épe vybaveny k posileni zvladani
rizik a budovani odolnosti.
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8. ZAVERY

Zvladani rizik katastrof v EU se v poslednich letech vyrazné zlepSilo diky posileni systému
civilni ochrany EU, coz dokazuje jeho schopnost pfizpusobit se rostoucim pozadavkiim rychle
se méniciho rizikového prostiedi. Stejn¢ tak vnitrostatni zpravy podle rozhodnuti o
mechanismu UCPM odrazeji dalsi pokrok pfi zvladani rizik na vnitrostatni arovni. Rozsiieni
kapacity a schopnosti mechanismu UCPM v oblasti odezvy spolu s vétSim dirazem na aktivni

vvvvvv

Ptijeti cili v oblasti odolnosti vici katastrofam v roce 2023 ptfedstavovalo vyznamny milnik,
ktery urcil spole¢ny smér v péti kliCovych oblastech civilni ochrany: zlepSeni predvidani,
piipravenosti obyvatelstva, véasného varovani, schopnosti odezvy a odolnosti civilni ochrany.
Nésledné zvlastni stéZejni iniciativy uspé$né prevedly tyto priority do konkrétnich opatfeni a
zapojily vnitrostatni organy civilni ochrany a dalsi partnery do spole¢ného usili o zvySeni
odolnosti EU.

Pokrok v ramci mechanismu UCPM neni duilezity pouze jako sektorovy rozvoj, ale pfispiva
také k SirSimu strategickému usili o posileni pfipravenosti EU. Strategie unie pfipravenosti EU,
kterd obsahuje komplexni vizi pfipravenosti EU, nastifiuje opatieni pro lepsi ptfedvidani,
prevenci a odezvu na Sirokou Skalu rizik a hrozeb, jakoZ 1 pro zvySovani povédomi, komunikaci
s vefejnosti a zapojeni ob&and. Uzky soulad mezi &innosti mechanismu UCPM a vizi Strategie
unie pfipravenosti EU pfedstavuje pro EU jedine¢nou pfilezitost vyuzit silné stranky a odborné
znalosti UCPM k dosazeni pokroku v oblasti pfipravenosti a budovani odolnosti.

Mechanismus UCPM prokézal svou hodnotu jako klicova soucast systému civilni ochrany EU.
Jeho dalsi rozvoj, zejména prostfednictvim dalSiho provadéni cilii v oblasti odolnosti viici
katastrofAm a rozvoje nastroji pro budovani kapacit v ramci sit¢ UCPKN, bude zasadnim
piispévkem k $ir$i plisobnosti a ambicim Strategie unie pfipravenosti EU.

S ohledem na budoucnost je v rychle se ménicim rizikovém prostiedi i nadale nezbytné vyvijet
dalsi usili. Posileni odolnosti Evropy bude vyzadovat trvaly zavazek a kolektivni opatieni ze
strany EU jako celku, jejich clenskych stati a obcanské spolecnosti. Komplexni piistup
zaloZeny na informacich o rizicich méa zdsadni vyznam pro sniZeni zranitelnosti a orientaci
strategickych investic do kapacit EU potfebnych k prevenci budoucich krizi, zmirnéni jejich
dopadd, pfipravé na n€ a nasledné obnove.

Spoluprace v oblasti pfipravenosti se musi rozsifit i mimo Unii, do jejiho bezprostfedniho

sousedstvi. ZvySeni odolnosti v téchto regionech pfispéje ke spolecné bezpe€nosti a v
kone¢ném dusledku posili odolnost samotné EU.

18



		2025-10-24T12:00:19+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



