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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Kriminalita a terorismus nezna hranic, nebot’ pachatelé trestné ¢innosti a teroristé vyuzivaji
vyhody, jez piinasi globalizace a mobilita. Proto jsou pro vnitini bezpecnost EU stéle
diilezitéjsi informace, které tieti zemé sdileji s EU o trestné ¢innosti a terorismu, a to jak na
vnéjsi hranici EU, tak i na tizemi Unie. V soucasné dob¢ je vSak uvniti EU sdileni informaci
ze zdroju v tfetich zemich o osobach, které jsou podezielé z trestné ¢innosti a teroristickych
trestnych ¢inll nebo které byly za tyto ¢iny odsouzeny, omezené!. Konkrétné je omezeno
sdileni informaci pochazejicich ze zdroji v tietich zemich s pracovniky v prvni linii v
¢lenskych statech (pfisluSniky policie a pohrani¢ni straze), tam, kde je pravé potrebuji. Totéz
plati pro informace sdilené mezinarodnimi organizacemi s Europolem.

Tento problém vznika napriklad v souvislosti s pokracujicim usilim odhalit zahrani¢ni
teroristické bojovniky. Ve zpravé Europolu o stavu a vyvoji terorismu v Evropé? z &ervna
2020 se uvadi, ze se sice pfedpokladd, Ze mnoho zahrani¢nich teroristickych bojovnikli bylo
bud’ zabito, nebo jsou zajisténi ¢i pobyvaji v uprchlickych tdborech v severovychodni Syrii,
ale u zna¢ného poctu zahrani¢nich teroristickych bojovnikli stale neni znamo, kde se
nachazeji. Podle zpravy zapfticinil chaos a nedostatek informaci ze zény konfliktu to, Ze
informace, které¢ maji ¢lenské staty o zahrani¢nich teroristickych bojovnicich k dispozici, jsou
omezené a nelze je overit. Podobné se i v zavérech Rady z ¢ervna 2020 o vné&jsi ¢innosti EU v
oblasti pfedchazeni terorismu a nasilnému extremismu a boji proti nim uvadi, ze ,, zahranicni
teroristicti bojovnici budou v nadchazejicich letech naddle vyznamnou spolecnou
bezpecnostni vyzvou“, a vyzyva se k vetsi a v€asné spolupraci a sdileni informaci mezi
¢lenskymi staty a Europolem a dal$imi pfislusnymi aktéry EU°. Informace, které Europol
vkladd do svych informacnich systémi, zejména vysledek jeho vlastni analyzy tdajh
pochézejicich ze zdroji z tretich zemi, se vSak na rozdil od informaci, které Clenské staty
poskytuji do Schengenského informacniho systému (SIS), nedostavaji ke koncovym
uzivatelim.

Europol odhaduje, Ze do systému SIS nebyly v soucasné dobé vloZeny informace o
priblizné 1 000 zahranicnich teroristickych bojovnicich ze zemi mimo EU poskytnuté
Europolu a jednotlivym ¢lenskym statim diveéryhodnymi tfetimi zemémi. Systém SIS jako
nejvice vyuzivana databaze pro sdileni informaci v EU poskytuje pracovnikiim v prvni linii
pfimy pfistup v redlném case k zdznamim o osobach a pfedmétech, véetné upozornéni na
podezielé osoby a pachatele trestnych ¢inl. Jestlize v systému SIS chybi zdznamy o 1 000
zahrani¢nich teroristickych bojovnikli, vznika riziko, Ze je pfisluSnici pohranicni straze

V této souvislosti se ,, podezielymi osobami a pachateli trestné cinnosti* rozuméji: a) osoby, které jsou
podezielé ze spachani trestného Cinu, ktery spadd do ptisobnosti Europolu, nebo z ucasti na tomto
trestném Cinu, nebo které byly za spachani tohoto ¢inu nebo za ucast na ném odsouzeny; b) osoby, u
nichz se ma na zakladé skutkovych poznatkli nebo opravnénych divodl za to, ze spachaji trestné Ciny,
které spadaji do plsobnosti Europolu.
https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/european-union-terrorism-situation-and-
trend-report-te-sat-2020
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2020/06/16/preventing-and-countering-
terrorism-and-violent-extremism-council-adopts-conclusions-on-eu-external-action/
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neodhali, kdyz se pokusi proniknout do EU nebo kdyZz je budou pftislusnici policie na uzemi
EU kontrolovat. Pfedstavuje to vyznamny bezpecnostni problém.

V této souvislosti se jiz v zavérech Rady o posileni spoluprace a vyuzivani Schengenského
informacniho systému (SIS) k feSeni pifipadii osob podilejicich se na terorismu nebo
¢innostech souvisejicich s terorismem z ¢ervna 2018 ,,zajistit, aby byly do evropskych systemii
a platforem konzistentne a systematicky vkladany informace o zahranicnich teroristickych
bojovnicich**. Rada odkazala na ,konzistentni tristupiiovy pristup ke sdileni informaci o
zahranicnich teroristickych bojovnicich, tak zZe se bude optimalné a konzistentne vyuzivat SIS
a udaje Europolu, které Europol zpracovava pro kiizovou kontrolu a pro analyzu v
prislusnych analytickych projektech. Clenské stiaty vsak ne vidy mohou vkladat
informace o zahrani¢nich teroristickych bojovnicich od tietich zemi nebo od
mezinarodnich organizaci do systému SIS, aby je méli k dispozici pracovnici v prvni linii v
jinych Clenskych statech. Za prvé, nékteré treti zemé sdileji udaje o podezielych osobach a
pachatelich trestnych ¢inii pouze s Europolem, pfipadné jen s nékterymi ¢lenskymi staty. Za
druhé, i v pfipad¢, Ze Clensky stat obdrzi informace o podezielych osobach a pachatelich
trestnych ¢int piimo z tfeti zemé nebo prostiednictvim Europolu, nemusi mit moznost vydat
upozornéni na danou osobu vzhledem k omezenim ve vnitrostatnim pravu (napiiklad nutnost
potvrdit vazbu na vnitrostatni ptislusnost). Za tieti, ¢lensky stdt nemusi mit prostiedky, aby
mohl pfijaté informace dostate¢né analyzovat a ovéfovat. To vede k rozdilu mezi informacemi
o podezielych osobach a pachatelich trestnych cinti, které tfeti zemé ptedaji Europolu a
Clenskym statim, a dostupnosti téchto informaci pro pracovniky v prvni linii tam, kde je
prave potiebuji.

Z hlediska moZného feSeni na urovni EU se obecné¢ uznava, Ze Europol ma cenné
informace o podezielych osobach a pachatelich trestnych ¢int, které obdrzel od tietich zemi a
mezinarodnich organizaci. Jakmile Europol provede analyzu informaci, které obdrzel od
tietich zemi a mezinarodnich organizaci o podezielych osobach a pachatelich trestnych ¢int,
vcetné kiizové kontroly oproti informacim, které jiz ma ve svych databéazich, aby potvrdil
jejich presnost a doplnil je o dalsi tdaje, je tieba, aby Europol poskytl vysledek své analyzy
vSem Clenskym statim. Za timto Ucelem pouZzivd Europol své informacni systémy, aby
poskytl €lenskym statim analyzu informaci o podezielych osobach a pachatelich trestnych
¢inll ze zdroji z tfetich zemi. Europol bude informace ze zdrojl z tietich zemi vkladat také do
seznamu zajmovych osob Evropského systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS)
uréeného pro statni piislusniky tietich zemi osvobozené od povinnosti mit pii piekraCovani
vné&jsich hranic EU vizum®. Tento seznam zajmovych osob ¢&lenskym statim pomiize pfi
posuzovani, zda osoba Zadajici o cestovni povoleni pfedstavuje bezpecnostni riziko.

Europol vSak nedokaze poskytovat primo a v realném ¢ase pracovnikiim v prvni linii v
¢lenskych statech informace ze zdroji v tfetich zemich, které ma o podezielych osobach
a pachatelich trestnych ¢ini. Pracovnici v prvni linii nemaji bezprostiedni pfistup do
informacnich systémt Europolu ani k udajiim, které Europol vkladd do seznamu zajmovych
osob ETIAS. Informacni systémy Europolu poméhaji v praci vySetfovatelim, zpravodajskym
pracovnikiim a analytikiim kriminalni sluzby v ¢lenskych statech. I kdyz kazdy ¢Elensky stat
sam rozhoduje, které piislusné vnitrostatni organy mohou spolupracovat pfimo s Europolem®,
obvykle neni mozné, aby do informacnich systémti Europolu méli pfistup pracovnici v prvni
linii.

4 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9691-2018-INIT/cs/pdf
5 Natizeni (EU) 2018/1240.
6 Ustanoveni ¢l. 7 odst. 5 natizeni (EU) 2016/794.
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Ptestoze Europol muze kontrolovat osoby v systému SIS a od bfezna 2021 bude informovan o
pozitivnich nalezech v zdznamech souvisejicich s terorismem vytvofenych jinymi ¢lenskymi
staty, Europol nemuize zadavat zaznamy do systému SIS, nejvice vyuzivané databaze ke
sdileni informaci v EU, kterd je pfimo pfistupnd pracovnikiim pohrani¢ni straze a
prislusnikiim policie. Mlze se tak stat, ze se kliCové informace ze zdroji v tfetich zemich,
které mé& Europol o podezielych osobach a pachatelich trestnych ¢inti k dispozici, nedostanou
ke koncovym uzivateliim na vnitrostatni tirovni tam, kde je pravé potiebuji. Tyka se to rovnéz
analyzy udaju, které Europol obdrzel z tfetich zemi a od mezindrodnich organizaci o
zahrani¢nich teroristickych bojovnicich, ale i o osobach zapojenych do organizované trestné
¢innosti (napiiklad obchodu s drogami) nebo do zavazné trestné cinnosti (naptiklad
pohlavniho zneuzivani déti).

Rozdil v dosahu téchto systémt je velky a odrazi rozdily v i€elu mezi informacnimi systémy
Europolu a syst¢émem SIS.

Informacni systém Schengensky informacni

Europolu systém

Kazdy pracovnik v prvni linii

8 587 uzivatelii v ¢lenskych statech’
UZivatelé _ ‘ _
(ke konci roku 2019) (ptislusnici pohrani¢ni straze a
policie)
Pocet kontrol (v roce . -
5,4 milionu 6,6 miliardy

2019)°

Aby byl tento bezpe€nostni problém odstranén, je cilem tohoto navrhu vytvorit novou
kategorii zaznamu specialné pro Europol, aby mohl poskytovat informace pracovnikiim v
prvni linii pfimo a v redlném case. Proto je nutné zménit natizeni (EU) 2016/794 o Agentuie
Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol)’ a naiizeni (EU)
2018/1862 o zfizeni, provozu a vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS) v
oblasti policejni spoluprace a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech!'®. Vzhledem k proménlivé

Schengenského informagniho systému se ucastni 25 Clenskych statdl (Belgie, Bulharsko, Ceska
republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Chorvatsko, Italie, Mad’arsko, LotysSsko, Litva,
Lucembursko, Malta, Némecko, Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko,
Slovensko, Slovinsko, Spanélsko a Svédsko). Irsko a Kypr se do systému pfipoji v roce 2021. Do
systému jsou pfipojeny Ctyfi zemé pridruzené k Schengenu (Island, Lichtenstejnsko, Norsko a
Svycarsko). Do konkrétnich ¢asti systému maji p¥istup Europol, tymy ziizené Evropskou agenturou pro
pohrani¢ni a pobfezni straz a Agentura Evropské unie pro justi¢ni spolupraci v trestnich vécech
Eurojust, ale nemohou do systému zadavat zaznamy.

U Schengenského informacniho systému jsou v tabulce uvedeny vSechny kontroly provedené v roce
2019 vsemi uzivateli, ktefi maji pfistup do systému. Pfi kontrole v Schengenském informac¢nim systému
kontroluji uzivatelé udaje proti tém zaznamtim, k nimz maji pfistup (coz ne ve vSech piipadech zahrnuje
zaznamy organu ¢innych v trestnim fizeni).

o Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentuie Evropské
unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruseni a nahrazeni rozhodnuti Rady
2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV (Ui. vést. L 135,
24.5.2016, s. 53).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 ze dne 28. listopadu 2018 o zfizeni, provozu a
vyuzivani Schengenského informac¢niho systému (SIS) v oblasti policejni spoluprace a justi¢ni
spolupréce v trestnich vécech, o0 zmén¢ a o zruseni rozhodnuti Rady 2007/533/SVV a o zruSeni nafizeni
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geometrii, kdy se na téchto dvou nafizenich podileji riizné clenské staty, jsou zmény
predlozeny ve dvou samostatnych, avSak logicky provazanych navrzich.

Piedkladany navrh se tyka zmény natizeni (EU) 2018/1862. U&elem navrhu je umoznit, aby
Europol mohl zadavat ,informacni zaznamy*“ o podezielych osobich a pachatelich
trestnych ¢inti jako novou kategorii zaznamu v SIS, kterou by pouzival vyhradné Europol u
konkrétnich a jasn¢ vymezenych piipadi a za konkrétnich a jasné¢ vymezenych okolnosti. Je
to dulezitd zména paradigmatu SIS, nebot’ doposud mohly tidaje do SIS vkladat, aktualizovat
a mazat pouze Clenské staty a Europol mé¢l piistup ke vSem kategoriim zédznamu ,,pouze ke
¢teni“. Europol by mohl zadavat zaznamy podle své analyzy informaci ze zdroja v tietich
zemich nebo informaci od mezinarodnich organizaci v rozsahu trestnych ¢inti spadajicich
pod mandat Europolu a pouze o statnich piislusnicich tfetich zemi, ktefi nepozivaji prav
volného pohybu.

Ukelem této nové kategorie zaznami je, aby zaznam v piipadé ,,pozitivniho nalezu“
informoval pracovnika v prvni linii, Ze dand osoba je podezield z ucasti na trestném cinu,
ktery spadd do kompetence Europolu. Jako nasledné opatieni by byla skutecnost, Ze tato
osoba byla nalezena, a misto, ¢as a diivod kontroly ohlaSeny zpét Europolu (prostfednictvim
vnitrostatni centraly SIRENE). Kromé tohoto hlaSeni by ¢lensky stat nemél v ptipadé vyskytu
,.pozitivniho nalezu“ Zadnou dalsi povinnost. Clensky stat vykonavajici zdznam by viak
ptipad od ptipadu mohl stanovit, a to i na zaklad¢ vychozich informaci od Europolu, zda je
vici dané osobé€ tieba piijmout dalsi opatieni podle vnitrostatniho prava, coz by bylo plné na
uvazeni tohoto ¢lenského statu.

Protoze vyména informaci o podezielych osobach a pachatelich trestnych ¢ind od ttetich zemi
nebo mezinarodnich organizaci zahrnuje zpracovani osobnich udajii, posouzeni moznosti
politiky pro feSeni zjist€éného problému v plné mife zohlediiuje povinnost dodrZovat
zakladni prava, a zejména pravo na ochranu osobnich udaji.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky a s ostatnimi politikami Unie

Tento ndvrh je uzce provazan s dalSimi politikami Unie a dopliiuje je. Konkrétné to jsou:

1) vnitini bezpe€nost, zejména ,,balicek boje proti terorismu®, jehoz je tento navrh
soucasti;
2) ochrana udaji v rozsahu, v jakém tento navrh zajiStuje ochranu zakladnich prav

fyzickych osob, jejichZ osobni udaje jsou zpracovavany v SIS;

3) vnéj$i politiky Unie, zejména prace delegaci EU a protiteroristickd/bezpecnostni
politika v tfetich zemich.

Tento navrh je také tzce provazan se stavajicimi pravnimi ptedpisy Unie a dopliuje je.

Konkrétné to jsou:

1) nafizeni o Europolu, nebot’ tento navrh udéluje Europolu v ramci jeho mandatu dalsi
prava zpracovavat a vymeéiovat si udaje v SIS;

2) nafizeni o spravé vné¢jSich hranic: ndvrh dopliiuje zasadu Schengenského hrani¢niho
kodexu'! provadét systematické kontroly vSech cestujicich na zakladé prislusnych

Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1986/2006 a rozhodnuti Komise 2010/261/EU (Uk. vést. L 312,
7.12.2018, s. 56).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 ze dne 9. bfezna 2016, kterym se stanovi
kodex Unie o pravidlech upravujicich pieshrani¢ni pohyb osob (Schengensky hrani¢ni kodex) (UF. vést.
L 77,23.3.2016, s. 1).
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databazi pii vstupu do schengenského prostoru a vystupu z néj, ktera byla zavedena
jako reakce na ¢innost zahrani¢nich teroristickych bojovnik;

3) nafizeni o Evropském systému pro cestovni informace a povoleni (ETIAS), jehoz
cilem je dikladné posouzeni statnich piislusnikd tetich zemi, kteti chtéji do EU
cestovat, z hlediska bezpecnosti, v€etné jejich kontroly v SIS;

4) nafizeni o Vizovém informaénim systému (VIS)!?, véetné kontroly statnich
prislusnik tfetich zemi, kteti zadaji o vizum, v SIS.

Navrh dale zahrnuje dal$i zmény natizeni (EU) 2018/1862 za ucelem sladéni jeho ustanoveni
o ochran¢ udaju, zejména prava na piistup, opravu nepresnych udaji a vymaz protipravné
uchovavanych 0daji, o prdvni ochrané¢ a o odpovédnosti s nafizenim (EU) 2016/794 a
nafizenim (EU) 2018/1725 tam, kde je toto sladéni nezbytné v disledku nové kategorie
zadznamu, které ma vkladat Europol.

A konecné, v dasledku tohoto navrhu bude tfeba posoudit pravni piedpisy Unie o systémech
ETIAS a VIS, aby bylo mozné stanovit, zda ma byt nova kategorie zdznamu v SIS zafazena
jako soucast predbéZzného posouzeni bezpecnosti do automatizovaného zpracovani
provadéného v systémech ETIAS a VIS. Toto posouzeni nelze v této fazi provést, nebot’
nafizeni o systémech ETIAS a VIS se v soucasné dob¢ projednavaji v Evropském parlamentu
a Rad¢. Po ukonceni projednavani predlozi Komise ke kazdému z téchto néstroju prislusné
zmeény.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Tento navrh méni nafizeni (EU) 2018/1862 a vyuziva jeden z jeho pravnich zakladd, a to ¢l.
88 odst. 2 pism. a) Smlouvy o fungovani EU, jako pravni zaklad. Clanek 88 SFEU odkazuje
na mandat Europolu a odst. 2 pism. a) tohoto ¢lanku hovoii konkrétné¢ o shromazd'ovani,
uchovavani, zpracovavani, analyze a vyméné informaci pfeddvanych zejména organy
Clenskych statti nebo tietich zemi ¢i subjektu.

. Proménliva geometrie

Tento navrh rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, ktera se tykaji policejni spoluprace
a justiéni spolupréace v trestnich vécech. Ve vztahu k jednotlivym protokolim a dohoddm
s pfidruzenymi zemémi je proto nutno uvazit tyto disledky:

Dénsko: V souladu s ¢lanky 1 a2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, pfipojeného ke
Smlouvé o EU a ke Smlouvé o fungovani EU, se Dansko nebude ucastnit pfijiméani tohoto
nafizeni a toto nafizeni pro n€ neni zdvazné ani pouzitelné. Vzhledem k tomu, Ze toto natizeni
navazuje na schengenské acquis, rozhodne se Déansko v souladu s ¢lankem 4 uvedeného
protokolu do Sesti mésicii ode dne pfijeti tohoto natfizeni Radou, zda je provede ve svém
vnitrostatnim pravu.

Irsko: Irsko se i¢astni tohoto natizeni v souladu s ¢l. 5 odst. 1 Protokolu €. 19, ptipojeného ke
Smlouvé o EU a ke Smlouvé o fungovani EU, a v souladu s ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti Rady
2002/192/ES' a provadécim rozhodnutim Rady (EU) 2020/1745',

12 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 767/2008 ze dne 9. Cervence 2008 o Vizovém

informa¢nim systému (VIS) a o vyméné udajii o kratkodobych vizech mezi ¢lenskymi staty (naiizeni o VIS) (Ut
veést. L 218, 13.8.2008, s. 60).
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Island a Norsko: toto natizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis ve smyslu Dohody
uzavien¢ mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim
o piidruZeni téchto dvou statd k provadéni, uplatfiovani a rozvoji schengenského acquis',
kter4 spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé G rozhodnuti Rady 1999/437/ES'6,

Svycarsko: toto nafizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis ve smyslu Dohody mezi
Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské
konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis'’, ktera spadaji do
oblasti uvedené v ¢l. 1 bod¢ G rozhodnuti Rady 1999/437/ES ve spojeni s clankem 3
rozhodnuti Rady 2008/149/SVV8,

Lichtenstejnsko: toto nafizeni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis ve smyslu
Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim, Svycarskou konfederaci
a LichtenStejnskym knizectvim o pfistoupeni Lichtenstejnského knizectvi k Dohod¢é mezi
Evropskou unii, Evropskym spolegenstvim a Svycarskou konfederaci o pidruZzeni Svycarské
konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis'®, ktera spadaji do
oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé G rozhodnuti 1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti
Rady 2011/349/EU%.

Bulharsko a Rumunsko: toto nafizeni ptedstavuje akt navazujici na schengenské acquis nebo
s nim jinak souvisejici ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 aktu o pfistoupeni z roku 2005 a je tfeba jej
vykladat ve spojeni s rozhodnutimi Rady 2010/365/EU?! a (EU) 2018/934%2,

Chorvatsko: toto nafizeni predstavuje akt navazujici na schengenské acquis nebo s nim jinak
souvisejici ve smyslu €l. 4 odst. 2 aktu o pfistoupeni z roku 2011 a je tieba jej vykladat ve
spojeni s rozhodnutim Rady (EU) 2017/733%.

13 Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. unora 2002 o zadosti Irska, aby se na né vztahovala néktera

ustanoveni schengenského acquis (UF. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1745 ze dne 18. listopadu 2020 o uvedeni v u¢innost ustanoveni

schengenského acquis o ochrané udaji a o prozatimnim uvedeni v G¢innost nékterych ustanoveni

schengenského acquis v Irsku (Ut. vést. L 393, 23.11.2020, s. 3).

15 Ut. vést. L 176, 10.7.1999, s. 36.

16 Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatfenich pro uplatiiovani dohody
uzaviené¢ mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o pfidruzeni
téchto dvou statti k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis (Ut. vést. L 176, 10.7.1999,

s. 31).
17 UF. vést. L 53,27.2.2008, s. 52.
18 Rozhodnuti Rady 2008/149/ES ze dne 28. ledna 2008 o uzavieni Dohody mezi Evropskou unii,

Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropského spolecenstvi (Uf. vést. L 53,
27.2.2008, s. 50).
19 Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s. 21.
20 Rozhodnuti Rady 2011/349/EU ze dne 7. bfezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou unii,
Evropskym spoletenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim o piistoupeni
Lichtenstejnského kniZectvi k Dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spoleenstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis jménem Evropské unie, zejména pokud jde o justi¢ni spolupraci v trestnich vécech a policejni
spolupréci (Uf. vést. L 160, 18.6.2011, s. 1).
Rozhodnuti Rady 2010/365/EU ze dne 29. ¢ervna 2010 o uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis
tykajicich se Schengenského informa¢niho systému v Bulharské republice a Rumunsku (Ut. vést. L
166, 1.7.2010, s. 17).
Rozhodnuti Rady (EU) 2018/934 ze dne 25. ¢ervna 2018 o uvedeni v ucinnost nékterych ustanoveni
schengenského acquis tykajicich se Schengenského informacniho systému v Bulharské republice a
Rumunsku (Ut. vést. L 165, 2.7.2018, s. 37).
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. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

V souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢l. 5 odst. 3 SFEU by méla byt opatfeni na
urovni EU pfijata pouze v ptipad¢, Ze planovanych cili nelze uspokojivé dosdhnout na Grovni
samotnych c¢lenskych statd, a proto z divodu rozsahu ¢i u€inki navrhovaného opatteni jich
1ze 1épe dosdhnout na urovni EU.

Tento navrh vyuzije jako zaklad, ktery dale rozviji, stavajici SIS, jenz funguje od roku 1995.
Pivodni mezivladni ramec byl nahrazen dne 9. dubna 2013 néstroji Unie [nafizenim (ES) .
1987/2006 a rozhodnutim Rady 2007/533/SVV]. Dne 28. listopadu 2018 byla pfijata tfi nova
nafizeni o SIS: naiizeni (EU) 2018/1860%* o vyuzivani SIS pfi navraceni, nafizeni (EU)
2018/1861% o vyuzivani SIS v oblasti hrani¢nich kontrol a nafizeni (EU) 2018/1862 o
vyuzivani SIS v oblasti policejni spoluprace a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech. Tato
nafizeni zruSuji a nahrazuji ke konci roku 2021 ptedchozi pravni rdmec upravujici SIS.

Pti predchozich piilezitostech byla provedena uplna analyza subsidiarity; tato iniciativa je
zaméfena na zavedeni nové kategorie zaznamii, které bude do SIS vkladat Europol, zménou
natizeni (EU) 2018/1862.

Této znacné Grovné vymény informaci mezi Clenskymi staty a Europolem pies SIS nelze
dosédhnout prostfednictvim decentralizovanych feSeni. Z divodu rozsahu, ucinki a dopadu
akce muze byt cili tohoto ndvrhu 1épe dosazeno na urovni Unie. Cile tohoto navrhu zahrnuji
mimo jiné proceduralni a pravni pozadavky, aby mohl Europol vkladat do SIS zdznamy, jakoz
i technické pozadavky na Europol, aby bylo mozné vytvofit technické rozhrani, pies néz bude
moci zdznamy vkladat, aktualizovat a vymazavat.

Pokud stavajici omezeni v SIS nebudou odstranéna, hrozi, ze bude promarnéno mnoho
ptilezitosti k maximalizaci u¢innosti a pfidané hodnoty EU a Ze se objevi slepa mista tykajici
se bezpecnostnich hrozeb branicich pfislusnym organtim v préci.

. Proporcionalita

Podle zéasady proporcionality uvedené v €l. 5 odst. 4 Smlouvy o EU je tfeba pfizpiisobit
povahu a intenzitu daného opatieni zjiS§ténému problému. VSechny problémy, jimiZ se tato
iniciativa zabyva, tak ¢i onak vyzaduji podporu na drovni EU, aby ¢lenské staty mohly tyto
problémy ucinné fesit.

Navrhovand iniciativa ptedstavuje zménu SIS tykajici se policejni spoluprace a justicni
spoluprace v trestnich vécech. Pokud jde o pravo na ochranu osobnich udaji, odpovida tento
navrh zasad¢ proporcionality, nebot’ zavadi zvlastni postupy a zaruky pii vkladani zaznami
Europolem 1 zvlastni pravidla pro vymaz zdznami a nevyZaduje se v ném, aby udaje byly
shromazd’ovany a uchovavany po dobu delSi, neZ je naprosto nezbytné k tomu, aby systém
mohl fungovat a plnit své cile. Zaznamy v SIS, které bude vkladat Europol, budou obsahovat
pouze udaje potiebné pro identifikaci dané osoby. VSechny dalsi informace jsou poskytovany
prostiednictvim central SIRENE, které umoznuji vyménu dopliiujicich informaci. Navrh dale
stanovi provadéni vSech potiebnych zaruk a mechanismil nezbytnych pro uc¢innou ochranu
zakladnich prav subjekti tidajl, zejména ochranu jejich soukromého zivota a osobnich udaju.

2 Rozhodnuti Rady (EU) 2017/733 ze dne 25. dubna 2017 o uplatiiovani ustanoveni schengenského
acquis tykajicich se Schengenského informaéniho systému v Chorvatské republice (Ut. vést. L 108,
26.4.2017, s. 31).

24 Ut. vést. L 312, 7.12.2018, s. 1.

= Ut vést. L 312, 7.12.2018, s. 14.
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Planované opatieni je tudiz pfiméfené, nebot’ neptekracuje ramec toho, co je nezbytné pro
dosaZeni stanovenych cili v rdmci opatieni na urovni EU. Zaznam vklddany Europolem bude
feSeni ,,posledni instance* v pfipadech, kdy Clenské staity nemohou nebo nemaji v umyslu
vlozit zdznamy o dané osob¢, pricemz toto vychodisko je mozné pouze v ptipadech, kdy je
vloZeni zdznamu nezbytné a pfimétené. Toto nasledné opatieni bude omezeno na poskytnuti
informace o mistu a ¢ase kontroly, pfi niz doslo k pozitivnimu nalezu se zdznamem Europolu.

. Volba nastroje

Navrhovana revize bude mit podobu nafizeni a zméni natizeni (EU) 2018/1862 s cilem zavést
novou kategorii zaznamt, které bude do SIS vkladat Europol. Pravnim zdkladem tohoto
navrhu je ¢l. 88 odst. 2 pism. a) SFEU, ktery je také pravnim zdkladem natizeni (EU)
2018/1862, jez bude zménéno.

Musela byt zvolena forma natizeni Evropského parlamentu a Rady, protoze ustanoveni maji
byt zavazna a piimo pouzitelna ve vSech clenskych statech i pro Europol. Navrh bude zalozen
na stavajicim centralizovaném systému, jehoz prostiednictvim clenské staty vzajemné
spolupracuji, a tato spoluprace vyzaduje spole¢nou architekturu a zdvazna provozni pravidla.

Pravni zaklad vyzaduje pouziti fadného legislativniho postupu.

Néavrh déale stanovi pfimo pouzitelnd pravidla umoziujici ptistup subjektd udaji k udajim,
které se jich tykaji, a k opravnym prostifedkim, aniz by byla v tomto ohledu tfeba dalsi
provadéci opatieni. Proto 1ze jako pravni néstroj zvolit pouze nafizeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Aby bylo zajisténo, Ze pfistup Komise k posileni mandatu Europolu, vcetné ukolu vkladat
zaznamy do SIS, bude fadn¢€ zohlednovat zdjem Siroké vetejnosti, urCily utvary Komise
prisluiné z(i¢astnéné strany a v pribéhu piipravy této iniciativy s nimi konzultovaly. Utvary
Komise si vyzadaly stanoviska nejriznéjsich odbornikli na danou problematiku, vnitrostatnich
organd, organizaci obCanské spolecnosti 1 vetfejnosti tykajici se jejich ocekavani a obav v
souvislosti s posilenim moZnosti Europolu podporovat ¢lenské staty pii u¢inném piredchazeni
trestné ¢innosti a jejim vysetfovani.

V prib&hu tohoto procesu pouzily utvary Komise riizné metody a formy konzultace?®. Ty
zahrnovaly:

o konzultace tykajici se pocatecniho posouzeni dopadl, pii némz byly zjiStovany
nazory vSech zucCastnénych stran,

. cilené konzultace se zii¢astnénymi stranami formou dotazniku,

. rozhovory s odborniky a

. cilend tematicka setkani se ziastnénymi stranami se zaméfenim na odborniky na

danou problematiku, v¢etn¢ aplikujicich odbornikli na vnitrostatni tirovni. S ohledem
na odborné a specifické stranky tohoto predmétu se utvary Komise zaméfily na

Je treba uvést, ze uzité konzulta¢ni aktivity slouzily ke sbéru informaci a argumentti. NeSlo o
pruzkumy, nebot zahrnuji nereprezentativni vzorky zlc€astnénych stran nebo Siroké vefejnosti, a
neumoziuji tedy Cinit zavery.
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cilené¢ konzultace, pti nichz oslovily nejriiznéj$i zacastnéné strany na vnitrostatni
urovni i na trovni EU.

Rtznorodost pohleda se ukazala jako cennd v tom sméru, ze Komisi napomohla zajistit, aby
jeji iniciativa teSila potfeby a zohlednila obavy Sirokého spektra zacastnénych stran. Navic
Komisi umoznila shromazdit potiebné¢ a nezbytné udaje, skuteCnosti a nazory na vyznam,
ucinnost, ucelnost, soudrznost a ptidanou hodnotu EU u této iniciativy.

Vzhledem k pandemii COVID-19 a souvisejicim omezenim, a tedy i nemoznosti interagovat s
pfislusnymi zicastnénymi stranami ve fyzickém prostiedi probihaly konzultace pouzitelnymi
alternativnimi metodami, jako jsou internetové pruzkumy, polostrukturované telefonické
rozhovory a setkani prostfednictvim videokonference.

Zucastnéné strany v zasadé¢ podporuji posileni pravniho mandatu Europolu, aby mohl
napomahat ¢lenskym statliim pfi prevenci a v boji proti zavazné kriminalité a terorismu.

Vysledky téchto konzultaci byly zac¢lenény do posouzeni dopadii a pfipravy iniciativy.

. Posouzeni dopadii

V souladu s pozadavky zlepSovani pravni Upravy bylo vypracovano posouzeni dopadil
prilozené k navrhu natizeni o Agentuie Evropské unie pro spolupréaci v oblasti prosazovani
prava (Europol), kterym se méni nafizeni (EU) 2016/794. V této zpravé je posouzena
problematika zavedeni nové kategorie zaznami v SIS vyhradné pro Europol, kterd bude
odrazet ulohu a kompetence Europolu, jakoZ i pottebné zaruky.

Bylo zvazovano nékolik legislativnich moznosti. Ve vSech podrobnostech byly posouzeny
tyto moznosti:

. moznost politiky ¢. 1: umoznit Europolu vkladat do SIS zdznamy pro ucely ,,skryté
kontroly*,

J moznost politiky €. 2: zavést v SIS novou kategorii zdznami, které bude pouZzivat
vyhradné Europol.

Po podrobném posouzeni dopadu téchto moZnosti politiky byl ucinén zavér, Ze
upfednostiovanou moznosti je moznost Cislo 2. V této iniciativé je vyjadiena tato
upfednostiiovana moznost politiky.

Upfednostiiovana moznost politiky ¢islo 2 ucinné reaguje na zjiSténé problémy a posili
schopnost Europolu poskytovat pracovnikim v prvni linii svou analyzu informaci o
podezielych osobach a pachatelich trestné ¢innosti ze zdroja v tietich zemich.

. Zakladni prava

Tento navrh ptfidava novou kategorii zdznamii — které bude vkladat Europol — do stavajiciho
systému, a stavi tedy na jiz zavedenych, podstatnych a ucinnych zarukach. Protoze vSak
budou v systému zpracovavany osobni udaje pro novy tcel, miize to mit potencidlni dopady
na zékladni prava osob. Tyto dopady byly dikladné zvdZeny a byly zavedeny dodatecné
zaruky s cilem omezit zpracovani Gdaji ze strany Europolu na miru nezbytn€ nutnou a z
operativniho hlediska potiebnou.

V tomto navrhu byly u nové kategorie zdznamu stanoveny jasné ¢asové ramce pro kontrolu
udajti. Doba pro piezkum tdajii je stanovena na maximalné jeden rok, coz je nejkratSi doba
pro piezkum pouzivana v SIS. Vyslovné se v navrhu uznéva a zarucuje pravo jednotlivcl na
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pristup k tdajim, které se jich tykaji, jejich opravu a pravo pozadovat vymaz v souladu se
zakladnimi pravy téchto osob.

Vyvoj a nepfetrzité zvySovani ucinnosti SIS pfispéji ke zlepSeni bezpecnosti osob ve
spole¢nosti.

Navrh zarucuje pravo subjektu udaji na u¢innou pravni ochranu umoznujici napadnout
jakékoli rozhodnuti, které v kazdém ptipad¢ zahrnuje pravo na Ucinné prostiedky napravy
pied soudem podle ¢lanku 47 Listiny zékladnich prav EU.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh rozsituje oblast plisobnosti stdvajiciho SIS zavedenim nové kategorie zdznamu
pro Europol.

Finan¢ni vykaz ptipojeny k tomuto nadvrhu vyjadiuje zmény potiebné pro zavedeni této nové
kategorie zaznamu v centralnim Schengenském informaénim systému ze strany agentury eu-
LISA, agentury EU odpovédné za spravu a rozvoj centralniho SIS. Z posouzeni rGznych
aspektt ¢innosti, kterd musi byt v souvislosti s centralnim SIS agenturou eu-LISA provedena,
vyplyva, Ze navrhované natizeni bude vyzadovat celkovou ¢astku 1 820 000 EUR na obdobi
2021-2022.

Néavrh bude mit také dopad na clenské stity, nebot' vyzaduje, aby aktualizovaly své
vnitrostatni systémy pfipojené k centralnimu SIS, aby mohly zobrazovat zdznamy Europolu
svym koncovym uzivatelim. Néklady souvisejici s upravou vnitrostatnich systému
pripojenych k centrdlnimu SIS budou hrazeny ze zdroji, které maji ¢lenské staty k dispozici
podle nového viceletého finanéniho ramce 2021-2027 na rozvoj a udrzbu SIS.

Néavrh bude rovnéz vyzadovat, aby si Europol zfidil technické rozhrani pro vkladani,
aktualizaci a vymaz udaji v centralnim SIS. Finan¢ni vykaz pfipojeny k navrhu, kterym se
méni nafizeni o Europolu, zahrnuje néklady na zfizeni tohoto rozhrani Europolem.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpisob monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Podle natizeni (EU) 2018/1862 budou Komise, ¢lenské staty a agentura eu-LISA pravidelné
pfezkoumavat a sledovat vyuzivani SIS s cilem zajistit, Ze nadale funguje G¢inné a tcelné.

Pti provadéni technickych a provoznich opatfeni popsanych v tomto navrhu bude Komisi
napomocen vybor SIS-SIRENE (policejni ttvar) na zakladé zmény piisluSnych provadécich
rozhodnuti Komise.

Podle ¢lanku 51 natizeni (EU) 2018/1862 ma Komise alesponn kazdych pét let provadét
hodnoceni vyuZivani SIS Europolem, Eurojustem a Evropskou agenturou pro pohrani¢ni
a pobiezni straz. V tomto hodnoceni budou zahrnuty postupy Europolu pro vkladani tdajt do
SIS. Europol bude muset zajistit provedeni ndlezitych opatfeni v navaznosti na zjisténi a
doporuceni vyplyvajici z hodnoceni. Zprava o vysledcich hodnoceni a navazujicich
opattenich bude zasilana Evropskému parlamentu a Radé¢.

Dale natizeni (EU) 2018/1862 zahrnuje v ¢l. 74 odst. 9 ustanoveni o pravidelném formalnim
piezkumu a hodnoceni, kterd budou platit také pro novou kategorii zaznamti zavedenou touto
zmenou.
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Vzdy po c¢tytech letech musi Komise vypracovat celkové hodnoceni SIS a vymény informaci
mezi ¢lenskymi staty, které postoupi Parlamentu a Rad¢. Obsahem tohoto hodnoceni bude:

o prezkoumani dosazenych vysledkti v porovnani s vyty¢enymi cili,
. posouzeni, zda plati diivod pro vznik systému,

. uplatinovani nafizeni v souvislosti s centralnim systémem,

. vyhodnoceni zabezpeceni centralniho systému,

. zhodnoceni dopadt budouciho fungovani systému.

Vzdy po dvou letech musi agentura eu-LISA predlozit Evropskému parlamentu a Radé zpravu
o technickém fungovani centralniho SIS, vcetn¢ zabezpeceni, podpirné komunikacni
infrastruktury a dvoustranné a mnohostranné vymény dopliujicich informaci mezi ¢lenskymi
staty, jakoz 1 systému automatické identifikace otiski prsti.

Agentura eu-LISA ma také za ukol zpracovavat denni, mési¢ni a ro¢ni statistiky vyuzivani
SIS a zajistit nepfetrzité monitorovani systému a jeho fungovani v porovnani s vyty¢enymi
cili.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Névrh umoziiuje, aby Europol mohl zadavat ,,informacni zdznamy* o podezielych osobéach a
pachatelich trestnych ¢inli jako novou kategorii zaznamu v SIS, kterou by pouZzivala vyhradné
tato agentura, a to u konkrétnich a jasné vymezenych piipadii a za konkrétnich a jasné
vymezenych okolnosti. Europol by mohl vkladat tyto zdznamy podle své analyzy informaci ze
zdroju v tfetich zemich nebo informaci od mezinarodnich organizaci a v rozsahu trestnych
¢ind spadajicich do kompetence Europolu a pouze o statnich pfislusnicich tietich zemi?’.
Tento specificky cil omezuje sdileni informaci ze zdroji v tfetich zemich na informace o

podezielych osobach a pachatelich trestné ¢innosti.

Utelem této nové kategorie zdznami je, aby zdznam v piipadé ,,pozitivniho nalezu“
informoval pracovnika v prvni linii, Ze Europol méa o této osobé informace. Konkrétné by
z4dznam informoval, Ze Europol ma informace, podle nichz se 1ze domnivat, Ze dana osoba ma
v umyslu spachat nebo pachéa néktery z trestnych €ind spadajicich do kompetence Europolu,
nebo Ze z celkového posouzeni informaci, které ma Europol k dispozici, 1ze predpokladat, ze
dand osoba muze tento trestny ¢in spachat v budoucnu.

Néavrh stanovi podrobna ustanoveni o proceduralnich naleZitostech, které¢ musi Europol splnit
pted vloZenim zdznamu do SIS. Tyto proceduralni kroky zajiStuji legalitu vkladani zaznam,
jakoZ 1 prioritu zdznami vloZenych Clenskymi staty a také zohlednéni ptipadnych namitek
¢lenskych stati.

Za prvé, Europol mé analyzovat informace obdrZené tfetimi zemémi nebo mezindrodnimi
organizacemi, napfiklad jejich porovnanim s jinymi dostupnymi informacemi za ucelem
ovéfeni jejich presnosti a doplnéni informacniho piehledu. V piipadé potieby musi Europol
provést dals$i vyménu informaci s danou tfeti zemi nebo mezinarodni organizaci. Europol
musi také posoudit, zda je vlozeni zdznamu nezbytné pro dosazeni jeho cild, jak je stanoveno
v nafizeni (EU) 2016/794.

2 V souladu s ¢lankem 36 natizeni (EU) 2018/1862 by to zahrnovalo osoby, u nichz existuji jasné indicie,

ze maji v umyslu spachat nebo pachaji n€ktery z trestnych ¢indl, které spadaji do ptisobnosti Europolu,
nebo osoby, z jejichZ celkového posouzeni (zejména na zakladé dosud spachanych trestnych ¢inl) lze
piedpokladat, ze mohou i v budoucnu spachat trestné Ciny, které spadaji do ptisobnosti Europolu.
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Za druh¢, Europol musi zkontrolovat, ze v SIS neni o stejné osob¢ jiz existujici zaznam.

Za tteti, Europol musi sdilet informace shromazdéné o dané osob¢ se vSemi Clenskymi staty a
provést piredchozi konzultaci za Gicelem ovéteni, ze zadny ¢lensky stat nema v amyslu vlozit
zaznam sam na zéklad¢ informaci shromazdénych Europolem a Ze ¢lenské staty nemaji proti
vloZzeni zdznamu Europolem namitky. Tato ustanoveni zajiStuji, ze pokud se n¢ktery Clensky
stat domniva, Ze mé dostatecné informace a diivody, aby sam splnil pozadavky natizeni (EU)
2018/1862, jakoz i1 vnitrostatnich ustanoveni pro vlozeni zdznamu, pak ma moznost tak ucinit
a tento zdznam ma ptrednost. V tomto piipad¢ maji ¢lenské staty moznost stanovit pfislusnou
kategorii zaznam, jez maji k dispozici, na zaklad¢ natizeni (EU) 2018/1862 a vlozit zaznam.
Clenské staty maji také moznost v odéivodnénych piipadech vznést namitku proti zdznamu
vlozenému Europolem, zejména pokud to vyzaduje jejich narodni bezpecnost nebo pokud je
pravdépodobné, ze by zdznam ohrozoval Ufedni nebo pravni Setfeni, vySetfovani nebo
postupy, ptipadné pokud o osobé, ktera je predmétem zaznamu, ziskaji nové informace, jez
méni posouzeni ptipadu.

Aby bylo zajiSténo monitorovani ochrany udaji ze strany evropského inspektora ochrany
udaji, povede Europol podrobnou evidenci vlozenych zaznamii do SIS a divodu pro jejich
vloZzeni, kterda bude umoznovat ovéfeni dodrzovani hmotnépravnich a proceduralnich
nalezitosti.

A konecné, Europol musi informovat vSechny clenské stity o vloZeni zdznamu do SIS
prostfednictvim vymény dopliujicich informaci.

Déle navrhy slad’uji povinnosti a pozadavky na Europol ptfi vklddani zdznami do SIS se
zdznamy vkladanymi clenskymi staty. Tyto pozadavky se tykaji kategorii udajd,
proporcionality, minimalniho obsahu tdaji, aby mohl byt zdznam vloZen, vkladani
biometrickych tdajti, obecnych pravidel pro zpracovani udajt, kvality tdaji v SIS, jakoz i
pravidel rozliSovani osob s podobnymi znaky, zneuZiti totoznosti a odkazd.

Jako nésledné opatieni bude od pracovnika v prvni linii poZzadovano, aby neprodlené ohlasil
»pozitivni nalez* do narodni centrdly SIRENE, kterd bude zase kontaktovat Europol.
Pracovnik v prvni linii ohlasi pouze to, Ze osoba, ktera je pfedmétem zaznamu, byla nalezena,
a uvede misto, ¢as a divod provedeni kontroly. Kromé& této ohlasovaci povinnosti jako
opatfeni nikoli donucovaci povahy by clensky stat nemél v pifipad¢ vyskytu ,,pozitivniho
nalezu“ zadnou dal$i povinnost. ,Informacni zaznam* by neukladal pracovnikiim ¢lenskych
stath v prvni linii povinnost provést skrytou kontrolu osoby, ktera je pfedmétem zaznamu, ani
shromaZzd’'ovat podrobné informace, pokud se s touto osobou setkaji na vnéjsi hranici nebo na
tizemi EU. Clensky stat vykonavajici zdznam by v3ak piipad od piipadu mohl stanovit, a to i
na zakladé vychozich informaci od Europolu, zda je vic¢i dané osobé tfeba pifijmout dalsi
opatteni. Tato dalSi opatieni by probihala podle vnitrostatniho prava a zavisela by zcela na
rozhodnuti ¢lenského statu.

Podobné jako u jinych kategorii zdznamt stanovi navrh obdobi pfezkumu pro zdznamy
vlozené Europolem, jakoz i pravidla pro vymaz zdznami, ktera jsou specificka pro tento druh
zaznamu. Obecné plati, Ze zdznam ma byt uchovavan pouze po dobu nezbytnou pro dosazeni
ucelu, pro n&jz byl vloZen. Zdznam vlozeny do SIS Europolem by mél byt vymazan konkrétné
v ptipadé€, ze osoba, kterd je predmétem zdznamu, jiz nespadd do oblasti této kategorie
zaznami, Clensky stat vznese namitku proti vlozeni tohoto zaznamu, do SIS je ¢lenskym
statem vlozen jiny zaznam nebo se Europol dozvi, ze informace obdrzené z tieti zemé¢ nebo
od mezinarodni organizace byly nespravné nebo byly Europolu sdéleny za nezdkonnym
ucelem, napiiklad pokud bylo sdéleni informaci o dané osobé motivovdno politickymi
divody.
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Navrh zahrnuje zmény natizeni (EU) 2018/1862 za ucelem sladéni jeho ustanoveni o ochrané
udajl, zejména prava na piistup, opravu nepiesnych tidaji a vymaz protipravné uchovavanych
udaji, o pravni ochrané¢ a o odpovédnosti s nafizenim (EU) 2016/794 a natizenim (EU)

2018/1725, pokud je toto sladéni nezbytné v disledku nové kategorie zdznami, které¢ ma
provadét Europol.
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2020/0350 (COD)
Navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (EU) 2018/1862 o zFizeni, provozu a vyuZivani Schengenského

informacniho systému (SIS) v oblasti policejni spoluprace a justi¢ni spoluprace v

trestnich vécech, pokud jde o vkladani zaznamii Europolem

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 88 odst. 2 pism. a) této
smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

Schengensky informacni systém (dale jen ,,SIS®) pfedstavuje nezbytny ndstroj
pro udrzeni vysokého stupné bezpecnosti v prostoru svobody, bezpecnosti a prava
Unie prostiednictvim podpory operativni spoluprace mezi ptisluSnymi vnitrostatnimi
organy, zejména pohraniéni strdzi, policii, celnimi organy, imigratnimi orgdny a
organy odpovédnymi za prevenci, odhalovani, vySetiovani ¢i stihani trestnych cind
nebo vykon trestll. Naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862%
predstavuje pravni zéklad pro SIS v souvislosti se zaleZitostmi spadajicimi do oblasti
pusobnosti ¢asti tieti hlavy V kapitoly 4 a 5 Smlouvy o fungovani EU (SFEU).

Zaznamy o osobach a vécech vlozené do SIS jsou v redlném cCase zpfistupnény piimo
vSem koncovym uZzivatellim pfislusnych vnitrostatnich orgénii ¢lenskych stati, které
pouzivaji SIS podle natizeni (EU) 2018/1862. Zaznamy v SIS obsahuji informace o
konkrétni osobé nebo véci a pokyny pro organy, jak postupovat v piipadé nalezeni
takové osoby nebo véci.

Agentura Evropské unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol), zfizena
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794%°, hraje diileZitou ulohu pii
vyuzivani SIS a pti vymeéné dopliujicich informaci o zdznamech v SIS s ¢lenskymi
staty. Podle stavajicich pravidel vSak mohou zdznamy do SIS vkladat pouze ptislusné
organy clenskych statd.

28

29

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 ze dne 28. listopadu 2018 o zfizeni, provozu a
vyuzivani Schengenského informa¢niho systému (SIS) v oblasti policejni spoluprace a justicni
spoluprace v trestnich vécech, o zmén¢ a o zruseni rozhodnuti Rady 2007/533/SVV a o zruseni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1986/2006 a rozhodnuti Komise 2010/261/EU (Ut. vést. L 312,
7.12.2018, s. 56).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/794 ze dne 11. kvétna 2016 o Agentuie Evropské
unie pro spolupraci v oblasti prosazovani prava (Europol) a o zruseni a nahrazeni rozhodnuti Rady
2009/371/SVV, 2009/934/SVV, 2009/935/SVV, 2009/936/SVV a 2009/968/SVV (Ut. vést. L 135,
24.5.2016, s. 53).
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(4)

)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

Vzhledem k rostouci globalni povaze zdvazné trestné Cinnosti a terorismu v disledku
zvySujici se mobility jsou informace, které o pachatelich trestné Cinnosti a teroristech
ziskaji tieti zem¢ a mezinarodni organizace, jako je Mezinarodni organizace
krimindlni policie a Mezinarodni trestni soud, pro bezpecnost Unie stale podstatnéjsi.
Tyto informace by mély piispét k celkovému usili o zajisténi vnitini bezpe¢nosti v
Evropské unii. Nekteré z téchto informaci jsou sdileny pouze s Europolem. I kdyz mé
Europol cenné informace o pachatelich zavazné trestné Cinnosti a teroristech obdrzené
od vngjSich partnerti, nemize do SIS vkladat zaznamy. Ani Clenské stity nemohou
vzdy vlozit na zéklad¢ téchto informaci zaznamy do SIS.

Za ucelem odstranéni nedostatkti ve sdileni informaci tykajicich se zdvazné trestné
¢innosti a terorismu, zejména o zahranic¢nich teroristickych bojovnicich, jejichz pohyb
je zéasadni sledovat, je nezbytné zajistit, aby Europol mohl tyto informace zptistupnit
piimo a v redlném Case pracovnikiim v ¢lenskych statech v prvni linii.

Europolu by proto mélo byt povoleno vkladat zdznamy do SIS podle natizeni (EU)
2018/1862 pti plném dodrzovani zakladnich prav a pravidel ochrany osobnich udaja.

Za timto ucelem by méla byt v SIS vytvorena zvlastni kategorie zdznamu, které bude
vkladat vyhradné Europol, za ucelem informovéni koncovych uzivateli provadéjicich
vyhledavani v SIS, zda je dotéena osoba podezield ze zapojeni do trestné Cinnosti,
ktera spada do piisobnosti Europolu, a aby mohl Europol obdrzet potvrzeni, Ze osoba,
ktera je pfedmétem zaznami, byla nalezena.

K posouzeni, zda je konkrétni pfipad pfiméfeny, podstatny a dostatecné diilezity, aby
bylo nutné vlozit do SIS zaznam, a pro potvrzeni spolehlivosti zdroje informaci a
pfesnosti informaci o dané osobé by mél Europol provést podrobné individualni
posouzeni kazdého ptipadu, véetné dalSich konzultaci s tieti zemi nebo mezinarodni
organizaci, kterd udaje o dané osob¢ poskytla, jakoz 1 dalsi analyzu ptipadu, zejména
formou kiizové kontroly podle informaci, které jiz ma ve svych databazich, aby
potvrdil pfesnost informaci a doplnil je o dalsi daje ze svych vlastnich databazi.
Podrobné individudlni posouzeni by mélo zahrnovat analyzu, zda existuji dostate¢né
divody domnivat se, Ze dand osoba spachala trestny Cin, Uc¢astnila se trestného ¢inu
nebo spacha trestny €in, ktery spada do ptisobnosti Europolu.

Europolu by mélo byt umoZnéno zadat zdznam do SIS pouze tehdy, pokud o dané
osob€ doposud neni veden zdznam zadany Elenskym statem. Dal§i podminkou pro
vytvofeni tohoto zdznamu by mélo byt, ze Clenské staty nevznesou proti zdznamu
vloZenému do SIS namitku. Proto je nezbytné stanovit pravidla upravujici povinnosti
Europolu pted vloZenim udajii do SIS, zejména povinnost konzultovat ¢lenské staty v
souladu s natizenim (EU) 2016/794. Rovnéz by mélo byt ¢lenskym statim umoznéno
pozadovat vymaz zaznamu vlozeného Europolem, zejména v pifipadé, Ze ziskaji nové
informace o osobé, kterd je pfedmétem zaznamu, pokud to vyZaduje jejich narodni
bezpec¢nost nebo pokud je pravdépodobné, Ze by zdznam ohrozoval ufedni nebo pravni
Setfeni, vySetfovani nebo postupy.

Pro tucely ovefovani zdkonnosti zpracovani udajii, vlastni kontroly a zajiSténi
neporuSenosti a bezpecnosti udajii by mél Europol vést evidenci individuédlniho
posouzeni kazdého ptipadu, které by mely zahrnovat diivody pro vlozeni zdznamu. V
souladu s nafizenim (EU) 2016/794 by mél Europol spolupracovat s evropskym
inspektorem ochrany udajii a na jeho zZadost mu tuto evidenci zpfistupnit, aby mohla
byt pouzita pro monitorovani operaci zpracovani uda;ji.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Je tfeba stanovit pravidla pro vymaz zdznamu vlozenych do SIS Europolem. Zaznam
by mél byt uchovavan pouze po dobu nezbytnou pro dosazeni ucelu, pro néjz byl
vloZen. Proto je vhodné stanovit podrobna kritéria pro urceni, kdy ma byt zdznam
vymazan. Zaznam vlozeny do SIS Europolem by mél byt vymazan zejména v ptipade,
ze Clensky stat vznese namitku, do SIS je ¢lenskym stdtem vlozen jiny zaznam nebo se
Europol dozvi, ze informace obdrzené z tieti zem¢ nebo od mezinarodni organizace
byly nespravné nebo byly Europolu sdéleny za nezdkonnym tcelem, naptiklad pokud
bylo sdéleni informaci o dané osobé motivovano politickymi divody.

Pti vkladani zaznami do SIS by mél byt Europol vazan stejnymi pozadavky a
povinnostmi, jaké plati podle natizeni (EU) 2018/1862 pro ¢lenské staty, kdyz vkladaji
zaznamy do SIS. K zajisténi okamzitého a tc¢inného pienosu udaji by mél Europol
zejména dodrzovat spolecné normy, protokoly a technické postupy stanovené pro
zajisténi kompatibility jeho technického rozhrani s centralnim SIS. Pozadavky tykajici
se obecnych pravidel pro zpracovani udajli, proporcionality, kvality udajt, bezpecnosti
udajt, hlaseni a povinnosti souvisejicich se sbérem statistickych udajt, jez plati pro
¢lenské staty pii zadavani zaznami do SIS, by mély platit také pro Europol.

Na zpracovani osobnich Udaji Europolem pii plnéni jeho povinnosti podle tohoto
nafizeni by se mélo vztahovat nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2018/1725% a naiizeni (EU) 2016/794. Evropsky inspektor ochrany tdaji by mél
provadét pravidelné audity zpracovani osobnich udaji Europolem tykajici se SIS a
vymény dopliujicich informaci.

Jelikoz cili tohoto nafizeni, totiz vytvofeni a pravni upravy zvlastni kategorie
zaznami vkladanych do SIS Europolem za G¢elem vymeény informaci o osobach, které
predstavuji hrozbu pro vnitini bezpecnost Evropské unie, nemlze byt dosazeno
uspokojivé Clenskymi staty, ale spiSe jich mize byt vzhledem k jejich podstaté 1épe
dosazeno na turovni Unie, mize Unie piijmout opatieni v souladu se zéasadou
subsidiarity, stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii (Smlouvy o EU). V
souladu se zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku nepiekracuje toto
nafizeni ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni téchto cilt.

Toto nafizeni respektuje zakladni prava a dodrZuje zasady uznané zejména Listinou
zakladnich prav Evropské unie. Toto nafizeni pfedevSim v plném rozsahu dodrzuje
pravo na ochranu osobnich udaji v souladu s ¢lankem 8 Listiny zakladnich prav
Evropské unie a jeho cilem by mélo byt zajistit bezpecné prostiedi pro vSechny osoby
Zijici na uzemi Unie.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko neucastni
pfijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro n€ neni zavazné ani pouzitelné. Vzhledem
k tomu, Ze toto nafizeni navazuje na schengenské acquis, rozhodne se Dénsko
v souladu s ¢lankem 4 uvedeného protokolu do Sesti mésicii ode dne pfijeti tohoto
nafizeni Radou, zda je provede ve svém vnitrostatnim pravu.

Irsko se ucastni tohoto natizeni v souladu s €l. 5 odst. 1 Protokolu ¢. 19, ptipojeného
ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouveé o fungovani Evropské unie, a v souladu

30

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochran¢ fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich Udaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o
volném pohybu téchto udaji a o zruSeni nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES
(UF. vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).
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(18)

(19)

(20)

21

s ¢l. 6 odst. 2 rozhodnuti Rady 2002/192/ES?!' a provadécim rozhodnutim Rady (EU)
2020/1745%.

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou
a Norskym kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou stati k provadéni, uplatiovani
arozvoji schengenského acquis®, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé G
rozhodnuti Rady 1999/437/ES>*.

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto natizeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spoledenstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis®, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bodé G rozhodnuti
1999/437/ES ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/149/SVV3,

Pokud jde o Lichtenstejnsko, rozviji toto nafizeni ta ustanoveni schengenského acquis
ve smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spoleéenstvim, Svycarskou
konfederaci a Lichtenstejnskym knizectvim o pfistoupeni Lichtenstejnského knizectvi
k Dohod& mezi Evropskou unii, Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci
o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského
acquis®’, ktera spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bod& A rozhodnuti 1999/437/ES ve
spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2011/349/EU3®,

Pokud jde o Bulharsko a Rumunsko, pfedstavuje toto nafizeni akt navazujici na
schengenské acquis nebo snim jinak souvisejici ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 aktu
o pristoupeni zroku 2005 aje tifeba jej vykladat ve spojeni s rozhodnutimi Rady
2010/365/EU*° a (EU) 2018/934%,

31

32

33
34

35
36

37
38

39

40

Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. unora 2002 o zadosti Irska, aby se na né vztahovala néktera
ustanoveni schengenského acquis (UF. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2020/1745 ze dne 18. listopadu 2020 o uvedeni v u¢innost ustanoveni
schengenského acquis o ochrané udaji a o prozatimnim uvedeni v G¢innost nékterych ustanoveni
schengenského acquis v Irsku (Ut. vést. L 393, 23.11.2020, s. 3).

Ut. vést. L 176, 10.7.1999, s. 36.

Rozhodnuti Rady 1999/437/ES ze dne 17. kvétna 1999 o nékterych opatfenich pro uplatiiovani dohody
uzaviené¢ mezi Radou Evropské unie a Islandskou republikou a Norskym kralovstvim o pfidruzeni
téchto dvou statti k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis (Ut. vést. L 176, 10.7.1999,
s. 31).

Uf. vést. L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rozhodnuti Rady 2008/149/ES ze dne 28. ledna 2008 o uzavieni Dohody mezi Evropskou unii,
Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci o pridruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropského spolecenstvi (Uf. vést. L 53,
27.2.2008, s. 50).

Ut. vést. L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rozhodnuti Rady 2011/349/EU ze dne 7. bfezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou unii,
Evropskym spoleenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenitejnskym knizectvim o pfistoupeni
Lichtenstejnského kniZectvi k Dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spoleenstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiovani a rozvoji schengenského
acquis jménem Evropské unie, zejména pokud jde o justi¢ni spolupraci v trestnich vécech a policejni
spolupréci (Uf. vést. L 160, 18.6.2011, s. 1).

Rozhodnuti Rady 2010/365/EU ze dne 29. ¢ervna 2010 o uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis
tykajicich se Schengenského informa¢niho systému v Bulharské republice a Rumunsku (U, vést. L
166, 1.7.2010, s. 17).

Rozhodnuti Rady (EU) 2018/934 ze dne 25. ¢ervna 2018 o uvedeni v ucinnost nékterych ustanoveni
schengenského acquis tykajicich se Schengenského informacniho systému v Bulharské republice a
Rumunsku (Ut. vést. L 165, 2.7.2018, s. 37).
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(22)

(23)

(24)

(25)

Pokud jde o Chorvatsko, pfedstavuje toto nafizeni akt navazujici na schengenské
acquis nebo s nim jinak souvisejici ve smyslu ¢l. 4 odst. 2 aktu o pfistoupeni z roku
2011 a je tfeba jej vykladat ve spojeni s rozhodnutim Rady (EU) 2017/733%!.

Pokud jde o Kypr, pfedstavuje toto nafizeni akt navazujici na schengenské acquis
nebo s nim jinak souvisejici ve smyslu ¢l. 3 odst. 2 aktu o pfistoupeni z roku 2003
[doplnit pfipadné rozhodnuti Rady].

Evropsky inspektor ochrany udajua byl konzultovan v souladu s ¢l. 41 odst. 2 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725%.

Natizeni (EU) 2018/1862 by proto mélo byt odpovidajicim zpisobem zménéno,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

1)

2)
»22)

3)

”1-

b)

Clinek 1
Zmeény naiizeni (EU) 2018/1862

V ¢lanku 2 se odstavec 2 nahrazuje timto:

Timto nafizenim se rovnéz zavadi ustanoveni o technické architektufe SIS,
o povinnostech Clenskych stati, Agentury Evropské unie pro spolupraci v oblasti
prosazovani prava (dale jen ,,Europol) a Agentury Evropské unie pro provozni fizeni
rozsahlych informacnich systému v rdmci prostoru svobody, bezpecnosti a prava (dale
jen ,agentura eu-LISA*), o obecném zpracovani 0dajli, o pravech dotcenych osob
a o prislusné odpovédnosti.*

V ¢lanku 3 se doplituje novy bod, ktery zni:

,statnim pfislusnikem tfeti zemé* osoba, ktera neni obcanem Unie ve smyslu ¢l. 20
odst. 1 Smlouvy o fungovani EU, s vyjimkou osob, které v souladu se smérnici
2004/38/ES nebo dohodou mezi Unii nebo mezi Unii a jejimi ¢lenskymi staty na jedné
stran¢ a tfeti zemi na stran€ druhé pozivaji prava volné¢ho pohybu v Unii.*

Clanek 24 se méni takto:
odstavec 1 se nahrazuje timto:

Pokud ma clensky stat za to, Ze provedeni zaznamu vloZeného v souladu s clankem
26, 32, 36 nebo 37a neni slucitelné s jeho vnitrostatnim pravem, jeho mezinarodnimi
zavazky nebo zasadnimi vnitrostdtnimi zajmy, muize poZadovat oznafeni zdznamu
v tom smyslu, Ze opatfeni, které ma byt pfijato na zaklad¢ zdznamu, nebude piijato na
jeho tzemi. Oznaeni zdznaml vloZenych v souladu s ¢lankem 26, 32 nebo 36
provede centrala SIRENE vkladajiciho ¢lenského statu, oznaceni zdznamt vloZenych
v souladu s ¢lankem 37a provede Europol.*;

odstavec 3 se nahrazuje timto:

41

42

Rozhodnuti Rady (EU) 2017/733 ze dne 25. dubna 2017 o uplatiiovani ustanoveni schengenského
acquis tykajicich se Schengenského informaéniho systému v Chorvatské republice (Ut. vést. L 108,
26.4.2017, s. 31).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji orgény, institucemi a jinymi subjekty Unie a o
volném pohybu t&chto udaji a o zruSeni nafizeni (ES) &. 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (UF.
vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).
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»3. Pokud v mimotadné naléhavych a zavaznych ptipadech pozaduje vkladajici ¢lensky
stat nebo Europol vykonani opatieni, vykonavajici ¢lensky stat pfezkouma, zda mtze
povolit zruSeni oznaCeni zaznamu, které bylo doplnéno na jeho pokyn. Mize-li
vykondvajici stat toto oznaCeni zruS$it, ucini nezbytné kroky k zaji§téni moZznosti
okamzitého vykonani opatieni, jez ma byt piijato.*

4) Vklada se nova kapitola [Xa, kterd zni:

»KAPITOLA IXa
ZAZNAMY O ZAJMOVYCH OSOBACH VLOZENE EUROPOLEM

Clanek 37a
Cile a podminky vkladani zaznamii

1. Europol mtize do SIS vkladat zaznamy o osobach za ucelem informovani koncovych
uzivatell provadéjicich vyhledavani v SIS o podezieni na zapojeni téchto osob do trestné
¢innosti, ktera spada do puasobnosti Europolu v souladu s ¢lankem 3 nafizeni (EU) 2016/794,
jakoz i za ucelem ziskani informace podle ¢lanku 37b tohoto nafizeni, ze dana osoba byla
nalezena.

2. Europol mtize do SIS vlozit zdznam pouze o osobach, které jsou statnimi prislusniky
treti zem¢, na zdklad¢€ informaci obdrzenych z tieti zemé nebo od mezindrodni organizace
podle ¢l. 17 odst. 1 pism. b) natizeni (EU) 2016/794, pokud se tyto informace tykaji nékteré z
téchto osob:

a) osob, které jsou podezielé ze spachani trestného ¢inu, ktery spada do plisobnosti
Europolu v souladu s ¢lankem 3 natizeni (EU) 2016/794, nebo z ucasti na tomto
trestném Cinu, nebo které byly za spachéani tohoto ¢inu nebo za ucast na ném
odsouzeny;

b) osob, u nichz se mé na zaklad¢ skutkovych poznatkii nebo opravnénych divodu za
to, Ze spachaji trestné ciny, které spadaji do plisobnosti Europolu v souladu s
¢lankem 3 natizeni (EU) 2016/794.

3. Europol miiZe vlozit zaznam do SIS aZ po zajiSténi vSech téchto podminek:

a) analyza udajii poskytnutych v souladu s odstavcem 2 potvrdila spolehlivost zdroje
informaci a pfesnost informaci o dané osob€, a umoznila tak Europolu stanovit, Ze
tato osoba spada do oblasti plisobnosti odstavce 2, v pfipad€ potieby po provedeni
dal$i vymény informaci s poskytovatelem udaji podle ¢lanku 25 nafizeni (EU)
2016/794;

b) ovéfenim bylo potvrzeno, Ze je vlozeni zdznamu nezbytné pro dosazeni cilt
Europolu, jak jsou stanoveny v ¢lanku 3 natizeni (EU) 2016/794;

C) vyhledavanim v SIS provedenym podle ¢lanku 48 tohoto nafizeni nebyla zjiSténa
existence zaznamu o dané osob¢;

d) konzultaci zahrnujici pfedani informaci o dané osobé ¢lenskym statlim ucastnicim se
natizeni (EU) 2016/794 podle ¢lanku 7 tohoto natizeni bylo potvrzeno, Ze:

1) Clensky stat neprojevil zamér vlozit do SIS zdznam o dané osobg;

i1) Clensky stat nevznesl Zadnou odivodnénou ndmitku proti ndvrhu, aby Europol
vlozil do SIS zdznam o dané osobg.

4. Europol vede podrobnou evidenci vloZenych zaznami do SIS a diivodd pro jejich
vlozeni, kterd umoznuje ovéfit dodrzovani hmotnépravnich a procedurdlnich naleZitosti
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stanovenych v odstavcich 1, 2 a 3. Tuto evidenci na pozadani zpfistupni evropskému
inspektorovi ochrany udaju.

5. Europol informuje vSechny Clenské staty o vlozeni zaznamu do SIS prostiednictvim
vymény doplitujicich informaci v souladu s ¢lankem 8 tohoto natizeni.
6. Pro Europol plati pfi zpracovavani udaji v SIS pozadavky a povinnosti vztahujici se
na vkladajici clensky stat uvedené v ¢lancich 20, 21, 22, 42, 56, 59, 61, 62 a 63.
Clanek 37b

Vykon opatieni na zdklade zaznamu
1. V piipadé pozitivniho nalezu zaznamu vlozeného Europolem vykondvajici ¢lensky
stat:

a)  shromazdi a sd¢li tyto informace:
1) skuteCnost, Ze byla nalezena osoba, kterd je pfedmétem zédznamu;
i1) misto, Cas a diivod kontroly;

b) v souladu s vnitrostatnim pravem rozhodne, zda je nezbytné ucinit dalsi
opatfeni.

2. Informace uvedené v odst. 1 pism. a) sdéli vykondvajici ¢lensky stat prostfednictvim
vymény doplitujicich informaci Europolu.*

5) Clanek 48 se méni takto:

a) nadpis se nahrazuje timto:

,» Vkladani udaji do SIS Europolem a jejich zpracovani®;
b) odstavec 1 se nahrazuje timto:

»l. Pokud je to nezbytné pro vykon jeho mandatu, mé Europol pravo pfistupu k udajim
vlozenym do SIS apravo v téchto udajich vyhledavat a vkladat, aktualizovat a
vymazavat zaznamy podle ¢lanku 37a tohoto nafizeni. Europol vklada, aktualizuje,
vymazdva a vyhledavd tudaje v SIS prostiednictvim vyhrazeného technického
rozhrani. Technické rozhrani vytvofi a spravuje Europol v souladu se spoleCnymi
normami, protokoly a technickymi postupy stanovenymi v ¢lanku 9 tohoto natfizeni a
umoziuje jeho pfimé propojeni s centralnim SIS.

Europol provadi vyménu dopliujicich informaci v souladu s ustanovenimi ptirucky
SIRENE. Za timto ucelem zajistuje Europol dostupnost dopliiujicich informaci o
svych vlastnich zdznamech 24 hodin denné sedm dni v tydnu.*;

C) odstavec 4 se nahrazuje timto:

w4 Pouziti informaci ziskanych na zékladé¢ vyhledavani v SIS nebo zpracovani
doplnuyjicich informaci Europolem podléhd souhlasu ¢lenského statu, ktery poskytl
informace jako vkladajici Clensky stat nebo jako vykonavajici ¢lensky stat. Pokud
Clensky stat povoli pouziti této informace, naklada s ni Europol v souladu s natizenim
(EU) 2016/794. Europol tuto informaci sdé€li tfetim zemim a tfetim subjektim pouze
se souhlasem clenského statu, ktery tuto informaci poskytl, a pfi plném dodrZovani
prava Unie v oblasti ochrany udaja.*;

d) vklada se novy odstavec 7a, ktery zni:

20

CS



,,7a.

6)

,,Da.

b)
0.

7)

,,0a.

8)
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Evropsky inspektor ochrany tdajii provede alesponi jednou za Ctyfi roky v souladu
s mezinarodnimi auditorskymi standardy audit operaci zpracovani tdaji Europolem
podle tohoto nafizeni.*

Clanek 53 se méni takto:
a)  vklada se novy odstavec Sa, ktery zni:

Europol mlize zaznam o osobé pro ucely ¢l. 37a odst. 1 vlozit na dobu jednoho roku.
Europol béhem této doby pfezkoumd nutnost jej uchovavat. V pfipadé potieby
Europol stanovi kratsi doby prezkumu.*;

odstavce 6, 7 a 8 se nahrazuji timto:

Vkladajici ¢lensky stat a v ptipad¢ osobnich tdaji vlozenych do SIS podle ¢lanku 37a
tohoto natizeni Europol muze v dob¢ pro pfezkum uvedené v odstavcich 2, 3,4, 5 a 5a
na zaklad¢ souhrnného individudlniho posouzeni, které zaznamena, rozhodnout o delsi
dobé uchovavani zaznamu o osobé, nez je doba pro piezkum, je-li to nezbytné a
pfimétené pro ucely, pro néz byl zdznam vlozen. V tomto pfipad¢ se pouziji odstavce
2, 3, 4, 5 ¢i 5a tohoto ¢lanku také na prodlouzeni doby uchovani. Toto prodlouzeni
musi byt sdéleno CS-SIS.*

Zaznamy o osobach se automaticky vymazéavaji po uplynuti doby pro pifezkum
uvedené v odstavcich 2, 3, 4, 5 a 5a s vyjimkou ptipadi, kdy vkladajici ¢lensky stat
nebo v piipad¢ zdznamil vloZenych do SIS podle ¢lanku 37a tohoto natizeni Europol
informoval CS-SIS o prodlouzeni podle odstavce 6 tohoto c¢lanku. O planovaném
vymazu udaji uvédomi CS-SIS vkladajici ¢lensky stat nebo Europol automaticky ctyfi
meésice pred timto vymazem.*

Clenské staty a Europol vedou statistiky o podtu zaznamii o osobach, jejichz doba

uchovani byla prodlouzena podle odstavce 6 tohoto ¢lanku, a ptedaji je na zadost
dozorovym ufadim uvedenym v ¢lanku 69.

V ¢lanku 55 se vklada novy odstavec 6a, ktery zni:
Zaznamy o osobach vloZené Europolem podle ¢lanku 37a se vymaZzou:
a)  po uplynuti platnosti zdznamu podle ¢lanku 53;

b)  po rozhodnuti Europolu o jejich vymazu, zejména kdyz se Europol po vloZeni
zdznamu dozvi, ze informace obdrZzené podle ¢l. 37a odst. 2 byly nespravné
nebo byly Europolu sdéleny za nezakonnym ucelem, nebo kdyz se Europol
dozvi nebo je Clenskym stitem informovan, Ze osoba, kterd je pfedmétem
zaznamu, jiZ nespada do oblasti plisobnosti ¢l. 37a odst. 2;

c) po informovani Europolu Cclenskym stitem prostfednictvim vymény
doplilyjicich informaci, Ze se ¢lensky stat chystd vlozit nebo vlozil zdznam o
osobg, ktera je predmétem zdznamu vlozeného Europolem;

d) po informovani Europolu c¢lenskym stitem ucastnicim se nafizeni (EU)
2016/794 podle clanku 7 tohoto nafizeni o jeho odiivodnéné ndmitce proti
zdznamu.*

Clanek 56 se méni takto:
odstavec 1 se nahrazuje timto:

Clenské staty mohou zpracovavat tdaje uvedené v &lanku 20 pouze pro ucely
stanovené pro kazdou kategorii zdznamii uvedenou v ¢lancich 26, 32, 34, 36, 37a, 38
a40.“
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b)
I

9)

10)

1)

2)

3)

odstavec 5 se nahrazuje timto:

Pokud jde o zaznamy podle ¢lanki 26, 32, 34, 36, 37a, 38 a40 tohoto nafizeni,
jakékoli zpracovani informaci v SIS pro jiné ucely nez ucely, pro které¢ do n¢j byly
vlozeny, musi byt spojeno s konkrétnim ptipadem a odivodnéno nezbytnosti
piredchazet bezprostiednimu a zavaznému ohrozeni vetfejného poradku a vefejné
bezpecnosti, a to zvaznych divodi narodni bezpecnosti nebo s cilem piede;jit
zdvaznému trestnému Cinu. Za timto ucelem musi byt pfedem ziskano povoleni
vkladajiciho ¢lenského statu nebo Europolu, jestlize byly udaje vlozeny podle clanku
37a tohoto natizeni.*

V ¢lanku 61 se odstavce 1 a 2 nahrazuji timto:

Pokud se pii vkladani nového zaznamu ukaze, ze v SIS jiz existuje zaznam o osob¢ se
stejnymi prvky popisu totoznosti, kontaktuje centrala SIRENE do dvanécti hodin
vkladajici Clensky stat nebo Europol, pokud byl zaznam vlozen podle ¢lanku 37a
tohoto natizeni, prostfednictvim vymény dopliiujicich informaci s cilem porovnat, zda
se zaznam tyka stejné osoby, ¢i nikoli.*

Fv ee

byl zaznam do SIS vloZen, je skute¢né tatdZ osoba, pouZije centrdla SIRENE
vkladajiciho clenského statu postup vkladani vicenasobnych zaznami uvedeny
v €lanku 23. Odchylné Europol vymaze zdznam, ktery vlozil, jak je uvedeno v €l. 55
odst. 6a pism. ¢).*

Clanek 67 se nahrazuje timto:

., Cldnek 67

Pravo pristupu, oprava nespravnych udajit a vymaz protipravné uchovavanych udajii

Subjekty udajii musi mit moznost vykonavat sva prava stanovena v ¢lancich 15, 16 a
17 natizeni (EU) 2016/679, ve vnitrostatnich ustanovenich provadéjicich ¢lanek 14 a
¢l. 16 odst. 1 a 2 smérnice (EU) 2016/680 a v kapitole IX natizeni (EU) 2018/1725.

Jiny neZz vkladajici Clensky stat mulZe poskytnout subjektu udajii informace
o zpracovavanych udajich, které jsou jeho osobnimi udaji, pouze tehdy, pokud
pfedtim poskytl vkladajicimu clenskému statu prilezitost zaujmout stanovisko.
Jestlize osobni udaje vlozil do SIS Europol, ¢lensky stat, ktery obdrzel zadost,
neprodlené, nejpozdéji vSak do péti dnli od pfijeti preda tuto zadost Europolu a
Europol Zadost zpracuje v souladu s natizenim (EU) 2016/794 a natizenim (EU)
2018/1725. Jestlize Europol obdrzi Zadost tykajici se osobnich udajt, které do SIS
vlozil Clensky stat, neprodlené, nejpozdéji vSak do péti dnit od pfiijeti preda tuto
zadost Clenskému statu, ktery zdznam vlozil. Komunikace mezi témito ¢lenskymi
staty a mezi Clenskymi staty a Europolem se provadi prostfednictvim vymény
dopliyjicich informaci.

Clensky stat v souladu se svym vnitrostatnim pravem, véetné zakona provadgjiciho
smérnici (EU) 2016/680, a v ptipadé osobnich tidaji vlozenych do SIS podle ¢lanku
37a tohoto nafizeni Europol v souladu s kapitolou IX natizeni (EU) 2018/1725
pfijme rozhodnuti neposkytnout subjektu tdaji Zadné nebo nékteré informace v
takovém rozsahu a po takovou dobu, po jakou toto Castecné¢ nebo uplné omezeni
pfedstavuje s pfihlédnutim k zakladnim praviim a opravnénym zajmim dotéeného
subjektu tidajii nezbytné a pfimétené opatfeni v demokratické spolecnosti s cilem:

a)  zabréanit mafeni Ufednich nebo pravnich Setieni, vySetfovani nebo fizeni;
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4)

11)

1)

2)

3)

4)

b)  zabranit ovliviiovani prevence, odhalovani, vySetfovani nebo stihani trestnych
¢inil nebo vykonu tresti;

c) chranit vefejnou bezpecnost;
d)  chrénit ndrodni bezpecnost nebo
e)  chranit prava a svobody druhych.

V pripadech uvedenych v prvnim pododstavci ¢lensky stat nebo v pripadé osobnich
udaji vloZenych do SIS podle ¢lanku 37a tohoto natizeni Europol pisemné a bez
zbyte¢ného odkladu informuje subjekt tdaji o jakémkoli odepfeni nebo omezeni
pristupu a o divodech tohoto odepfeni nebo omezeni. Tyto informace neni tfeba
uvadét, pokud by jejich poskytnuti ohrozovalo néktery z ucelti uvedenych v prvnim
pododstavci pism. a) az e) tohoto odstavce. Clensky stat nebo v ptipadé osobnich
udaju vlozenych do SIS podle ¢lanku 37a tohoto natizeni Europol informuje subjekt
udaji 0 moznosti podat stiznost u dozorového uradu nebo zadat soudni ochranu.

Clensky stat nebo v piipadé osobnich tGdaji vloZenych do SIS podle ¢lanku 37a
tohoto nafizeni Europol zdokumentuje vécné ¢i pravni divody, na nichz se
rozhodnuti o neposkytnuti informaci subjektu udaji zakladd. Tyto informace se
zptistupni pfislusSnym dozorovym tufadim. V téchto pfipadech musi mit subjekt
udajit moznost vykonavat sva prava i prostiednictvim pfislusSnych dozorovych uradu.

Po zadosti o piistup, opravu nebo vymaz Clensky stat nebo v ptipadé osobnich tdaji
vlozenych do SIS podle ¢lanku 37a tohoto natizeni Europol bez zbyte¢ného odkladu,
nejpozdéji vSak do jednoho meésice od piijeti Zadosti informuje subjekt tdaji
o opatfenich navazujicich na vykon prav podle tohoto ¢lanku. Tuto lhiitu je mozné v
ptipadé potieby a s ohledem na slozitost a pocet zadosti prodlouzit o dalsi dva
mésice. Clensky stat nebo v piipadé osobnich udajii vlozenych do SIS podle ¢lanku
37a tohoto natizeni Europol informuje subjekt tdaji o tomto prodlouzeni do jednoho
meésice od prijeti zadosti a uvede divody pro prodlouzeni. Jestlize subjekt udaji
podava zadost v elektronické formé, poskytnou se informace elektronickymi
prostiedky, je-li to mozné, pokud subjekt udaji nepozada o jiny zpusob.

Clanek 68 se nahrazuje timto:

,,Clanek 68

Pravni ochrana

Aniz jsou dotCena ustanoveni nafizeni (EU) 2016/679 a smérnice (EU) 2016/680
tykajici se pravni ochrany, ma jakakoli osoba pravo podat ndvrh na zahajeni fizeni
u jakéhokoli pfislusného dozorového ufadu nebo soudu podle prava kteréhokoli
¢lenského statu ve véci ptistupu, opravy, vymazu, obdrZeni informace nebo ndhrady
ujmy v souvislosti se zaznamem, ktery se ji tyka.

Aniz jsou dotéena ustanoveni natfizeni (EU) 2018/1725 tykajici se pravni ochrany,
ma jakakoli osoba pravo podat stiznost u evropského inspektora ochrany tidajii, aby
se domohla pfistupu, opravy, vymazu, obdrzeni informace nebo nadhrady Ujmy
v souvislosti se zdznamem, ktery se ji tyka a ktery byl vloZen Europolem.

Aniz je dotcen clanek 72, ¢lenské staty a Europol se vzdjemné zavazuji vymahat
pravomocna rozhodnuti vydana soudy, organy nebo subjekty uvedenymi v odstavci 1
a 2 tohoto ¢lanku.

Clenské staty a Europol podavaji Evropskému sboru pro ochranu osobnich tudaji
kazdorocné zpravy uvadeéjici:
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a) pocet zadosti o pfistup, které byly podany spravci udajii, a pocet ptipadd,
v nichz byl pfistup k udajim poskytnut;

b)  pocet zadosti o ptistup, které byly podany dozorovému tradu, a pocet ptipada,
v nichz byl pfistup k udajim poskytnut;

c)  pocet zadosti o opravu nespravnych udaji a vymaz protipravné uchovavanych
udaji, které byly podany spravci udajii, a pocet pifipadi, kdy byly udaje
opraveny nebo vymazany;,

d)  pocet zadosti o opravu nespravnych udajii a vymaz protipravné uchovavanych
udaju, které byly podany dozorovému ufadu;

e) pocet zahdjenych soudnich fizeni;

f)  pocet ptipadi, v nichz soud rozhodl ve prospéch Zalobce;

g)  jakékoli pfipominky k pfipadim vzajemného uznavani pravomocnych
rozhodnuti vydanych soudy nebo organy jinych ¢lenskych statl v souvislosti se
zaznamy vlozenymi vkladajicim ¢lenskym statem nebo Europolem.

Vzor pro podavani zprav podle tohoto odstavce je uveden v ptirucce SIRENE.

S)

12)

1))

Zpravy clenskych stati a Europolu se zahrnou do spoleéné zpravy uvedené v ¢l. 71
odst. 4.

Clanek 72 se nahrazuje timto:

., Clanek 72
Odpovédnost

Aniz je dotCeno pravo na nédhradu Ujmy a odpovédnost podle nafizeni (EU)
2016/679, smérnice (EU) 2016/680, natizeni (EU) 2018/1725 anatfizeni (EU)
2016/794:

a) kazda osoba nebo Clensky stat, jimz vznikla majetkova ¢i nemajetkova ujma
v disledku nezdkonného zpracovani osobnich tidajl pii vyuzivani N. SIS nebo
jiného ¢inu nékterého clenského statu neslucitelného s timto nafizenim, ma
narok na nahradu vzniklé ujmy od tohoto ¢lenského stéatu;

b) kazd4 osoba nebo Clensky stat, jimz vznikla majetkovéa ¢i nemajetkova Gjyma
v disledku jakéhokoli ¢inu Europolu neslucitelného s timto nafizenim, ma
narok na nahradu vzniklé 4ymy od Europolu;

c) kaZzda osoba nebo Clensky stat, jimZ vznikla majetkova ¢i nemajetkova Gjma
v dusledku jakéhokoli ¢inu agentury eu-LISA neslucitelného s timto nafizenim,
ma narok na ndhradu vzniklé 0jmy od agentury eu-LISA.

Clensky stat, Europol nebo agentura eu-LISA jsou zcela nebo z&asti zpro§tény odpovédnosti,
pokud prokézou, Ze nenesou odpovédnost za udalost vedouci ke vzniku Gjmy.

2)

3)

Pokud jakékoli nesplnéni povinnosti ¢lenského statu nebo Europolu podle tohoto
nafizeni zpiisobi SIS ujmu, odpovida za ni tento ¢lensky stat nebo Europol, ledaze by
agentura eu-LISA nebo jiny clensky stat ucastnici se SIS opomenuly piijmout
pfiméfend opatieni k zabranéni vzniku Gjmy nebo zmirnéni jejich nasledki.

Uplatnéni naroku na ndhradu uymy uvedené v odstavcich 1 a 2 viici ¢lenskému statu
se fidi vnitrostdtnim pravem tohoto ¢lenského statu. Uplatnéni ndroku na nahradu
ujmy uvedené v odstavcich 1 a 2 vii¢i Europolu se idi natizenim (EU) 2016/794 a
podléha podminkdam stanovenym ve Smlouvéach. Uplatnéni naroku na nédhradu ujmy
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13)

14)
e

uvedené v odstavcich 1 a 2 vic¢i agentuie eu-LISA podléha podminkdm stanovenym
ve Smlouvach.*

V ¢lanku 74 se odstavec 3 nahrazuje timto:

Agentura eu-LISA vypracovavd denni, mésicni aro¢ni statistiky, ato pro kazdy
Clensky stat, Europol isouhrnné, o poctu evidovanych vstupt podle kategorie
zaznamil. Agentura eu-LISA rovnéz poskytuje ro¢ni zpravy o poctu pozitivnich nalezti
podle kategorie zaznamu, poc¢tu vyhledavani v SIS a poctu ptistupt do SIS za Gcelem
vlozeni, aktualizace nebo vymazu zaznamu, ato pro kazdy clensky stat, Europol
i1 souhrnné. Vypracované statistiky neobsahuji zadné osobni idaje. Ro¢ni statisticka
zprava se zvetejni.*

V ¢lanku 79 se vklada novy odstavec 7, ktery zni:

Komise pfijme rozhodnuti, kterym se stanovi datum, kdy Europol zahaji vkladani,
aktualizaci a vymazavani udajii v SIS podle tohoto nafizeni ve znéni nafizeni [ XXX],
a to po ovéfeni, ze byly splnény tyto podminky:

a) byly zménény provadéci akty pfijaté podle tohoto nafizeni v rozsahu
potfebném pro uplatiiovani tohoto nafizeni ve znéni natizeni [ XXX];

b)  Europol ozndmil Komisi, Ze piijal nezbytnd technicka a proceduralni opatieni
pro zpracovavani udaji SIS a vyménu doplnujicich informaci podle tohoto
nafizeni ve znéni nafizeni [ XXX];

c) agentura eu-LISA oznamila Komisi uspé$né ukonceni veSkerych cinnosti
testovani v souvislosti s CS-SIS a s interakci mezi CS-SIS a technickym
rozhranim Europolu podle ¢l. 48 odst. 1 tohoto nafizeni ve znéni nafizeni
[XXX].

Toto rozhodnuti se vyhlasuje v Urednim véstniku Evropské unie.*

Clinek 2
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.

Pouzije se od data stanoveného v souladu s ¢l. 79 odst. 7 natizeni (EU) 2018/1862.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a ptimo pouzZitelné v ¢lenskych statech v souladu
se Smlouvami.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkynée predseda/predsedkyne
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ . AGENTURY*

RAMEC NAVRHU/PODNETU
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1.2 Pfislusné oblasti politik

1.3 Povaha ndvrhu

1.4 Cile

1.5 Odtvodnéni navrhu
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SPRAVNI OPATRENI
2.1 Pravidla pro sledovani a podavani zprav
2.2 Systém fizeni a kontroly

2.3 Opatieni k zamezeni podvodil a nesrovnalosti

ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje

3.3 Odhadovany dopad na piijmy
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1.3

14
1.4.1

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ . AGENTURY*

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu

Névrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2018/1862 ze dne 28. listopadu 2018 o zfizeni, provozu a
vyuzivani Schengenského informacniho systému (SIS) v oblasti policejni spoluprace
a justi¢ni spoluprace v trestnich vécech.

Prislusné oblasti politik

Oblast politiky: Vnitini véci
Cinnost: Migrace a sprava hranic
Nomenklatura: 11 10 02

1118.0207: Sprava hranic — Evropskéd agentura pro fizeni rozsahlych informacnich
systémi v oblasti svobody, bezpecnosti a prava (eu-LISA)

Povaha navrhu:

[l nové akce

[J nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pripravné akci*’
prodlouZeni stavajici akce

L] slouceni jedné ¢i vice akci v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Cile

Obecneé cile

V reakci na naléhavé operacni potieby a vyzvy spolunormotvirci k siln€j$i podpoie
Europolu byla v pracovnim programu Komise na rok 2020 oznamena iniciativa
,»posilit mandat Europolu za ucelem posileni operativni policejni spoluprace®.

Jednim z ukolt tohoto legislativniho podnétu je fesit omezeni Europolu, pokud jde o
sdileni analyzy udajt, které Europol dostava z tietich zemi a od mezinarodnich
organizaci, pfimo a v redlném cCase s pracovniky v prvni linii v €lenskych statech.
Névrh na zménu natizeni (EU) 2018/1862 o SIS k této iniciativé piispivé, nebot
rozSifuje oblast pusobnosti SIS vytvofenim nové samostatné kategorie ziznami,
kterou bude pouzivat Europol ke sdileni téchto udaji za piisnych podminek s
pracovniky v prvni linii v ¢lenskych statech.

Jednd se o klicové opatfeni ze strategie bezpecnostni unie EU z cervence 2020. V
souladu s vyzvou uvedenou v politickych smérech ,,k ochrané naSich obanti musime
pouzit v8ech moznych prostiedkii ma tato iniciativa posilit Europol, aby mohl
pomahat ¢lenskym statim pii zachovani bezpecnosti obcand.

Obecné cile tohoto podnétu vyplyvaji z cili uvedenych ve Smlouve:

1. aby Europol podporoval a posiloval ¢innost donucovacich organi ¢lenskych stath
a jejich vzajemnou spolupraci pii pfedchazeni zavazné trestné ¢innosti dotykajici se
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Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natizeni.
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1.4.2

dvou nebo vice Clenskych statl, terorismu a tém formam trestné Cinnosti, které se
dotykaji spolecného zdjmu, jenz je piedmétem nékteré politiky Unie, a pfi boji proti
této trestné ¢innosti;

2. aby agentura eu-LISA podporovala Europol a ¢lenské staty pti vymén¢ informaci
za ucelem prevence zadvazné trestné ¢innosti nebo terorismu.

Specificky cil

Specificky cil se odviji od obecnych cilti uvedenych vyse: ,,poskytnout pracovnikiim
v prvni linii vysledek analyzy udajt, které Europol obdrzel z tietich zemi.*

Cilem je poskytnout v nutnych ptipadech pracovnikiim v prvni linii vysledek analyzy
udaji o podezielych osobach a pachatelich trestné ¢innosti, které Europol obdrzel z
ttetich zemi a od mezinarodnich organizaci.

Zakladnim cilem je poskytnout pracovnikim v prvni linii k témto udajim piimy
ptistup v redlném case, kdyz kontroluji osobu na vnéjsi hranici nebo na izemi EU, a
podpotit je tak pfi jejich ukolech.
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1.4.4

1.5
1.5.1
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Ocekavané vysledky a dopady

Navrh bude ptfedev§im prospéSny pro jednotlivce a spolecnost jako celek, nebot
zlepsi schopnost Europolu podporovat ¢lenské staty v boji proti kriminalité a pfi
ochran¢ obcanii EU. Obc¢ané budou mit pfimy i nepiimy prospéch z niz§i miry
kriminality, snizeni hospodatskych Skod a nizSich nékladii spojenych s bezpecnosti.

Navrh neobsahuje zakonné povinnosti pro obcany/spotiebitele a nevytvaii v tomto
smyslu dalsi naklady.

Navrh vytvoii uspory z rozsahu pro statni spravy, nebot’ piesune dopady cilenych
aktivit na financovani z vnitrostatni Grovné na urovein EU. Vefejné organy v
Clenskych statech budou mit z navrhu pfimy prospéch diky tsporam z rozsahu
vedoucim k usporam spravnich naklada.

Ukazatele vykonnosti

Sledovani provadéni a plnéni specifickych cili umozni tyto hlavni ukazatele:

Specificky cil: ,,spusténi aktualizovanych funkci centrdlniho SIS do konce
roku 2022

Ukazatele pro Europol:

— zfizeni technického rozhrani pro vkladani, aktualizaci a vymaz udajii v centralnim
SIS,

— uspésné dokoncenti testl provadénych agenturou eu-LISA.
Ukazatele pro agenturu eu-LISA:

— uspésné dokonceni komplexniho testovani na centralni trovni pied uvedenim do
provozu,

— Usp&$né dokonceni testil s Europolem v oblasti ptenosu udajii do centralniho SIS a
se vSemi systémy Clenskych statd a agentur,

— uspésné dokoncenti testli SIRENE pro novou kategorii zdznami.

V souladu s ¢lankem 28 ramcového financéniho nafizeni a pro zajiSténi fadného
finan¢niho fizeni jiz agentura eu-LISA sleduje pokrok dosazeny pii plnéni cili podle
ukazatelll vykonnosti. V soufasné dobé ma agentura 29 klicovych ukazateld
vykonnosti. Tyto ukazatele jsou uvedeny v konsolidované vyro¢ni zpravé o ¢innosti
agentury eu-LISA, ktera zahrnuje jednoznac¢né sledovani cile do konce roku i
porovnani s pfedchozim rokem. Po pfijeti navrhu budou tyto ukazatele podle potieby
upraveny.

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeni podnétu

Zahajeni provadeéni této iniciativy vyzaduje technickd a procedurédlni opatieni na
urovni EU 1 na vnitrostatni Grovni, jeZ by méla zapocit, jakmile tento revidovany
pravni piedpis vstoupi v platnost.

Je tieba zajistit prislusné zdroje, zejména lidské zdroje, pro agenturu eu-LISA, aby
mohla pfispivat ke sluzbam Europolu.

Hlavnimi poZadavky po vstupu névrhu v platnost, pokud jde o dal§i vyvoj
centralniho SIS agenturou eu-LISA, jsou:
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1.5.2

1.5.3

— vyvinout a realizovat novou kategorii zaznaml v centralnim SIS v souladu s
pozadavky stanovenymi v nafizeni,

— aktualizovat technické specifikace vymény dopliujicich informaci mezi centralami
SIRENE a Europolem,

— vyvinout funkci pro ¢lenské staty a agentury, aby mohly provadét vyhledavani této
kategorie zdznami v centralnim systému,

— aktualizovat funkce v centralnim SIS pro predkladani zprav a statistiku.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie

Zavazna trestnd Cinnost a terorismus maji nadnarodni povahu. Nelze s nimi tedy
ucinné bojovat pouze na vnitrostatni Urovni. Proto se clenské staty rozhodly
spolupracovat v ramci EU, aby se vypoiradaly s hrozbami, které zavazna trestna
¢innost a terorismus predstavuji.

Navrh vytvoti zna¢né uspory z rozsahu na urovni EU, nebot” presune tikoly a sluZby,
které 1ze G€inngji vykonavat na urovni EU, z vnitrostatni urovné na agenturu eu-
LISA a Europol. Navrh tedy pfinasi uc¢inné feSeni vyzev, jez by jinak musely byt
feSeny za vyssi naklady prostfednictvim 27 jednotlivych nérodnich feSeni, nebo
vyzev, které nelze na vnitrostatni irovni vzhledem k jejich nadndrodni povaze fesit
viibec.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Navrh vychazi z potteby podpofit Europol a Clenské staty pfi feSeni neustile se
vyvijejicich nadnarodnich bezpe¢nostnich vyzev, které presahuji pouze vnitrostatni
uroven.

Evropa celi bezpecnostnimu prostiedi, které je v pohybu, a vyvijejicim se a stéle

1824

které pfinasi digitalni transformace, nové technologie, globalizace a mobilita, véetné
vzajemného propojeni a rozostfeni hranice mezi fyzickym a digitdlnim svétem. Krize
COVID-19 to jeste zkomplikovala, nebot’ pachatelé se rychle chopili ptilezitosti této
krize vyuzit a ptizplsobili ji sviij zplsob jednani nebo vymysleli novou trestnou
¢innost.

Tyto vyvijejici se bezpe€nostni hrozby potfebuji tc¢innou podporu na urovni EU pro
praci vnitrostatnich donucovacich organd. Donucovaci organy ¢lenskych statt stale
vice vyuzivaji podporu a odborné znalosti, které nabizi Europol, v boji proti zavazné
kriminalité a terorismu.

Tento navrh také vychézi z poznatkii a pokroku dosazeného od vstupu natizeni o SIS
v platnost v roce 2018, z vyvoje, ktery ucinila agentura eu-LISA pifi provadéni
natizeni o SIS z roku 2018, a ze vstupu nafizeni o agentufe eu-LISA v platnost v roce
2018, pticemZ uznava, Ze se provozni vyznam ukold agentury jiZ podstatné zmeénil.
Prostfedi novych hrozeb zménilo podporu, jakou ¢lenské staty potiebuji a o¢ekavaji
vedle dalSich ukoli také od agentury eu-LISA ve smyslu podpory Europolu pii
udrZovani bezpecnosti ob¢and, a to zpisobem, ktery nebylo mozZno ptedvidat, kdyz
spolunormotvirci sjednavali stavajici mandat Europolu.

Predchozi pfezkum mandatu agentury eu-LISA a rostouci poptavka po sluzbach ze
strany clenskych stati ukazaly, ze ukoly agentury eu-LISA je tfeba podpofit
pfiméfenymi finanénimi a lidskymi zdroji.
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1.5.4

1.5.5

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalSimi vhodnymi
nastroji

Navrh reaguje na ménici se bezpecnostni prostedi, nebot’ bude podporovat agenturu
eu-LISA, aby mohla vybavit Europol potiebnymi kapacitami a nastroji na ucinnou
podporu Clenskych stati pii boji proti zavazné trestné Cinnosti a terorismu. Sdé€leni
,,Chvile pro Evropu: naprava $kod a piiprava na pfisti generaci“** zdiraznilo nutnost
vybudovat odoln¢jsi Unii, nebot’ krize COVID-19 ,odhalila fadu slabych mist a
vyznamny nartst nékterych trestnych ¢inti, naptiklad kyberkriminality. To ukazuje
na potiebu posilit bezpe¢nostni unii EU.*

Navrh je pln¢ v souladu s pracovnim programem Komise na rok 2020, v némz byla
oznamena iniciativa ,,posilit mandat Europolu za uc¢elem posileni operativni policejni
spoluprace**’. Agentura eu-LISA k tomuto cili pfispé&je rozsifenim oblasti piisobnosti
SIS, aby mohla byt vytvofena nova samostatnd kategorie zdznamu, které bude
vkladat Europol.

Toto posileni mandatu Europolu je jednim z klicovych opatieni uvedenych ve
strategii bezpe¢nostni unie EU z &ervence 2020%. Uginngjsi Europol zajisti, aby
mohla agentura v plné mife vykonavat své ukoly a pomdhat pfi dosahovani
strategickych priorit pro bezpecnostni unii.

V souladu s vyzvou uvedenou v politickych smérech*’” k ochran& nasich ob&ant
musime pouzit vSech moznych prostfedki* feSi tento navrh oblasti, v nichz
zucastnéné strany zadaji o siln€jsi podporu Europolu, aby mohl poméhat ¢lenskym
statim pfi udrzovani bezpecnosti obcani.

Posouzeni ruznych dostupnych moznosti financovani, vcetne prostoru pro
prerozdéleni prostredkiu

V navrhu viceletého finan¢niho ramce na obdobi 2021-2027 je uvedena nutnost
posilit agenturu eu-LISA, aby se zvysila podpora pro ¢lenské staty pii U¢inné sprave
hranic v roce 2021.

Od roku 2016 a posledni revize mandatu agentury eu-LISA lze sledovat trend
exponencialniho nariistu datovych tokii agentury a poptavky po jejich sluzbach*®, coz
vede k pozadavkiim na posileni rozpocétu a personalniho obsazeni nad uroven, ktera
byla ptivodné planovana.

ProtoZze navrh zavede v nafizeni o agentuie eu-LISA dualezit¢ nové ukoly a také
objasni, kodifikuje a stanovi podrobnosti tkolli, ¢imZ rozsifi kapacity agentury eu-
LISA v ramci umluv, nelze jej tedy zajistit stabilni Grovni zdrojii. Navrh je tieba
podpofit vhodnym posilenim finan¢nich a lidskych zdrojii z okruhu 4 ,Migrace a
sprava hranic* viceletého financniho ramce na obdobi 2021-2027.

44
45

COM(2020) 456 (27. kvétna 2020).
COM(2020) 440 final — prilohy 1 az 2 (27. kvétna 2020).

46 COM(2020) 605 final (24. ¢ervence 2020).

47
48

https://ec.curopa.ecu/commission/sites/beta-political/files/political-guidelines-next-commission_cs.pdf

Provozni ukazatele agentury eu-LISA za rok 2019 ukazuji u Schengenského informac¢niho systému, ze
vyhledavani a pozitivni nalezy se ztrojnasobily z Sesti milionti v roce 2014 na osmnact milionti v roce
2019.
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1.6 Doba trvani a finan¢ni dopad
O Casové omezeny navrh/podnst
— [ Navrh/podnét s platnosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR
— [ Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR
Casové neomezeny navrh/podndt
— Provadeéni s obdobim rozbéhu od roku 2021 do roku 2022,
— poté plné fungovani.
1.7 Piedpokladany zpisob Fizeni®
] Piimé Fizeni Komisi prostiednictvim
— O vykonnych agentur
0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty

Nepiimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu
povéfeny:

— [ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),
— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— [ subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71,

— [ vefejnopravni subjekty,

— [ soukromopravni subjekty povéfené vykonem veiejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostate¢né finanéni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskutec¢fiovanim partnerstvi
soukromého a vetejného sektoru a poskytujici dostatené finan¢ni zaruky,

— [ osoby povéiené provadénim specifickych akci v ramci spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v pftisluSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpiisobui Fizeni, upresnéte je v casti ,, Poznamky .

Poznamky

Zakladni vySe piispévku EU do rozpoctu agentury eu-LISA byla stanovena na zakladé
dokumentu viceletého finanéniho ramce ¢. 68°° a pracovniho dokumentu III, které jsou
pfiloZzeny k navrhu rozpoctu na rok 2021. Informacemi v tomto legislativnim finan¢nim
vykazu neni dotceno pfijeti viceleté¢ho finan¢niho ramce 2021-2027 a rozpoctu na rok 2021.

Vzhledem k tomu, Ze jesté nedoslo k hlasovani o viceletém finan¢nim ramci na obdobi 2021—
2027 a o rozpoctu na rok 2021, zahrnuje odhadovany finan¢ni dopad iniciativy pouze zdroje
pottebné nad ramec zakladni vyse ptispévku EU (dodate¢né zdroje v porovnani se zakladni
vysi).

4 Vysvétleni zplsobl fizeni spolu s odkazem na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strankach

BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
Pracovni dokument atvartt Komise — Decentralizované agentury a EPPO.
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SPRAVNI OPATRENI

Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Sledovani a podavani zprav tykajicich se navrhu bude probihat podle zéasad
stanovenych v nafizeni o agentuie eu-LISA®!, finanénim naiizeni®* a v souladu se

spole¢nym pfistupem k decentralizovanym agenturam>>.

Agentura eu-LISA musi zejména zaslat kazdy rok Komisi, Evropskému parlamentu a
Radé¢ jednotny programovy dokument obsahujici vicelety pracovni program a rocni
pracovni program a planovani zdrojii. V dokumentu jsou stanoveny cile, ocekavané
vysledky a ukazatele vykonnosti pro ucely sledovani plnéni cild a vysledk.
Agentura eu-LISA musi dale predkladat spravni rad¢ konsolidovanou vyro¢ni zpravu
o Cinnosti. Tato zprava zahrnuje zejména informace o plnéni cili a vysledkl
stanovenych v jednotném programovém dokumentu. Zprava musi byt zaslana také
Komisi, Evropskému parlamentu a Radg.

Dale, jak je uvedeno v ¢lanku 39 natizeni o agentuie eu-LISA, do 12. prosince 2023
a poté kazdych pét let vyhodnoti Komise po konzultaci se spravni radou, v souladu
se svymi pokyny vysledky agentury na zéklad¢ jejich cilt, pravomoci, mist a ukold.
Soucasti tohoto hodnoceni je pfezkum toho, jak je uplatiiovano toto natfizeni a jakym
zpusobem a do jaké miry agentura G¢inné€ ptispiva k provoznimu fizeni rozsahlych
informacnich systémti ak vytvofeni koordinovaného, nakladové efektivniho
a soudrzného informacniho prostfedi na irovni Unie v prostoru svobody, bezpecnosti
aprava. Toto hodnoceni zejména posoudi, zda je pripadné zapotiebi upravit
pravomoci agentury, a finanéni dopady jakékoli této Upravy. Spravni rada muze
vydat doporuceni pro Komisi tykajici se zmén tohoto nafizeni.

Pokud Komise dospé&je k nazoru, Ze zachovani agentury jiz neni s ohledem na cile,
mandat a ukoly, které ji byly svéfeny, odivodnéné, mize navrhnout, aby bylo toto
nafizeni odpovidajicim zplisobem zmé&néno nebo zruseno.

Komise poda Evropskému parlamentu, Rad¢ a spravni rad¢ zpravu o zjiSténich, ktera
z hodnoceni podle odstavce 1 vyplynou. Zaveéry hodnoceni se zvetejni.

Dale, pokud jde o provoz SIS, podle natfizeni (EU) 2018/1862 budou Komise,
Clenské staty a agentura eu-LISA pravidelné prezkoumavat a sledovat vyuZzivani SIS
s cilem zajistit, Ze nadale funguje u¢inné a ucelne.

Podle ¢lanku 51 natfizeni (EU) 2018/1862 ma Komise alespont kazdych pét let
provadét hodnoceni vyuzivani SIS Europolem. V tomto hodnoceni budou zahrnuty
postupy Europolu pfti vkladani udaji do SIS. Europol bude muset zajistit provedeni
nalezitych opatfeni v navaznosti na zjiSténi a doporuceni vyplyvajici z hodnoceni.
Zprava o vysledcich hodnoceni a navazujicich opatfenich bude zasilana Evropskému
parlamentu a Radé.

51

52

53

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1726 ze dne 14. listopadu 2018 (Ut. vést. L 295/99
ze dne 21. listopadu 2018).

Rozhodnuti spravni rady c¢islo 2019-198, kterym se stanovi finan¢ni pravidla Agentury Evropské unie
pro provozni fizeni rozsahlych informacnich systémi v prostoru svobody, bezpecnosti a prava (eu-
LISA) ze dne 28. srpna 2019.

https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement and common_approach 2012 cs.pdf.
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2.2
2.2.1

2.2.2

Dale natizeni (EU) 2018/1862 zahrnuje v ¢l. 74 odst. 9 ustanoveni o pravidelném
formalnim prezkumu a hodnoceni, které bude platit také pro novou kategorii
zdznamu zavedenou touto zmenou.

Systém Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovaného zpiisobu rizeni, mechanismu provadeéni financovani,
zpusobii plateb a kontrolni strategie

Vzhledem k tomu, Ze ndvrh ma dopad na ro¢ni ptispévek EU pro agenturu eu-LISA,
bude rozpocet EU provadén prostfednictvim nepfimého fizeni.

Podle zasad fadného finan¢niho fizeni bude rozpocet agentury eu-LISA provadén v
souladu s Gi¢innou a Gicelnou vniténi kontrolou®*. Agentura eu-LISA je proto povinna
uplatnovat vhodnou kontrolni strategii koordinovanou mezi prisluSnymi aktéry
zapojenymi do kontrolniho fetézce.

Pokud jde o nasledné kontroly, na agenturu eu-LISA jako decentralizovanou
agenturu se vztahuji zejména:

— interni audit provadény utvarem interniho auditu Komise,

— ro¢ni zpravy Ucetniho dvora s uvedenim prohlaSeni o vérohodnosti ucetnictvi a o
legalité a spravnosti uskute¢nénych operaci,

—ro¢ni absolutorium udélené Evropskym parlamentem,

— ptipadna Setfeni provadéna ufadem OLAF, aby bylo pfedev§im zajisténo, Ze se
zdroje pfidélené agenturam vyuzivaji spravné.

GR pro migraci a vnitini véci jako partnerské GR pro agenturu eu-LISA bude
provadét svou kontrolni strategii u decentralizovanych agentur, aby zajistilo
spolehlivé predkladani zprav v ramci své vyro€ni zpravy o ¢innosti. I kdyZ nesou
decentralizované agentury plnou odpovédnost za plnéni svého rozpoétu, je GR pro
migraci a vnitini véci odpovédné za pravidelnou platbu rocnich piispévki
stanovenych rozpoctovym organem.

A konecnég, dalsi vrstvu kontroly a odpovédnosti zajiStuje u agentury eu-LISA
evropsky vefejny ochrance prav.

Informace o zjistéenych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenych k jejich
zmirnéni

Byla zjisténa tato rizika:

— mozné problémy agentury eu-LISA pfi fizeni zmén uvedenych v tomto navrhu
soucasn¢ s jinymi probihajicimi zménami (napiiklad Systém vstupu/vystupu,
Evropsky systém pro cestovni informace a povoleni a modernizace systémi SIS, VIS
a Eurodac),

— vzajemna zavislost mezi ptipravou, kterou ma provést agentura eu-LISA, pokud
jde o centralni SIS, a piipravou, kterou ma zajistit Europol, pokud jde o nastaveni
technického rozhrani pro ptenos tdaji do SIS,

— fragmentace hlavnich oblasti ¢innosti agentury eu-LISA v dusledku multiplikace
ukolu a pozadavki,

54

Clanek 30 finanéniho nafizeni o agentuie eu-LISA.
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223

—nedostatecna uroven financnich a lidskych zdroji pro provozni potieby,

—nedostatecné zdroje IKT, coz mlze mit za ndsledek zpozdéni v nezbytném vyvoji a
aktualizacich zékladniho systému,

— rizika souvisejici se zpracovanim osobnich Udaji v agentufe eu-LISA a nutnost
pravidelné posuzovat a ptizptisobovat procedurdlni a technicka ochrannd opatieni,
aby byla zajiSténa ochrana osobnich udajt a zékladnich prav.

Agentura eu-LISA uplatiiuje zvlastni ramec vnitini kontroly zaloZzeny na ramci
vnitini kontroly Evropské komise. V jednotném programovém dokumentu musi byt
uvedeny informace o systémech vnitini kontroly, zatimco v konsolidované vyro¢ni
zpravé o ¢innosti musi byt uvedeny informace o ucelnosti a ucinnosti systému vnitini
kontroly, vcetné ucelnosti a tc¢innosti posouzeni rizik. V konsolidované vyrocni
zpravé o Cinnosti za rok 2019 se uvadi, ze vedeni agentury se dostate¢né ujistilo, ze
jsou zavedeny vhodné interni kontroly a ze funguji tak, jak bylo zamysleno. V
pribéhu roku byla hlavni rizika fadné zjiStovana a fizena. Toto ujisténi je dale
potvrzeno vysledky provedenych vnitinich a vnéjsich auditi.

Dalsi uroven vnitiniho dohledu zajistuje také utvar interniho auditu agentury eu-
LISA, a to podle ro¢niho planu auditti zohlediujiciho zejména posouzeni rizik v
agentufe eu-LISA. Utvar interniho auditu pomaha agentufe eu-LISA pfi plnéni jejich
cili prostiednictvim systematického a disciplinovaného pfistupu k posouzeni
ucinnosti fizeni rizik, kontroly a procesii spravy a fizeni a vyddvanim doporuceni k
jejich zlepSeni.

Kromé& toho na zpracovani osobnich udajii v agentuie eu-LISA dohliZi evropsky
inspektor ochrany daji a povéfenec pro ochranu osobnich tdajii v agentufe eu-
LISA (nezavisly pracovnik spolupracujici ptimo se sekretaridtem spravni rady).

A kone¢né, GR pro migraci a vnitini véci jako partnerské GR agentury eu-LISA
provadi kazdoro¢né provérku fizeni rizik za ucelem nalezeni a posouzeni moznych
vysokych rizik spojenych s operacemi agentur, v€etné agentury eu-LISA. Rizika
posouzena jako kriticka jsou kazdy rok zapracovana do provadéciho planu GR pro
migraci a vnitfni véci a je k nim pfiloZzen akéni plan s uvedenim zmirnujicich
opatrenti.

Odhad a oduvodnéni nakladové efektivnosti kontrol (pomér ,, naklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii“) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (pri platbé a p¥i uzaveérce)

Pomér ,ndkladi na kontroly/hodnoty souvisejicich spravovanych finan¢nich
prostiedki* oznamuje Komise. Vyroéni zprava o &innosti GR pro migraci a vnitini
véci za rok 2019 uvadi 0,28 % pro tento pomér ve vztahu k subjektim povéfenym
nepifimym fizenim a decentralizovanym agenturam, vcetné agentury eu-LISA.

roorw

Evropsky ucetni dviir potvrdil zadkonnost a spravnost ro¢ni tcetni zavérky agentury
eu-LISA za rok 2018, coz znamena, ze chybovost byla pod 2 %. Nic nenasvédcuje
tomu, ze by v nasledujicich letech doslo ke zhorSeni ptfedpokladané chybovosti.

Kromé toho clanek 80 finan¢niho nafizeni o agentuie eu-LISA umoziuje, aby
agentura sdilela utvar interniho auditu s jinymi subjekty Unie fungujicimi ve stejné
oblasti politiky, pokud by utvar interniho auditu pro jediny subjekt Unie nebyl
nakladové efektivni.
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2.3

Opatieni k zamezeni podvodu a nesrovnalosti

Opatieni souvisejici s bojem proti podvodim, korupci a dal§im nezdkonnym
aktivitdm jsou popsana mimo jiné v ¢lanku 50 nafizeni o agentuie eu-LISA a v hlavé
X finan¢niho nafizeni o agentufe eu-LISA.

Agentura eu-LISA se ucastni zejména ¢innosti Evropského ufadu pro boj proti
podvodiim v oblasti zamezeni podvodii a neprodlen¢ informuje Komisi o pfipadech
mozného podvodu a dalsich finan¢nich nesrovnalostech — v souladu se svou interni
strategii boje proti podvodim.

Diéle GR pro migraci a vnitini véci jako partnerské GR vypracovalo a uplatiiuje svou
vlastni strategii boje proti podvodim na zdkladé¢ metodiky poskytnuté uradem
OLAF. Do oblasti plisobnosti této strategie spadaji decentralizované agentury, vcetné
Europolu. Vyroéni zprava o &innosti GR pro migraci a vnitini véci za rok 2019
dospéla k zavéru, ze procesy prevence a odhalovani podvoda funguji uspokojive, a
ptispivaji tak ke spolehlivému plnéni cilt vnitini kontroly.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1 Okruhy viceletého finan¢niho ramce a dotéené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V potadi okruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.
Okruh Rozpoctova polozka ]\/)5/?;2 Prispévek
viceletého
finan¢niho Cislo zemi kandidatsk - ve smyslu ¢l. 21
a 55 tretich ;
ramce RP/NRP 56 B 57 , odst. 2 pism. b)
ESVO ych zemi zemi finan¢niho nafizeni
11 10 02 — Evropskd agentura pro
provozni fizeni rozséahlych
4 informacnich  systémi v  oblasti Rozl. NE NE ANO NE
svobody, bezpecnosti a prava (eu-
LISA)
e Nové rozpoctové polozky, jejichZ vytvoteni se pozaduje
V poradi okruhit viceletého financniho ramce a rozpoctovych polozek.
Rozpoctova polozka Dglh Prispévek
Okruh vyaaje
vicelet¢ho ve smyslu ¢l. 21
finanéniho | (Cig]o RP/NRP zemi kandidatskych | tretich | odst. 2 pism. b)
TAMCE | ORIURL .o, ] ESVO zemi zemi finanéniho
nafizeni
[XX.RR.RR.RR] ANO/
ANO/NE ANO/NE NE ANO/NE

55
56
57

CS

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozlisené prostredky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a piipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2 Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh viceletého financniho . , .
. 4 Migrace a sprava hranic
ramce
Agentura eu-LISA: Agentura Evropské
unie pro provozni fizeni rozsahlych Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM
informacnich systému v prostoru 20218 2022 2023 2024 2025 2026 2027
svobody, bezpecnosti a prava
Zavazky ) 0,160 0,160 0 0 0 0 0 0,320
Hlava 1:
Platby ) 0,160 0,160 0 0 0 0 0 0,320
Hiava 2 Zéavazky (1a) 0 0 0 0 0 0 0 0
ava z:
v Platby @) 0 0 0 0 0 0 0 0
Hlava 3: Zéavazky (3a) 0 1,500 1,500
Platby (3b) 0] 1,500 1,500
Zévazky e 0,160 | 1,660 1,820
CELKEM prostiedky
pro agenturu eu-LISA =2+2a
Platby . 0,160 | 1,660 1,820

33 Rokem N se rozumi rok, kdy se ndvrh/podnét zac¢ind provadét. Vyraz ,,N* nahrad’te pfedpokladanym prvnim rokem provadéni (naptiklad 2021). Totéz provedte u let

nasledujicich.
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Okruh viceletého finan¢niho

ramce 5 »Spravni vydaje®
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani
N N+1 N+2 N+3 finan¢niho dopadu (viz bod 1.6) CELKEM
GR:<....... >
* Lidské zdroje
* Ostatni spravni vydaje
GR<....... > CELKEM Prostiedky
CELKEM prostiedky (Zivazk "
avazky  celkem
. 313 OKRIVH-,I 5 . platby celkem)
viceletého finan¢niho ramce
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2021°° 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
Prostiedky z OKRUHU 1 a7 5 Zavazky 0,160 | 1,660 1,820
viceletého finan¢niho ramce
CELKEM Platby 0,160 1,660 1,820

59

nasledujicich.
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Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zac¢ind provadet. Vyraz ,,N* nahrad’te pfedpokladanym prvnim rokem provadéni (napiiklad 2021). TotéZ provedte u let




3.2.2

Odhadovany dopad na prostredky agentury eu-LISA
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostredka
— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostredki, jak je vysvétleno dale:

Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok Rok
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
Uved’te cile a -
Vystupy VYSTUPY
Primé Celko-
0 Druh né o | Nakla- o | Nakla- o | Nakla o Nékla- o | Nakla- | .i Nakla- o | Nakla- v Celkové
60 | naklad | © 1 dy Cl 4y © 1y © dy Ol ody | O dy © 1 dy poéye . | niklady
y
SPECIFICKY CiL ¢. 1°: vyvoj
centralniho systému
— Vystup 1 1,500 1 1 1,500
— Vystup
— Vystup
Mezisoucet za specificky cil ¢. 1 1 1,500 1 1 1,500
SPECIFICKY CIL ¢&. 2: udrzba
centralniho systému
— Vystup
Mezisoucet za specificky cil €. 2
CELKOVE VYDAJE

60
61
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Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (naptiklad pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometrti silnic atd.).
Popsany v bod¢ 1.4.2. ,,Specifické cile....
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3.2.3  Odhadovany dopad na lidské zdroje agentury eu-LISA
3.2.3.1 Shrnuti
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedku spravni povahy.

— Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prosttedkll spravni povahy, jak je vysvétleno
dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok
202192

Rok
2022

Rok
2023

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

CELKE

Docasni zaméstnanci
(téidy AD)

Docasni
zaméstnanci  (tfidy
AST)

Smluvni
zameéstnanci

0,160

0,160

0,320

Vyslani narodni
odbornici

CELKEM

0,160

0,160

0,320

Pozadavky na zaméstnance (PPS):

Rok
20219

Rok
2022

Rok
2023

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

CELKE

Docasni zamé&stnanci
(ttidy AD)

Docasni
zaméstnanci  (tfidy
AST)

Smluvni
zameéstnanci

Vyslani narodni
odbornici

62 Rokem N se rozumi rok, kdy se ndvrh/podnét za¢ina provadét. Vyraz , N* nahradte ptedpokladanym prvnim

rokem provadéni (naptiklad 2021). Totéz proved'te u let nasledujicich.
Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zaciné provadet. Vyraz ,,N“ nahrad’te pfedpokladanym prvnim
rokem provadéni (naptiklad 2021). Totéz proved'te u let nasledujicich.
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CELKEM 2 2

Nabor je planovan na rok 2021, aby byli pracovnici k dispozici a mohli v¢as zalit s vyvojem
centralniho SIS s cilem zajistit zavedeni nové vytvorené kategorie zdznamu do roku 2022.

42




3.2.3.2 Odhadované potieby lidskych zdrojt pro mateiské GR

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na jedno desetinné misto)

Rok
N

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok N+3

Vlozit pocet let podle trvani
finan¢niho dopadu (viz bod

1.6)

¢ Pracovni mista podle planu pracovnich
mist (mista uredniki a do¢asnych
zaméstnanci)

XX 010101 (v usttedi a v
zastoupenich Komise)

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 0501 (v nepfimém
vyzkumu)

10 01 05 01 (v ptimém vyzkumu)

¢ Externi zaméstnanci (v pfepoctu na plné
pracovni uvazky: PPS)64

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP z
celkového ramce)

XX 01 02 02 (SZ, MZ, VNO, ZAP

a MOD pii delegacich)

— v Gstiedi®®
XX 01 04

65
W — pii

delegacich

XX 01 0502 (SZ, VNO, ZAP
v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, ZAP, VNO v
piimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky
(upfesnéte)

CELKEM

CS

XX je oblast politiky nebo dot¢ena hlava rozpoctu.

Potieby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vyélenény na
fizeni akce a/nebo byly vniting pieobsazeny v ramei GR, pfipadn¢ doplnény z dodatecného
pridélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho pfidélovani a s ohledem na

rozpoc¢tova omezeni.

64

65
66

SZ = smluvni zaméstnanec, MZ = mistni zaméstnanec, VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =
zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pti delegaci.

Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedki (byvalé polozky ,,BA).
Zejména pro strukturalni fondy, Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky

rybarsky fond.
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Popis ukolt:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Externi zameéstnanci

Popis vypoctu nékladl na jednotky PPS by m¢l byt zahrnut v ptiloze V oddile 3.
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3.2.4  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
— Névrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finanénim ramcem.

— [ Navrh/podnét si vyzada tapravu piislusného okruhu viceletého finanéniho
ramce.

Poznamky:
Navrh je kompatibilni s viceletym finanénim ramcem na obdobi 2021-2027.

V této fazi se neplanuje zadné prepracovani viceletého finan¢niho ramce na obdobi
2021-2027; nevylucuje to vSak moznost pfepracovani v budoucnu.

Rozpoctové disledky dalSich finanénich zdroji pro agenturu eu-LISA budou

kompenzovany prostiednictvim kompenzacniho snizeni z planovanych vydaji v
okruhu 4.

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého
finanéniho ramee®’,

Upfesnéte, co se pozaduje, ptislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

3.2.5  Prispévky tretich stran
— Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.

— Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nésledujiciho odhadu:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani

N N+1 N+2 N+3 finanéniho dopadu (viz bod 1.6) Celkem

Upfesnéte
spolufinancujici subjekt

Spolufinancované
prostiedky CELKEM

67 Viz ¢lanky 11 a 17 nafizeni Rady (EU, Euratom) &. 1311/2013, kterym se stanovi vicelety finanéni

ramec na obdobi 2014-2020.
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33 Odhadovany dopad na prijmy
— [ Navrh/podnét nema zadny finan¢ni dopad na piijmy.
— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:
- O na vlastni zdroje
- O na jiné piijmy
— O uved’te, zda je piijem tcelove vazan na vydajové polozky
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
Prostredky Dopad nzivrhu/podné‘ru68
- , < s dostupné v
Piijjmova rozpoctova b&ném
polozka: rozpodtovém Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clanek .............

CS

U tceloveé vazanych riznych pfijmt upfesnéte dotéené vydajové rozpoctové polozky.

Upfesnéte zpuisob vypocétu dopadu na ptijmy.

68

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté Castky, tj. hrubé ¢astky po
odecteni 20 % néakladt na vybér.
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