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1. WPROWADZENIE

Europejska deklaracja w sprawie transportu rowerowego! to wspdlne o$§wiadczenie polityczne
podpisane 3 kwietnia 2024 r. przez Parlament Europejski, Rade 1 Komisj¢ Europejska. Jest to
pierwszy dokument, w ktérym wuznano transport rowerowy za jedng z najbardziej
zrownowazonych, dostepnych i sprzyjajacych wiaczeniu spotecznemu, tanich i zdrowych form
transportu i rekreacji, o0 wysokiej wartosci dodanej dla UE 1 naszej gospodarki.

Transport ma zasadnicze znaczenie dla wiaczenia spolecznego 1 rozwoju gospodarczego, jak
réwniez dla tworzenia miejsc pracy i promowania dostepu do kluczowych ustug. Jest on jednak
nadal istotnym zrodiem emisji gazéw cieplarnianych i zanieczyszczen. Celem deklaracji jest
uwolnienie pelnego potencjatu transportu rowerowego w UE, aby pomdc w sprostaniu tym
wyzwaniom.

W deklaracji okreslono kierunek istniejacych i przysztych strategii politycznych i inicjatyw
zwigzanych z transportem rowerowym.

Przedstawiono w niej osiem zasad i 36 zobowigzan politycznych, ktoére nalezy przyja¢ na
szczeblu unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym, aby nada¢ kierunek przysziemu
rozwojowi polityki i spojnemu wprowadzaniu $rodkéw. Chociaz deklaracja nie jest prawnie
wigzaca, ma ona istotne znaczenie polityczne, poniewaz propagowanie i wdrazanie zawartych
w niej zasad jest wspolnym zobowigzaniem i odpowiedzialno$cia UE 1 jej panstw
cztonkowskich.

W odniesieniu do kazdego rozdzialu deklaracji w niniejszym sprawozdaniu z postepow
przedstawiono ogolny przeglad dziatan podjetych w kontekscie strategii politycznych,
srodkow 1 inicjatyw dotyczacych transportu rowerowego na szczeblu europejskim, krajowym,
regionalnym 1 lokalnym, ktére pomagaja we wdrazaniu zasad deklaracji. W sprawozdaniu
przedstawiono przyktady postepéw poczynionych w tym zakresie i opisano mozliwe sposoby
promowania transportu rowerowego, aby zwiekszy¢ jego wykorzystanie 1 utatwic¢ jego dalsze
upowszechnianie.

2. Rozpziar. 1: OPRACOWYWANIE 1 UMACNIANIE POLITYK TRANSPORTU
ROWEROWEGO

Na szczeblu UE, w ramach bezposrednich dziatan nastgpczych w zwiazku z europejska
deklaracja w sprawie transportu rowerowego, Komisja Europejska zwrécita si¢ do panstw
cztonkowskich o wyznaczenie krajowych punktow kontaktowych do spraw transportu
rowerowego. Ta nowa specjalna sie¢ omawia wspolne wyzwania, dzieli si¢ najlepszymi
praktykami 1 srodkami wdrazania oraz monitoruje postepy na szczeblu unijnym 1 krajowym.
Sie¢ obejmuje krajowe punkty kontaktowe z 26 pafistw cztonkowskich? i zostata formalnie
ustanowiona w ramach grupy ekspertow ds. mobilno$ci miejskiej (EGUM)3. Ponadto, aby
zapewni¢ inkluzywne podejscie 1 aktywne zaangazowanie szerszego grona zainteresowanych
stron, w tym stowarzyszen miast i regiondw oraz przedstawicieli przemystu, w ramach EGUM
utworzono specjalng podgrupe w celu monitorowania wdrazania deklaracji.

Grupa ekspertéw ds. mobilnosci miejskiej zidentyfikowata 1 przesledzita ponad 20 srodkow
krajowych, w tym nowe lub niedawno zaktualizowane strategie, plany, deklaracje 1 zmiany

' DzU. C, C/2024/2377, 3.4.2024, http://data.europa.eu/eli/C/2024/2377/0j.

W czasie sporzadzania sprawozdania z postgpu prac Wlochy nie mialy jeszcze wyznaczonego krajowego punktu
kontaktowego do spraw transportu rowerowego.

3 E03863 ustanowiona decyzja Komisji (C(2022) 5320).



http://data.europa.eu/eli/C/2024/2377/oj
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=pl&groupID=3863
https://transport.ec.europa.eu/document/download/e6521533-e75c-4c40-88c8-1ed821011a2b_en?filename=C_2022_5320_F1_COMMISSION_DECISION_EN_V5_P1_2109389%20final.PDF

polityki w zakresie transportu rowerowego®. Niektére z tych $rodkéw wprowadzono
bezposrednio w nastgpstwie deklaracji. Do tej pory 14 panstw cztonkowskich UE wdrozyto
krajowa strategie na rzecz transportu rowerowego lub podobny plan®. Kilka krajow pracuje nad
opracowaniem nowych planow politycznych oraz nad aktualizacja lub wdrozeniem
istniejagcych planow. Na przyktad Litwa wykonata znaczacy krok naprzéd przez przyjecie
pierwszej w historii krajowej strategii transportu rowerowego® Przyjeta réwniez nowe
rozporzadzenie w sprawie planowania i projektowania infrastruktury rowerowe;j’
ustanawiajagce normy krajowe w celu zapewnienia bezpiecznych, dostepnych i wysokiej
jakosci stref przeznaczonych dla rowerdw.

W deklaracji do podjecia dziatan zachecono rowniez wtadze miejskie.

Na przyktad Parma (Wtochy) przedstawita zobowigzanie do wdrozenia europejskiej deklaracji
w sprawie transportu rowerowego®, w ktorym skoncentrowata si¢ na rozwoju i ulepszaniu
infrastruktury rowerowej, promowaniu transportu rowerowego jako preferowanej formy
codziennego przemieszczania si¢ oraz wspieraniu przedsigbiorstw i ustug zwigzanych z
transportem rowerowym.

Roéwniez obszar metropolitalny Barcelony (Hiszpania) formalnie zatwierdzit europejska
deklaracje w sprawie transportu rowerowego podczas sesji plenarnej Rady Metropolitalnej®.
Wysitki na rzecz osiagnigcia neutralnosci klimatycznej koncentrowaly si¢ na (i) rozwoju
istniejacej infrastruktury rowerowej, (ii) wdrazaniu 1 optymalizacji bezpiecznych parkingow
dla rowerow, (iii) wspieraniu publicznego systemu wspotdzielenia rowerdw na obszarze
metropolii oraz (iv) organizowaniu szkolen i dziatan edukacyjnych.

Kilka miast UE osigga rowniez postepy i zdecydowanie angazuje si¢ na rzecz opracowania,
dostosowania i wzmocnienia polityk 1 strategii dotyczacych transportu rowerowego, aby
zrealizowa¢ ambitne cele neutralnosci klimatycznej. Zobowigzaly si¢ one do osiagnigcia tych
celow za posrednictwem umoéw w sprawie miasta neutralnego dla klimatu!® w ramach misji
100 neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast'!. Na przyktad Drezno (Niemcy) dazy do
zwigkszenia udziatu transportu rowerowego do 75 % do 2035 r., podczas gdy Aarhus (Dania)
chce podnies¢ ten udziat do 50 % do 2030 r., a Givle zamierza sta¢ si¢ jednym z gldéwnych
szwedzkich miast rowerowych do 2025 r. 1 dazy do podwojenia do tego czasu liczby podrézy
rowerem w porownaniu z 2018 r.

Poza granicami UE przyjecie europejskiej deklaracji w sprawie transportu rowerowego
zainspirowato podobne inicjatywy, takie jak ,,Deklaracja w sprawie ekologicznej mobilnosci
stron 1 uczestnikow—obserwatorow z Europy Potudniowo-Wschodniej: wspolne dziatania na
rzecz ekologicznej mobilno$ci” na szczycie w sprawie zielonej mobilnosci zorganizowanym

Wkiad EGUM w sprawozdanie z postgpu prac: https://transport.ec.europa.cu/transport-themes/urban-transport/expert-
group-urban-mobility_pl.
https://www.ecf.com/media/resources/2024/The-State-of-National-Cycling-Strategies-in-Europe-

2024 ECF_f{inal%20241212.pdf.
https://sumin.lrv.It/en/sector-activities/sustainable-mobility/national-strategy-and-action-plan-for-cycling-promotion-by-
2035/.

7 https://e-seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAD/4blabe31ac3611efaae6a4c6017611712jfwid=n3y3fwa09.
https://civitas.eu/news/the-city-of-parma-commits-to-eu-cycling-declaration-implementation-at-the-civitas-forum.

9 https://www.amb.cat/es/web/mobilitat/actualitat/noticies/detall/-/noticia/trobada-amb-l-ecf/25467221/11704.
https://netzerocities.app/knowledge-ccc.
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-
calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_pl.
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https://civitas.eu/news/the-city-of-parma-commits-to-eu-cycling-declaration-implementation-at-the-civitas-forum
https://www.amb.cat/es/web/mobilitat/actualitat/noticies/detall/-/noticia/trobada-amb-l-ecf/25467221/11704
https://netzerocities.app/knowledge-ccc
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_pl
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe/climate-neutral-and-smart-cities_pl

przez Wspolnote Transportowa'? w dniach 6-7 czerwca 2024 r. w Sarajewie (Bo$nia i
Hercegowina)'?.

Jednoczesnie kilka innych dziatan na szczeblu unijnym, krajowym i lokalnym stymuluje
rozwoj i upowszechnianie transportu rowerowego w UE.

Plany zrownowazonej mobilno$ci miejskiej (SUMP)

W rozporzadzeniu (UE) 2024/1679'4, ktére stanowi kolejny kluczowy etap na szczeblu UE,
wprowadzono wymog prawny, aby 431 obszaréw miejskich przyjeto plan zréwnowazonej
mobilnosci miejskiej do 2025 r. Okre§lono w nim réwniez zobowigzanie do utworzenia do
2030 r. multimodalnych pasazerskich weztéw przesiadkowych w celu ulatwienia potaczen
,pierwszej mili” i ,,ostatniej mili”, w tym dostgpu do transportu publicznego i infrastruktury
aktywnej mobilnosci. W rozporzadzeniu przewidziano wymogi dotyczace zapewnienia
cigglosci 1 dostepnosci $ciezek rowerowych podczas budowy lub modernizacji infrastruktury
oraz dotyczace budowy parkingdbw dla rowerow w poblizu stacji kolejowych w celu
promowania aktywnych rodzajow transportu.

Zaktualizowana wersja wytycznych z 2019 r. dotyczacych sposobu wspierania i korzystania z
roweru i zachgcania do tego w ramach SUMP zostanie przedstawiona pod koniec 2025 r. i
bedzie oparta na najnowsze] wiedzy 1 najlepszych praktykach, aby pomodc miastom
w udoskonaleniu infrastruktury rowerowej, strategii politycznych i dziatan promocyjnych.

Wiele miast uwzglednito w swoich planach SUMP $rodki, ktore priorytetowo traktuja transport
rowerowy. Na przyktad Miinster (Niemcy) koncentruje si¢ na budowie wysokiej jakosci ulic z
pierwszenstwem dla rower6w i na modernizacji sieci $ciezek rowerowych, natomiast w
Barcelonie (Hiszpania) w ramach planu mobilno$ci miejskiej na 2024 r. opracowano program
dotyczacy rowerdw 1 pojazdow transportu osobistego, w ktorym skupiono uwagg na szeroko
zakrojonych ulepszeniach sieci i zwigkszeniu bezpieczenstwa infrastruktury rowerowej. W
Bolonii (Wtochy) planowanie mobilnosci po raz pierwszy w historii stanowito punkt wyjscia
do opracowania metropolitalnego planu terytorialnego®. Plan ten pomaga 55 gminom na
obszarze metropolitalnym we wzajemnym dostosowaniu polityki zagospodarowania
przestrzennego 1 strategii mobilnosci. Odbywa si¢ to w drodze integracji podstawowych
narzedzi operacyjnych 1 kluczowych strategii sektorowych, takich jak metropolitalny plan
rowerowy. Wilno otrzymato tytul Zielonej Stolicy Europy'® na 2025 r. jako lider w
transformacji ekologicznej miasta, w tym w odniesieniu do $rodkéw na rzecz transportu
rowerowego zgodnie ze swoim planem zrownowazonej mobilnosci miejskiej, takich jak ciagly
rozwoj $ciezek rowerowych i nowy standard infrastruktury ulicznej, w ktérym priorytetowo
traktuje si¢ aktywng mobilnos¢.

Wspolnota Transportowa jest organizacjg migdzynarodowsg dziatajaca w dziedzinie mobilnosci i transportu. Obejmuje 36
uczestnikow — panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej reprezentowane przez Komisj¢ Europejska, sze$¢ stron z Europy
Potudniowo-Wschodniej (Republike Albanii, Bosni¢ i Hercegowing, Kosowo*, Czarnogérg, Republike Macedonii
Polocnej 1 Republikg Serbii) oraz trzech uczestnikow-obserwatoréw (Gruzjg, Republik¢ Moldawii i Ukraing).

https://www.transport-community.org/.

https://www.transport-community.org/annual-summit/annual-summit-2024/ [(zatacznik I — Zobowigzanie do bardziej
ekologicznej przysztosci — deklaracja w sprawie transportu rowerowego jako zrownowazonego rodzaju transportu)].

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1679 z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie unijnych
wytycznych dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, zmieniajace rozporzadzenia (UE) 2021/1153
i (UE) nr913/2010 oraz uchylajace rozporzadzenie (UE) nr 1315/2013 (Dz.U. L, 2024/1679, 28.6.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1679/0j).

https://pumsbologna.it/.
https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/european-green-capital-award/winning-cities/vilnius-

2025 _pl.
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Wzorce mobilnoS$ci

W oparciu o kompleksowa analiz¢ przeprowadzong we wszystkich panstwach cztonkowskich
UE w 2021 r., ktorej pierwszy zestaw wynikow przedstawiono w badaniu z 2022 r. pt. ,,Study
on New Mobility Patterns in European Cities”!’, w ramach trwajacego obecnie badania UE
rozszerza si¢ analize¢ danych, aby lepiej zrozumie¢ wptyw cech spoteczno-demograficznych na
zachowania zwigzane z podrézowaniem. Badanie obejmuje jazde na rowerze jako jeden z kilku
rodzajow transportu, ktore sg obecnie przedmiotem analizy. Jego wyniki powinny dostarczy¢
dodatkowych informacji na temat wykorzystania transportu rowerowego i potencjalnych
przysztych kierunkdéw rozwoju. Ze wstepnej analizy wynika, ze udziat transportu rowerowego
pozostaje stosunkowo staly na poziomie krajowym.

Zarzadzanie mobilnoscia

Doroczna nagroda MOBILITYACTION®® jest wyrazem uznania dla doskonatosci w
zarzadzaniu mobilno$cia przez przedsigbiorstwa, instytucje, organizacje spoteczenstwa
obywatelskiego, inicjatywy obywatelskie i gminy. W ciggu ostatnich dwdéch lat kampanii liczni
finali$ci uruchomili skuteczne inicjatywy promujace transport rowerowy. Przyklady obejmuja
interaktywne platformy internetowe zachecajace ucznidéw do korzystania z roweru lub
poruszania si¢ pieszo, ustugi serwisowania rowerOw w miejscu pracy oraz konkursy dla
ucznidw zwigzane z dojazdem do szkoty rowerem.

Ponadto wiele miast promuje dziatania w zakresie zarzadzania mobilno$cig. Budapeszt
(Wegry) wyrdznia si¢ planem mobilnosci w miejscu pracy, w ktérym zacheca si¢
przedsigbiorstwa do odgrywania aktywnej roli w zmianie nawykoéw pracownikow w zakresie
dojazdu do pracy na rzecz bardziej zrbwnowazonych rodzajow transportu. Plan budapesztenski
obejmuje inicjatywy takie jak ,,Bikebus” i ,Rowerem do pracy”, ktére promujg transport
rowerowy poprzez zorganizowane podroze grupowe i kampanie w miejscu pracy.

W sprawozdaniu Europejskiej Federacji Rowerzystow podkreslono, w jaki sposob leasing
rowerow przez przedsiebiorstwa w ramach systeméw zarzadzania mobilnoscia, zastosowany
po raz pierwszy w Niemczech, doprowadzit do powstania aktywnej floty obejmujacej 2,1 min
rowerOw objetych leasingiem do konca 2024 r., przy S$redniej rocznej stopie wzrostu
wynoszacej 30 % od 2019 r."°

Aby dokladniej zbada¢, przeanalizowaé¢ i oceni¢ skuteczno$¢ systemow zarzadzania
mobilnoscig wptywajacych na zmiang zachowan 1 wybor aktywnej mobilnosci, w 2024 r.
Komisja oglosita specjalne zaproszenie do sktadania wnioskéw, w ramach ktérego wybrany
projekt mogtby otrzymac¢ 5 min EUR.

Promowanie transportu rowerowego jako zdrowego sposobu transportu lub rekreacji

Przyznawane corocznie tytut Zielonej Stolicy Europy i nagroda Europejskiego Zielonego
Liscia?! s3 wyrazem uznania dla miast, ktore wykazuja niezwyklte zaangazowanie na rzecz
zrbwnowazenia $rodowiskowego w kluczowych obszarach, takich jak jako$¢ powietrza,

17 _Study on new mobility patterns in European cities” [Badanie nowych wzorcow mobilnoéci w miastach europejskich] —

Urzad Publikacji UE; ,.,New Mobility Patterns Study: insights into passenger mobility and urban logistics” [Badanie
nowych wzorcdw mobilnoS$ci: spostrzezenia na temat mobilno$ci pasazerdw i logistyki miejskiej] — Komisja Europejska.
https://mobilityweek.eu/mobilityaction-award/.
https://www.ecf.com/en/news/company-bike-leasing-could-be-europes-next-big-catalyst-for-sustainable-mobility-new-
report-shows-/.

20 HORIZON-MISS-2024-CIT-01-03: Plany zarzadzania mobilno$cia a zmiana wzorcéw zachowan, CSA 5M, otwarcie: 17
wrzeénia 2024 r. Termin(-y): 16 stycznia 2025 r.
https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/european-green-capital-award_pl.
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https://transport.ec.europa.eu/news-events/news/new-mobility-patterns-study-insights-passenger-mobility-and-urban-logistics-2022-12-20_pl
https://mobilityweek.eu/mobilityaction-award/
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https://www.ecf.com/en/news/company-bike-leasing-could-be-europes-next-big-catalyst-for-sustainable-mobility-new-report-shows-/
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/HORIZON-MISS-2024-CIT-01-03?keywords=HORIZON-MISS-2024-CIT-01&isExactMatch=true&status=31094501,31094502,31094503&frameworkProgramme=43108390&order=DESC&pageNumber=1&pageSize=50&sortBy=startDate
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/HORIZON-MISS-2024-CIT-01-03?keywords=HORIZON-MISS-2024-CIT-01&isExactMatch=true&status=31094501,31094502,31094503&frameworkProgramme=43108390&order=DESC&pageNumber=1&pageSize=50&sortBy=startDate
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/HORIZON-MISS-2024-CIT-01-03?keywords=HORIZON-MISS-2024-CIT-01&isExactMatch=true&status=31094501,31094502,31094503&frameworkProgramme=43108390&order=DESC&pageNumber=1&pageSize=50&sortBy=startDate
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/HORIZON-MISS-2024-CIT-01-03?keywords=HORIZON-MISS-2024-CIT-01&isExactMatch=true&status=31094501,31094502,31094503&frameworkProgramme=43108390&order=DESC&pageNumber=1&pageSize=50&sortBy=startDate
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/topic-details/HORIZON-MISS-2024-CIT-01-03?keywords=HORIZON-MISS-2024-CIT-01&isExactMatch=true&status=31094501,31094502,31094503&frameworkProgramme=43108390&order=DESC&pageNumber=1&pageSize=50&sortBy=startDate
https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/european-green-capital-award_en?prefLang=pl

ograniczenie halasu oraz tagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢ do niej. Waznym
elementem tego uznania jest promowanie i wdrazanie rozwigzan w zakresie zrOwnowazone;j
mobilnosci miejskiej, na przyktad Srodkdw na rzecz transportu rowerowego. Podobnie
Porozumienie w sprawie zielonego miasta??, inicjatywa UE majaca na celu poprawe
zarzadzania S$rodowiskiem miejskim w calej Europie, jest zgodne z ideg transportu
rowerowego, poniewaz zachgca miasta do poprawy jakosci powietrza, zmniejszenia
zanieczyszczenia hatasem 1 rozszerzenia terendw zielonych, a przez to promuje aktywng i
zréwnowazong mobilnos¢.

Poprzez kampanie uswiadamiajgce i promujace edycja Europejskiego Tygodnia Mobilnosci®
w 2024 1. poswigcona byla tematowi ,,Wspdlnej przestrzeni publicznej”. W kampanii wzigto
udzial ponad 2 700 miast z ponad 45 krajéow na catym $wiecie?*. Bezpieczna infrastruktura
rowerowa 1 dobre praktyki byly rowniez centralnym punktem unijnego programu wymiany
informacji na temat bezpieczenstwa ruchu drogowego®.

W ramach inicjatywy CIVITAS zorganizowano forum wymiany politycznej?® na temat
wdrazania deklaracji, podkreslajace znaczenie wspotpracy na wszystkich szczeblach.

Na szczeblu krajowym grupa ekspertow ds. mobilno$ci miejskiej zidentyfikowata szereg
kampanii u§wiadamiajacych, konsultacji publicznych i kursow szkoleniowych dla specjalistow
oraz inne konkretne formy zaangazowania?’. Na przyklad w Czechach rozpoczeto kampanie
obejmujaca srodki spowalniajace ruch drogowy w miastach i1 regionach, w tym promowanie
transportu rowerowego”®. We Francji Centrum Studiéw i Ekspertyz w zakresie Zagrozen,
Srodowiska, Mobilnosci i Planowania Miejskiego (CEREMA) prowadzi otwarta platforme
wspolpracy stuzaca wymianie najlepszych praktyk, wyzwan i wiedzy, ze specjalng grupa
zajmujacy sie transportem rowerowym?’. Platforma jest ogélnodostepna dla wladz lokalnych,
stuzb rzadowych, stowarzyszen, instytucji akademickich, organizacji pozarzadowych i
spoteczenstwa obywatelskiego. Jest miejscem wymiany i rozpowszechniania wiadomosci oraz
wymiany informacji zwrotnych 1 zasoboéw dotyczacych wszystkich zagadnien zwigzanych z
transportem rowerowym (ustug, szkolen, komunikacji, zarzadzania mobilnoscia, rozwoju itp.).

Na szczeblu regionalnym Baden-Wiirttemberg Institut fiir Nachhaltige Mobilitit zorganizowat
zaawansowane szkolenie dla planistow ruchu pieszego i rowerowego, aby pomdc im w
podnoszeniu umiejetnosci 1 zachgca¢ do planowania ruchu w sposéb przyjazny dla rowerdw 1
zorientowany na transport rowerowy30.

Miasta takie jak Janina (Grecja), Padwa (Wtochy) 1 Wroctaw (Polska) prezentuja przyktady
zaangazowania spoteczenstwa za posrednictwem warsztatéw, kampanii komunikacyjnych i
lokalnych programéw dziatania. Pomagaja one w ksztaltowaniu 1 zatwierdzaniu $rodkow i
projektow zwigzanych z transportem rowerowym na szczeblu miejskim.

W odniesieniu do promowania, wymiany wiedzy, dobrych praktyk 1 szkolen podejmowane sa
robwniez cenne inicjatywy na szczeblu migdzynarodowym. W szczegoélnosci w 2023 r.
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https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/green-city-accord pl.

Doroczna sztandarowa kampania Komisji Europejskiej na rzecz mobilnosci zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju, https://mobilityweek.eu/home/.

24 EUROPEJSKI TYDZIEN MOBILNOSCI | Miasta uczestniczace w kampanii.

25 https://etsc.eu/projects/eu-road-safety-exchange/.
https://civitas.eu/news/civitas-spotlight-the-politicians-exchange-forum-convenes-in-parma.
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/urban-transport/expert-group-urban-mobility _pl.
https://www.dobramesta.cz/novinky/1671/byl-zahajen-projekt-zvolni.
https://www.cerema.fr/fr/actualites/ouverture-communaute-echanges-dediee-au-velo.

30 https://www.polisnetwork.eu/wp-content/uploads/2024/12/1 A.-Jochen-Eckart.pdf.
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https://environment.ec.europa.eu/topics/urban-environment/green-city-accord_pl
https://mobilityweek.eu/home/
https://mobilityweek.eu/participating-towns-and-cities/?year=2024
https://mobilityweek.eu/participating-towns-and-cities/?year=2024
https://etsc.eu/projects/eu-road-safety-exchange/
https://civitas.eu/news/civitas-spotlight-the-politicians-exchange-forum-convenes-in-parma
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/urban-transport/expert-group-urban-mobility_pl
https://www.dobramesta.cz/novinky/1671/byl-zahajen-projekt-zvolni
https://www.cerema.fr/fr/actualites/ouverture-communaute-echanges-dediee-au-velo
https://www.polisnetwork.eu/wp-content/uploads/2024/12/1A.-Jochen-Eckart.pdf

Niderlandy wraz z Belgig 1 Luksemburgiem uruchomily program budowania zdolnosci
LACTIVE™!, Jest to sojusz zainteresowanych stron zajmujacych si¢ aktywng mobilnoscia,
ktorego celem jest przeszkolenie 10 000 ekspertdéw w krajach globalnego Potudnia w zakresie
aktywnej mobilno$ci w krajach o niskim i §rednim dochodzie w ciagu 10 lat.

3. R0zZDZIAL 1I: ZACHECANIE DO INKLUZYWNEJ, PRZYSTEPNEJ CENOWO I ZDROWEJ
MOBILNOSCI

Wiekszoé¢ wydarzen na szczeblu UE koncentrowata si¢ na podnoszeniu §wiadomosci na temat
korzysci zdrowotnych wynikajacych z jazdy na rowerze oraz na ograniczaniu zanieczyszczenia
powietrza i zanieczyszczenia hatasem.

Dziatania promujace transport rowerowy przyczyniajg si¢ do zapobiegania chorobom
niezakaznym i mogg zmniejszy¢ catkowite ryzyko $miertelnosci o 10 %2. W ramach unijnej
inicjatywy dotyczacej chordb niezakaznych ,,Zdrowsi razem™? Komisja wspiera pafstwa
cztonkowskie w dziataniach na rzecz promocji zdrowia 1 profilaktyki chorob. Za
posérednictwem Programu UE dla zdrowia (EU4Health)** Komisja wspiera wspotprace
(,,wspdlne dzialania”) miedzy panstwami cztonkowskimi i projektami prowadzonymi przez
zainteresowane strony w celu promowania aktywnosci fizycznej, w tym jazdy na rowerze.
Przyktadem jest wspdlne dziatanie PreventNCD?°, wspierane kwota 76 mln EUR, obejmujace
specjalny pakiet prac dotyczacy zdrowego Srodowiska zycia, ktorego celem jest wdrozenie 1
ocena interwencji w zakresie kluczowych uwarunkowan zdrowia, w tym dziatan dotyczacych
srodowisk wolnych od samochodow, dotyczacych aktywnosci fizycznej lub odnoszacych sie
do s$rodowisk miejskich. Komisja wspiera identyfikacj¢ i gromadzenie najlepszych i
obiecujacych praktyk za posrednictwem unijnego portalu najlepszych praktyk w zakresie
zdrowia publicznego®®, na ktérym dostepne s praktyczne i oparte na dowodach praktyki, ktore
mogg stanowi¢ inspiracj¢ 1 by¢ powielane.

Bezposrednio w wyniku przyjecia deklaracji ogloszono specjalne zaproszenie do skladania
wnioskow o wartosci 12 mln EUR w ramach programu prac misji w programie ,,Horyzont
Europa” na 2025 r. (wspdlnie wspieranego przez misj¢ w zakresie walki z rakiem oraz 100
neutralnych dla klimatu i inteligentnych miast), aby dalej rozszerza¢ wykorzystywanie
transportu rowerowego w celu czerpania korzysci zdrowotnych i1 zwigkszenia aktywnej
mobilno$ci w miastach UE®’.

UE przyjeta wieloletnie ramy polityczne regulujace jakos¢ powietrza 1 poziom hatasu w
srodowisku, ktorych celem jest ochrona mieszkancow?®. W ostatnim przegladzie dyrektywy w
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https://dutchcycling.nl/knowledge/cycling-news/the-netherlands-launches-active-at-cop28/.
Promowanie transportu rowerowego moze ratowac zycie i przyczynia¢ sie do poprawy zdrowia w calej Europie dzieki

poprawie jako$ci powietrza i zwiekszonej aktywnosci fizycznej.

Zdrowsi razem — unijna inicjatywa dotyczaca choréb niezakaznych — Komisja Europejska.

Program UE dla zdrowia na lata 2021-2027 — wizja zdrowszej Unii Europejskiej — Komisja Europejska.

Wspélne dziatanie JA PreventNCD — zmniejszenie obcigzenia zwigzanego z rakiem i chorobami niezakaznymi w Europie
dzieki skoordynowanym strategiom dotyczacym uwarunkowan zdrowia. Skupienie sie na skutecznej polityce oraz
spotecznych i osobistych czynnikach ryzyka.

Unijny portal najlepszych praktyk.

37 HORIZON-MISS-2025-06-CIT-CANCER-01: Zwigkszenie ruchu pieszego i rowerowego: w celu czerpania korzysci
zdrowotnych, redukcji emisji oraz integracji urzadzen aktywnej mobilnosci i mikromobilnosci z inteligentnymi
technologiami i infrastruktura; wp-12-missions_horizon-2025_en.pdf.

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego (2025) dotyczace zanieczyszczen w miastach UE,
sprawozdanie specjalne 02/2025: Zanieczyszczenia w miastach UE — Miejskie powietrze jest czystsze, ale mieszkancom
wciaz doskwiera hatas.
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https://dutchcycling.nl/knowledge/cycling-news/the-netherlands-launches-active-at-cop28/
https://www.who.int/europe/news/item/03-06-2021-promoting-cycling-can-save-lives-and-advance-health-across-europe-through-improved-air-quality-and-increased-physical-activity
https://www.who.int/europe/news/item/03-06-2021-promoting-cycling-can-save-lives-and-advance-health-across-europe-through-improved-air-quality-and-increased-physical-activity
https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/healthier-together-eu-non-communicable-diseases-initiative_pl
https://health.ec.europa.eu/funding/eu4health-programme-2021-2027-vision-healthier-european-union_pl
https://www.preventncd.eu/
https://www.preventncd.eu/
https://www.preventncd.eu/
https://www.preventncd.eu/
https://webgate.ec.europa.eu/dyna/bp-portal/
https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/horizon/wp-call/2025/wp-12-missions_horizon-2025_en.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-02/SR-2025-02_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-02/SR-2025-02_PL.pdf
https://www.eca.europa.eu/ECAPublications/SR-2025-02/SR-2025-02_PL.pdf

sprawie jakoéci powietrza i czystszego powietrza®® dla Europy jazde na rowerze i chodzenie
pieszo wymieniono wsrdd srodkow redukcji zanieczyszczenia powietrza, ktore majg zostacé
wlaczone do planow ochrony powietrza, aby zacheci¢ do przesuni¢cia migdzygateziowego w
kierunku bardziej aktywnych i1 mniej zanieczyszczajacych form przemieszczania sig.
Najnowsze dane ze sprawozdania dotyczacego monitorowania realizacji 1 perspektyw
zerowego poziomu emisji zanieczyszczen z 2025 1.*° oraz z nowej tablicy wskaznikow na rzecz
eliminacji zanieczyszczen*' wskazuja, ze chociaz odnotowano pewna poprawe pod wzgledem
zanieczyszczenia powietrza, ogélny hatas komunikacyjny nie zmniejszyt si¢ znaczaco.
Zwigkszenie aktywnej mobilnosci mogloby wesprze¢ bardziej proaktywne strategie
zarzadzania halasem.

W sprawozdaniu EGUM przedstawiono osiem $rodkow wdrozonych od kwietnia 2024 r.
dotyczacych wiaczenia wszystkich grup wiekowych, ptci i mniejszosci do codziennego
transportu rowerowego. Promowanie rowerow elektrycznych wydaje si¢ rozwigzaniem dla
osob, ktore zaczynaja jezdzi¢ na rowerze, oraz dla osob starszych, natomiast rowery
transportowe sg postrzegane jako rozwigzanie zachecajace do jazdy na rowerze wigkszg liczbg
kobiet i rodzin. W$rdd istotnych przyktadow zgloszonych przez EGUM znajduja si¢ specjalne
programy szkoleniowe dla kobiet*? oraz bezptatne lekcje jazdy na rowerze dostepne dla
roznych grup®. Ciekawe przyklady podano réwniez w odniesieniu do aktywnego starzenia
sig* 1 aktywnej mobilnosci w szkolach®’. Miasta prezentuja réwniez wiele dodatkowych
przykladéw pochodzacych z uméw w sprawie miasta neutralnego dla klimatu®®.

Srodki zwigzane z transportem rowerowym moga odegra¢ pozytywna role w zmniejszaniu
ubdstwa transportowego. Jesli srodki takie sa ukierunkowane na grupy szczegdlnie wrazliwe,
moga byé¢ finansowane za posrednictwem planéw spoleczno-klimatycznych’, ktore sa
powigzane z wdrazaniem rozporzadzenia w  sprawie Spotecznego Funduszu
Klimatycznego®®. W tym kontek$cie Komisja wydala zalecenie w sprawie ubdstwa

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie jako$ci powietrza

i czystszego powietrza dla Europy (Dz.U. L, 2024/2881, 20.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2881/0j).
Sprawozdanie EEA-JRC 13/2024: https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/zero-pollution-monitoring-and-

outlook-report.

https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/towards-zero-pollution-regions pl.

Np. program ,,TandEM Women in Cycling” opracowany przez EIT Urban Mobility i BYCS, oferujacy kobietom w catej
UE szkolenia online i stacjonarne, aby mogly one prowadzi¢ szkolenia rowerowe dla innych kobiet
(https://engage.eiturbanmobility.eu/processes/tandemwomen?locale=en).

Np. inicjatywa ,,Vélo-école” Métropole de Lyon, oferujaca bezptatng edukacje rowerows, promujgca integracje i
dostepnos¢ (https://avelo.grandlyon.com/bons-conseils/apprendre-ou-reapprendre-a-faire-du-velo).

Np. ,,A Guide to Age-Friendly Cycling Mobilities” [Przewodnik dotyczacy mobilnosci rowerowej przyjaznej dla oséb
starszych], bedacy wynikiem finansowanego przez UE projektu ENTOURAGE zapewniajacego miastom, ktore chca
promowac aktywng mobilno$¢ w czasach starzenia si¢ spoleczenstwa, zestaw narzedzi (Transport rowerowy przyjazny
osobom starszym — W kierunku mobilnosci miejskiej sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu ).

Np. ,,Szkola przyjazna pieszym i rowerzystom” — niemiecki projekt krajowy, w ramach ktérego aktywnie wspierano
szkoty podstawowe i $rednie w przeprowadzaniu kontroli mozliwosci przemieszczania si¢ rowerem i pieszo w szkole i
na okolicznych obszarach (https://www.vcd.org/artikel/fuss-und-fahrradfreundliche-schule).
https://netzerocities.app/knowledge-ccc.
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund pl.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia
Spotecznego Funduszu Klimatycznego i zmieniajacym rozporzadzenie (UE) 2021/1060 (Dz.U. L 130 z 16.5.2023, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/955/0j) ,,ubdstwo transportowe” zdefiniowano jako niezdolno$¢ o0sob
i gospodarstw domowych do pokrycia kosztow transportu prywatnego lub publicznego lub trudnosci w tym zakresie lub
brak dostgpu lub ograniczony dostep tych osob lub gospodarstw domowych do transportu niezbednego do uzyskania
dostepu do podstawowych ustug iczynnosci spoteczno-gospodarczych, zuwzglednieniem kontekstu krajowego
i przestrzennego.
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http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2881/oj
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/zero-pollution-monitoring-and-outlook-report
https://www.eea.europa.eu/en/analysis/publications/zero-pollution-monitoring-and-outlook-report
https://environment.ec.europa.eu/strategy/zero-pollution-action-plan/towards-zero-pollution-regions_pl
https://engage.eiturbanmobility.eu/processes/tandemwomen?locale=en
https://avelo.grandlyon.com/bons-conseils/apprendre-ou-reapprendre-a-faire-du-velo
https://agefriendlycycling.city/
https://agefriendlycycling.city/
https://agefriendlycycling.city/
https://www.vcd.org/artikel/fuss-und-fahrradfreundliche-schule
https://netzerocities.app/knowledge-ccc
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/social-climate-fund_pl
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/955/oj

transportowego®’ skierowane do panstw czlonkowskich, w ktorym uwzgledniono potrzebe
rozwazenia $rodkdw zwigzanych z transportem rowerowym, takich jak infrastruktura
rowerowa, dotacje na zakup lub leasing rowerow, rowerdéw elektrycznych i rowerow
transportowych w celu wsparcia uzytkownikow transportu o niskich dochodach. Ponadto w
zaleceniu z 2024 r. w sprawie ubdstwa transportowego>’ przeanalizowano mozliwe wskazniki
stuzace do pomiaru ubostwa transportowego i wymieniono mozliwe strategie tagodzace.
Dodatkowo edycja kampanii Europejski Tydzien Mobilnosci w 2025 r. poswigcona byta
tematowi ,,Mobilno$¢ dla wszystkich™! i koncentrowala sie na kwestii ubdstwa
transportowego.

Jesli chodzi o $rodki shuzace zwigkszeniu przystepnosci cenowej transportu rowerowego,
panstwa czlonkowskie moga stosowa¢ obnizone stawki VAT na ustugi dostawy, wynajmu i
naprawy rowerdw, w tym rowerow elektrycznych2.

Jest kilka przyktadow zachecania do sprzyjajacej wiaczeniu spotecznemu, przystepnej cenowo
i zdrowej mobilno$ci na szczeblu krajowym i lokalnym.

Stowenia przyjeta $rodki, ktérych celem jest dotowanie zakupu rowerdéw elektrycznych®?,
zwlaszcza do codziennych dojazdow do pracy na obszarach miejskich.

W umowie w sprawie miasta neutralnego dla klimatu Lipsk (Niemcy) uwzglednit $rodki
zapewniajace przedsigbiorstwom dotacje na rowery transportowe. Miasto angazuje si¢ rowniez
w projekty pilotazowe w dziedzinie logistyki neutralnej pod wzgledem emisji dwutlenku
wegla.

Niderlandzka kampania ,,Kies de Fiets!” (,,Wybierz rower”) zacheca przedsigbiorstwa do
przyznawania pracownikom (nieopodatkowanego) dodatku w wysokosci 23 centow za km.
Kampania zostala zainicjowana przez Ministerstwo Infrastruktury i Gospodarki Wodnej 1
koncentruje si¢ na zachecaniu pracodawcow, aby motywowali pracownikow do czestszego
korzystania z rowerdw przez zapewnienie odpowiednich stref przeznaczonych dla rowerow i
oferowanie rowerzystom dodatku za przejechane kilometry.

W Portugalii od 2023 r. do sprzedazy rowerow stosuje si¢ obnizong stawke VAT w wysokosci
6 %. Europejska Federacja Rowerzystow wykorzystuje internetowy system S$ledzenia do
monitorowania okoto 300 programoéw zachet podatkowych 1 znizek na zakupy dla
rowerzystow, oferowanych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym>*.

Aby zachgci¢ do realizacji przesunigcia miedzygateziowego, w ramach projektu
,Bike2Green™ w Sztokholmie (Szwecja) do promowania transportu rowerowego
wykorzystuje si¢ gamifikacj¢. Projekt, finansowany w ramach komponentu ,,Zatrudnienie i
innowacje spoteczne” (EaSI) w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus, ma na celu

4 (C(2025) 3068 final. Zalecenie Komisji z dnia 22.5.2025 r. w sprawie ubdstwa transportowego: jak zapewni¢ przystepng

cenowo, dostgpng i sprawiedliwg mobilnos¢, https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2025/1021/0j/pol.

Sprawozdanie koncowe (2024) — ,, Transport poverty: definitions, indicators, determinants, and mitigation strategies”
[Ubdstwo transportowe: definicje, wskazniki, uwarunkowania i strategie przeciwdziatania], https://employment-social-
affairs.ec.europa.eu/document/download/4c180544-b1al-455b-93df-d2b70£536596_en?filename=KE-01-24-003-EN-
N.pdf.

31 https://mobilityweek.eu/theme-2025/.

32 Dyrektywa Rady (UE) 2022/542 (Dz.U. L 107 z 6.4.2022, s. 1).

3 https://www.gov.si/zbirke/javne-objave/javni-poziv-za-dodeljevanje-nepovratnih-financnih-spodbud-polnoletnim-
fizicnim-osebam-za-nakup-elektricnih-koles/.

https://www.ecf.com/en/resources/tracker-money-for-bikes/.

Bike2Green — Europejska Federacja Rowerzystow.

50

54

55



https://mobilityweek.eu/home/
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https://eur-lex.europa.eu/eli/reco/2025/1021/oj/pol
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/4c180544-b1a1-455b-93df-d2b70f536596_en?filename=KE-01-24-003-EN-N.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/4c180544-b1a1-455b-93df-d2b70f536596_en?filename=KE-01-24-003-EN-N.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/document/download/4c180544-b1a1-455b-93df-d2b70f536596_en?filename=KE-01-24-003-EN-N.pdf
https://mobilityweek.eu/theme-2025/
https://www.gov.si/zbirke/javne-objave/javni-poziv-za-dodeljevanje-nepovratnih-financnih-spodbud-polnoletnim-fizicnim-osebam-za-nakup-elektricnih-koles/
https://www.gov.si/zbirke/javne-objave/javni-poziv-za-dodeljevanje-nepovratnih-financnih-spodbud-polnoletnim-fizicnim-osebam-za-nakup-elektricnih-koles/
https://www.ecf.com/en/resources/tracker-money-for-bikes/
https://www.ecf.com/en/what-we-do/projects/bike2green/

opracowanie opatentowanego oprogramowania do monitorowania i nagradzania podrozy
rowerem poprzez zwrot kosztow za przejechane kilometry i nagrody pieni¢zne.

4. R0ZzZDZIAL III: TWORZENIE WIEKSZEJ I LEPSZEJ INFRASTRUKTURY ROWEROWEJ

Aby zwigkszy¢ korzystanie z rowerdw, konieczna jest poprawa jakosci, ilosci, cigglosci,
bezpieczenstwa 1 atrakcyjnosci infrastruktury rowerowej. Infrastruktura musi by¢ réwniez
dostosowana do obecnych i przysztych potrzeb — w tym roweréw transportowych (czesto
szerszych), rowerow z przyczepami (ktore sa dtuzsze) oraz rowerzystow poruszajacych si¢ z
roznymi predkosciami®®. Zainteresowane strony zasygnalizowaly nastepujace obszary, w
ktorych mozna by ulepszy¢ europejska infrastrukture rowerowa: (i) infrastruktura logistyczna
dla rowerow (np. mikrowezly), (i1) bezpieczne rozwigzania w zakresie parkowania rowerow,
takie jak strzezone parkingi na dworcach kolejowych i boksy rowerowe na obszarach
miejskich, (iii) infrastruktura tadowania w budynkach, w miejscu pracy, ale rowniez w
waznych centrach spotecznosciowych i miejscach o duzym natezeniu ruchu, takich jak
supermarkety, (iv) infrastruktura do transportu rowerdw w pociggach oraz (v) ogolne
bezpieczenstwo infrastruktury rowerowej>’.

Jednoczesnie Komisja pracuje obecnie nad wytycznymi dotyczacymi projektowania 1 jakosci
bezpiecznej infrastruktury dla niechronionych uzytkownikoéw drég, w tym rowerzystow i
uzytkownikéw urzadzen do mikromobilnosci®®. Specjalne badanie®®, ktérego wyniki majg by¢é
znane w 2026 r., pomoze w przygotowaniu takich wytycznych. Wytyczne dla panstw
cztonkowskich 1 $rodki bezpieczenstwa wynikajace z tych prac obejmg m.in. oddzielenie
infrastruktury dla niechronionych uzytkownikéw drég od infrastruktury dla ruchu drogowego,
w stosownych przypadkach, lub zarzadzanie predkoscia 1 rozne $rodki spowalniajace ruch.
Mogtoby to réwniez poprawi¢ bezpieczenstwo wszystkich uzytkownikéw drég i dostarczyc
informacji na temat bezpiecznego projektowania poboczy, majacego na celu ograniczenie
cigzkosci urazow w razie wypadku. Grupa ekspertow ds. mobilnosci miejskiej dostarczyta
réwniez wladzom lokalnym informacji na temat potrzeby zwigkszenia bezpieczenstwa
infrastruktury rowerowej podczas analizowania przysztych tendencji w mobilno$ci miejskiej
zgodnie z rosngcym wykorzystaniem S$rodkOw na rzecz transportu rowerowego w
zréwnowazonym planowaniu przestrzennym w miastach®’.

Do zwigkszenia atrakcyjnos$ci transportu rowerowego przyczynia si¢ rowniez dyrektywa w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw®! przez wprowadzenie wymogéw prawnych
dotyczacych minimalnej liczby miejsc parkingowych dla roweréw w miejscach pracy lub w
budynkach mieszkalnych, a nastgpnie instalacji urzadzen do tadowania. Dobre przykiady

% Sprawozdanie EGUM pt. ,,Przyszto$§¢ mobilnosci miejskiej oraz inkluzywna i zréwnowazona przestrzen miejska:

https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/urban-transport/expert-group-urban-mobility _pl.

Sciezka transformacji w kierunku unijnego ekosystemu przemystowego mobilnosci, styczen 2024 r., Sciezka
transformacji w kierunku mobilnosci.

Zgodnie z art. 4 ust. 6 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/96/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie
zarzadzania bezpieczenstwem infrastruktury drogowej (Dz.U. L 319 2 29.11.2008, s. 59, Dz.U. L 183 2 9.7.2019, s. 15).
Wytyczne dotyczace projektowania ,,poboczy wybaczajacych bledy” oraz ,drég niewymagajacych wyjasnien i
samoistnie wymuszajacych przestrzeganie przepisOw”, a takze wymagan jakosciowych dotyczacych infrastruktury
drogowej dla niechronionych uzytkownikéw drog

Sprawozdanie EGUM: Inkluzywna i zrbwnowazona przysztos¢ mobilnosci miejskiej w Europie.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow (Dz.U. L, 2024/1275, 8.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j).
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https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/urban-transport/expert-group-urban-mobility_pl
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/automotive-industry/mobility-transition-pathway_pl
https://single-market-economy.ec.europa.eu/sectors/automotive-industry/mobility-transition-pathway_pl
https://transport.ec.europa.eu/document/download/7cd9a05e-1789-4383-9ea9-6ebb08128797_en?filename=EGUM_WG6-DEL6-2_Inclusive_and_sustainable_future_of_urban_mobility_in_Europe.pdf
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/oj

mozna juz znalez¢ w transpozycji tej dyrektywy w catej Europie, na przyktad w Portugalii®?,
Francji® i Belgii®.

Wiele miast prezentuje liczne przyktady dziatan ukierunkowanych na poprawe sieci rowerowe;j
1 zapewnienie potaczen. Lund (Szwecja) wyrdznia si¢ pod wzgledem skupienia uwagi na
potaczeniach miedzy miastem a obszarami wiejskimi, uznajac znaczenie bezproblemowych
potaczen transportowych migdzy miastem a otaczajacymi je spoteczno$ciami podmiejskimi i
wiejskimi poprzez budowe siedmiu ,,supertras” rowerowych w miescie 1 do/z miasta (tfacznie
81 km). Taurogi (Litwa) zobowiagzaty si¢ do rozbudowy infrastruktury rowerowej, aby
zapewni¢ dojazd do odlegtych osiedli w poblizu obszarow rekreacyjnych oraz do ogrodoéw
dziatkowych (okoto 86 km nowych $ciezek rowerowych). Lublana (Slowenia) rozszerzyla sie¢
rowerowa zarowno w miescie, jak i w regionie, 1 polaczyta jg z krajowymi trasami rowerowymi
oraz poprawita warunki parkowania rowerow i bezpieczenstwo przechowywania rowerow.

5. ROZDZIAL IV: ZWIEKSZENIE INWESTYCJI I TWORZENIE KORZYSTNYCH WARUNKOW
DLA TRANSPORTU ROWEROWEGO

Inwestycje maja zasadnicze znaczenie dla wigkszego upowszechnienia transportu
rowerowego. W ostatnich latach panstwom cztonkowskim i wtadzom lokalnym udostepniono
znaczne zasoby finansowe na szczeblu UE. Polityka spojnosci UE zapewnia panstwom
cztonkowskim kluczowe zrddlo finansowania infrastruktury rowerowej za posrednictwem
programow krajowych, regionalnych i transgranicznych.

W szczegblnosci wigkszo$¢ $rodkow na inwestycje w infrastrukture rowerowa pochodzi z
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Ogoétem specjalne inwestycje w
infrastrukture rowerowa zaplanowano w 21 panstwach cztonkowskich i w ramach szeregu
programoéw transgranicznych®. W latach 2014-2020 zainwestowano 2,1 mld EUR w budowe
sciezek rowerowych 1 §ciezek dla pieszych w catej UE, co oznacza wzrost kwoty z 700 mln
EUR w poprzednim okresie finansowania 2007-2013. W obecnym okresie programowania
2021-2027 na szereg inwestycji rowerowych przeznaczono 4,5 mld EUR, z czego 3,2 mld
EUR zostanie zapewnione przez UE, a 1,3 mld EUR bedzie pochodzi¢ ze srodkow
krajowych. Powinno to wystarczy¢ na wybudowanie lub modernizacj¢ ponad 12 000 km
sciezek rowerowych. W toku realizacji sa rowniez projekty majace na celu poprawe
transgranicznej infrastruktury rowerowej, w szczego6lnosci w ramach programoéw Interreg. Nie
stuzg one wytacznie promocji turystyki, ale maja rowniez na celu zapewnienie alternatywy dla
samochodow dla pracownikow transgranicznych. Od 2021 r. na projekty rowerowe w ramach
Interreg przeznaczono okoto 163 min EUR.

Jezeli chodzi o mobilno$¢ na obszarach wiejskich, inicjatywy i1 projekty na rzecz transportu
rowerowego moga by¢ réwniez wspierane w ramach wspolnej polityki rolnej (WPR) na lata
2023-2027. Przyktadami takich projektow sa: przeksztatcenie dawnej linii kolejowej w zielong
trase rowerowa, organizowanie rajdow rowerowych jako sposobu promowania interakcji
spotecznych 1 integracji, stacje ladowania rowerdw elektrycznych, budowa S$ciezek
rowerowych 1 wprowadzanie rozwigzan w zakresie mobilnosci przyjaznych dla klimatu,

%2 W oparciu o dyrektywe w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow (dyrektywa (UE) 2024/1275) i jej dalsze

rozszerzenie.

Opracowanie najlepszych praktyk w zakresie parkowania rOWerow w budynkach:
https://www.ecologie.gouv.fi/sites/default/files/documents/guide-stationnement-velo-constructions.pdf.

Region Flandrii opracowal vademecum dotyczace infrastruktury rowerowej (Vademecum fietsvoorzieningen),
zawierajace rozdzial poswigcony infrastrukturze parkingowej dla rowerdow.
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https://www.ecologie.gouv.fr/sites/default/files/documents/guide-stationnement-velo-constructions.pdf
https://wegenenverkeer.be/sites/default/files/uploads/documenten/Vademecum%20fietsvoorzieningen.pdf
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-investments-in-cycling-infrastructure/95yi-rxtw?utm_campaign=59b62c2e94a326119b00557e&utm_content=66605dc3ea7ed700015502f5&utm_medium=smarpshare&utm_source=linkedin
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/2021-2027-investments-in-cycling-infrastructure/95yi-rxtw?utm_campaign=59b62c2e94a326119b00557e&utm_content=66605dc3ea7ed700015502f5&utm_medium=smarpshare&utm_source=linkedin

promowanie turystycznych tras rowerowych oraz organizowanie wydarzen rowerowych w celu
poprawy jakosci zycia i atrakcyjnosci obszarow wiejskich®®. Jest to zgodne z celami i
inicjatywami w ramach dlugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich UE®’, w ktorej wzywa
si¢ panstwa cztonkowskie i regiony do opracowania strategii zrownowazonej mobilnosci na
obszarach wiejskich, wymagajacych m.in. wysitkOw na rzecz wspierania rozwigzan w zakresie
mobilnosci bezemisyjnej, takich jak rower, $ciezki rowerowe i polaczenia multimodalne, w
tym aktywny transport.

Instrument na rzecz Odbudowy i Zwickszania Odpornosci (RRF) za posrednictwem krajowych
planéw odbudowy i zwigkszania odpornosci zapewnia rowniez znaczgce zasoby na mobilnos¢
zgodng z zasadami zrownowazonego rozwoju. W ramach programu Next Generation EU
panstwom cztonkowskim przyznano tacznie 650 mld EUR w formie dotacji i pozyczek. Kilka
srodkéw obejmuje wsparcie na rzecz infrastruktury rowerowej®®. Laczng kwote przeznaczona
na projekty zwigzane z transportem rowerowym w ramach RRF szacuje si¢ na 1,3 mld EUR.

Ostatnio dodatkowe mozliwosci finansowania staly si¢ potencjalnie dostgpne za
posrednictwem wyzej wspomnianego Spotecznego Funduszu Klimatycznego (SCF). Chociaz
panstwa cztonkowskie moga elastycznie ustala¢ priorytety w zakresie finansowania, w
rozporzadzeniu w sprawie Spotecznego Funduszu Klimatycznego ustanowiono jasny wykaz
kwalifikowalnych $rodkéw i inwestycji, ktére mozna uwzgledni¢ w planach. Do wsparcia
kwalifikujg si¢ rozwigzania w zakresie mobilnosci i transportu o zerowej lub niskiej emisji, w
tym zakup rowerow, podobnie jak np. bony transportowe na ustugi wspolnej mobilnosci (np.
wspotdzielenie rowerdw) oraz inwestycje w infrastrukture rowerowa.

Grupa ekspertow ds. mobilnosci miejskiej dostarczyta przydatnych informacji i przyktadow
dobrych praktyk dotyczacych mozliwych srodkdéw zwigzanych z transportem rowerowym,
ktére mogtyby by¢ wspierane za posrednictwem Spolecznego Funduszu Klimatycznego®. Na
przyktad przez wspieranie wiladz lokalnych w usprawnianiu infrastruktury rowerowej i
taczeniu dworcow kolejowych z osrodkami publicznymi, takimi jak szkoty 1 placowki opieki
zdrowotnej (4,7 mln EUR z hiszpanskiego Ministerstwa Transportu na rzecz 10 matych gmin’®)
lub przez zapewnienie zachet finansowych do zakupu rowerow transportowych i1 przyczep dla
przedsigbiorcow i MSP (do 4 000 EUR na rowery towarowe i 2 000 EUR na przyczepy w
ramach regionalnych dotacji na rozwo6j gospodarczy z Regionu Stotecznego Brukseli
(Belgia)™").

Na szczeblu lokalnym na podstawie wstepnej analizy 39 ocenionych przez miasta planow
inwestycyjnych Osrodek Stoteczny Misji na rzecz Klimatycznie Neutralnych i Inteligentnych
Miast szacuje, ze na inwestycje planowane w infrastrukture rowerowg 1 piesza przeznaczono
ponad 4 mld EUR.

% Finansowanie za po$rednictwem strategii rozwoju lokalnego objetych inicjatywa LEADER, strategii inteligentnych wsi

oraz inwestycji w podstawowe ustugi i infrastruktur¢ na obszarach wiejskich. LEADER finansuje strategie rozwoju
lokalnego w catej Europie na obszarach wiejskich w ramach WPR z budzetem UE w wysoko$ci 5 mld EUR na lata 2023—
2027.

COM(2021) 345 final: Dlugoterminowa wizja dla obszarow wiejskich UE — W kierunku silniejszych, lepiej
skomunikowanych, odpornych i zamoznych obszaréw wiejskich do 2040 r.

68 COM(2023) 545 final/2. SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY dotyczace
wdrazania  Instrumentu na rzecz Odbudowy i  Zwigkszania  Odpornosci:  czynione  postepy:
https://commission.europa.eu/document/download/3b4a06ba-21f1-40e6-ae33-

4d308ddb98da pl?filename=COM _2023 545 1_PL_0.pdf.
https://transport.ec.europa.eu/document/download/f7e54ea5-23aa-4f8d-a24c-
9d902£c9652¢_en?filename=EGUM_Recommendations_Social-Climate-Fund.pdf.
https://www.transportes.gob.es/el-ministerio/sala-de-prensa/noticias/jue-05122024-1319.
https://economie-emploi.brussels/prime-velo-cargo.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52021DC0345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52021DC0345
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52021DC0345
https://commission.europa.eu/document/download/3b4a06ba-21f1-40e6-ae33-4d308ddb98da_pl?filename=COM_2023_545_1_PL_0.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/3b4a06ba-21f1-40e6-ae33-4d308ddb98da_pl?filename=COM_2023_545_1_PL_0.pdf
https://transport.ec.europa.eu/document/download/f7e54ea5-23aa-4f8d-a24c-9d902fc9652c_en?filename=EGUM_Recommendations_Social-Climate-Fund.pdf
https://transport.ec.europa.eu/document/download/f7e54ea5-23aa-4f8d-a24c-9d902fc9652c_en?filename=EGUM_Recommendations_Social-Climate-Fund.pdf
https://www.transportes.gob.es/el-ministerio/sala-de-prensa/noticias/jue-05122024-1319
https://economie-emploi.brussels/prime-velo-cargo

6. ROZDZIAL V: POPRAWA BEZPIECZENSTWA RUCHU DROGOWEGO

Wieksze upowszechnienie ruchu rowerowego skutkuje zwrdceniem wiekszej uwagi na
wyzwania zwigzane z bezpieczenstwem, poniewaz rowerzysci nieproporcjonalnie bardziej
odczuwajg skutki wypadkoéw drogowych, zwtaszcza na obszarach miejskich. Sg oni jedyng w
UE grupa uzytkownikéw drég, w przypadku ktorej liczba ofiar Smiertelnych wzrosta w ciagu
ostatniej dekady’>. Wedlug wstepnych danych liczbowych dotyczacych ofiar $miertelnych
wypadkéw drogowych w UE” tempo poprawy nadal jest powolne. Z dostepnych danych
wynika, ze rowerzysci stanowig 10 % wszystkich ofiar $§miertelnych. Na obszarach miejskich
niechronieni uzytkownicy drég (piesi, rowerzysci 1 uzytkownicy dwukotowych pojazdow
silnikowych 1 urzadzen transportu osobistego) stanowig prawie 70 % wszystkich ofiar
smiertelnych. Wiele kolejnych 0s6b doznaje powaznych obrazen. Wiadomo réwniez, ze liczba
wypadkow drogowych bez skutku $miertelnego z udzialem rowerzystow jest znacznie
zanizona. Poniewaz oficjalne statystyki drogowe czgsto opieraja si¢ wytacznie na danych
przekazanych przez policj¢, wypadki, ktore nie zostaty zgloszone policji, czgsto pozostaja
niewykryte, co oznacza, ze duza liczba wypadkow powodujacych obrazenia lub szkody
materialne nie jest zglaszana.

Dalszy postep w egzekwowaniu przepisow dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego
zostanie osiagnicty dzicki modernizacji przepisow UE dotyczacych praw jazdy’*, zgodnie z
tymczasowym porozumieniem osiggnietym w marcu 2025 r. migdzy Parlamentem
Europejskim a Rada. Aby lepiej chroni¢ niechronionych uczestnikow ruchu drogowego, w
nowych przepisach dostosowano wymogi w zakresie szkolen i badan i potozono wigkszy
nacisk na bezpieczefstwo tych uzytkownikéw drog. Dyrektywa 2024/32377° przyczynia sie
rowniez do poprawy bezpieczenstwa i ochrony rowerzystow przez zapewnienie, aby
niebezpieczne wykroczenia drogowe, takie jak ,,niebezpieczne wyprzedzanie” i ,,ucieczka z
miejsca wypadku”, byty karane spojnie w catej UE, niezaleznie od kraju, w ktorym doszto do
wykroczenia lub przestgpstwa. Co wazne, przeglad obejmuje réwniez czyny zabronione
zwigzane z niewlasciwym korzystaniem ze §ciezek rowerowych. Ponadto w ramach programu
prac klastra 5 programu ,,Horyzont Europa” na 2025 r. opracowano specjalny temat badawczy,
aby zapewni¢ dodatkowg wiedze i informacje na temat bezpieczenstwa ruchu drogowego dla
niechronionych uzytkownikéw drogi. Koncentruje si¢ on na bezpieczefistwie rowerzystow,
pieszych i uzytkownikéw urzadzen do mikromobilnosci’®.

W 2024 r. Komisja opublikowata badanie na temat potrzeby harmonizacji przepiséw w celu
wsparcia wzrostu mikromobilnosci 1 zwigkszenia bezpieczenstwa ruchu drogowego w

72 https://road-safety.transport.ec.europa.eu/document/download/c82fa210-8707-4402-a9be-
b70deded1d5e_en?filename=road_safety thematic_report_cyclists.pdf.

73 Statystyki dotyczace bezpieczenstwa ruchu drogowego 2024 - Komisja Europejska:
https://transport.ec.europa.eu/background/road-safety-statistics-2024 pl.

7 Whniosek dotyczacy DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY w sprawie praw jazdy, zmieniajacej
dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2561 i rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1724 oraz uchylajacej dyrektywe 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Komisji (UE)
nr 383/2012: COM(2023) 127 final.

75 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/3237 z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie zmiany dyrektywy
(UE) 2015/413 w sprawie ulatwien w zakresie transgranicznej wymiany informacji dotyczacych przestepstw lub
wykroczen przeciwko bezpieczenstwu ruchu drogowego (Dz.U. L, 2024/3237, 30.12.2024, https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2024/3237/0j/pol).

76 Rozpoczecie: 16 wrzesnia 2025 r. — Termin(y): 20 stycznia 2026 r.: temat HORIZON-CL5-2026-01-D6-13:
Bezpieczenstwo rowerzystow. pieszych i uzytkownikow urzadzen do mikromobilnosci.
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odniesieniu do urzadzen transportu osobistego’’. Celem badania byto przeanalizowanie, czy
opracowanie zharmonizowanego europejskiego rozporzadzenia w sprawie urzadzen transportu
osobistego byloby wykonalne 1 pozadane. W badaniu przeanalizowano réwniez ramy
regulacyjne majace zastosowanie do roweréw elektrycznych oraz sposoby ich poprawy, aby
wspiera¢ szybkie (szybsze) wprowadzenie rowerow elektrycznych. W badaniu tym
zasugerowano kilka wariantow regulacyjnych.

Grupa ekspertéw ds. mobilnosci miejskiej zgromadzita szereg uwag i studiéw przypadkow, w
ktorych przedstawiono przyktady wdrazania srodkow zwigkszajacych §wiadomos$¢ i kampanii
na rzecz bezpieczenstwa ruchu drogowego. Ciekawe przyktady obejmujg: (i) kompleksowy
raport krajowy Francji’® dotyczacy pilnej kwestii przemocy motoryzacyjnej i wspotdzielenia
przestrzeni publicznej przez rézne kategorie uzytkownikéw drog, zawierajgcy zalecenia oraz
(i1) ogbélnokrajowa maltanska kampania obejmujaca wszystkie grupy wiekowe i szerokie grono
zainteresowanych stron, prowadzona przez krajowy organ regulacyjny ds. transportu i
angazujaca studentow kierunkow zwigzanych ze sztuka tworcza”. W Niemczech istnieje
szerokie poparcie dla kampanii dotyczacych bezpiecznego korzystania z rowerow ze
wspomaganiem elektrycznym® oraz dla promowania ,,dni bezpieczenstwa ruchu drogowego”
i bezpiecznej jazdy na rowerze®!, w tym ukierunkowanych testow dla dzieci®? i szkolen dla
seniorow®’. Ponadto Portugalia opracowata krajowe ramy szkolenia rowerowego
koncentrujace sie na szkotach® i wyposazyta ponad 1 000 szkét w catym kraju w ponad 20 000
rowerow i 2 000 zestawOw bezpieczenstwa.

Niektore panstwa cztonkowskie zaczelty podejmowaé dziatania w celu zwalczania kradziezy
roweré6w®>. Przykladem jest Francja, gdzie juz w 2021 r. wprowadzono prawny obowigzek
identyfikacji nowych roweréw. Do 2025 r. ponad 7 mln roweréw we Francji posiadalo etykiete
identyfikacyjna®. W 2024 r. Belgia uruchomita platforme Mybike®’, dobrowolng inicjatywe
rzadu federalnego i1 rzadow regionalnych dotyczaca etykietowania rowerdow w celu
zapobiegania kradziezom. Chociaz zgtoszono kilka innych krajowych lub lokalnych systemow
etykietowania lub rejestracji, nie dokonano jeszcze kompleksowego przegladu tej kwestii we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

77 ,,Study on the need for harmonised rules to support the growth of micro mobility and increase road safety for personal
mobility devices” [Badanie dotyczace potrzeby wprowadzenia zharmonizowanych przepisoéw wspierajacych rozwoj
mikromobilnosci i zwigkszajacych bezpieczenstwo ruchu drogowego w odniesieniu do urzadzen transportu osobistego],
sprawozdanie koncowe, 2024 r. https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4286a092-a55f-11ef-85{0-
Olaa75ed71al.

78 2025.04.08 Prevenir_les_violences_et_apaiser_les_tensions_pour_mieux_partager_la_voie_publique.pdf.

79 https:/futuremobility.gov.mt/.

80 https:/www.e-im-griff.de/.

81 https://www.verkehrswacht.de/fahrrad-aber-sicher/.

82 https://www.moenchengladbach.de/de/kinderverkehrsgarten.

8 https://www.verkehrswacht.de/fit-mit-dem-fahrrad/.

84 Pedala! Da escola para a vida — Instituto da Mobilidade e dos Transportes.

85 Strategie rowerowe w_Europie: Poczyniono postepy. ale nalezy przyspieszy¢é tempo — FEuropejska Federacja
Rowerzystow.

86 https://apic-asso.cony/.

87 https://mybike.belgium.be/fr/.
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7. ROzDZIAL. VI: WSPIERANIE WYSOKIEJ JAKOSCI MIEJSC PRACY I ROZWOJU
SWIATOWEJ KLASY EUROPEJSKIEJ BRANZY ROWEROWEJ

W sprawozdaniu z 2024 r. w sprawie Sciezki transformacji w kierunku unijnego ekosystemu
przemystowego mobilnosci®® przeanalizowano mobilno$¢ jako kluczowy ekosystem
przemystowy. Oprécz sektora motoryzacyjnego, wodnego i1 kolejowego po raz pierwszy
uwzgledniono przemyst rowerowy. W sprawozdaniu podkre$lono, w jaki sposéb unijny
rowerowy lancuch warto$ci — produkcja, infrastruktura rowerowa, turystyka rowerowa,
wynajem rowerow, logistyka rowerowa i inne ustugi — zapewnia 1,3 mln miejsc pracy i wnosi
wktad do PKB Unii Europejskiej w wysokosci 21 mld EUR. Unijny fancuch dostaw roweréw
obejmuje ponad 1 000 matych i $rednich przedsiebiorstw®’.

Komisja z zadowoleniem przyjeta zobowigzania zainteresowanych stron do: (i) zmniejszenia
sladu S$rodowiskowego i1 klimatycznego zwigzanego z produkcja rowerdw i rowerdw
elektrycznych; (i1) wyznaczania celéw 1 wdrazania zréwnowazonych praktyk oraz (iii)
wspierania transportu rowerowego jako rentownego i zrownowazonego Srodka transportu.
Wiladze krajowe, regionalne i lokalne zobowigzaly si¢ do inwestowania w parkingi dla
rower6w 1 innych wurzadzen transportu osobistego, a to tylko kilka przykladow.
Przedsigbiorstwa zaproponowaly wspieranie szkolen zawodowych, wdrazanie $rodkow
stuzacych przyciggnieciu nowych talentow i uruchomienie programéw szkoleniowych dla
kobiet w branzy rowerowe;.

Wedtug zainteresowanych stron i jak pokazuja dane branzowe”® w 2022 r. sprzedano 20 mln
rowerdw, z czego 5,5 mln stanowily rowery elektryczne, przy czym zmontowano w UE 15,3
mln sztuk, dla ktorych 45-50 % wszystkich komponentow wyprodukowano w Europie.

Wedlug sprawozdania Eurostatu z 2024 1.°! w UE w 2023 r. wyprodukowano 9,7 mIn rowerow,
co stanowi spadek o 24 % w poréwnaniu z 12,7 mln roweréw z 2022 r. Najwickszym
producentem rowerow w 2023 r. byta Portugalia z wynikiem 1,8 mln sztuk, a nast¢pnie
Rumunia (1,5 mln), Wiochy (1,2 mln) 1 Polska (0,8 mln). Z danych wynika, ze w latach 2022—
2023 14 z 17 panstw UE, ktore przekazaly sprawozdanie, odnotowato spadek produkcji
rowerow. Rosnace koszty produkcji, trwajace zaktocenia w tancuchu dostaw oraz niepewnos¢
gospodarcza wywarly znaczacy wplyw na branzg. Warto$¢ unijnego wywozu rowerdw
(zarowno elektrycznych, jak 1 nieelektrycznych) wyniosta w 2023 r. 1,03 mld EUR, co oznacza
spadek o 10 % w poroéwnaniu z 2022 r. Warto$¢ przywozu wyniosta 1,98 mld EUR, co stanowi
spadek o 21 % w pordwnaniu z 2022 r.”?

UE jest $wiatowym liderem w dziedzinie wspoldzielenia rowerdw i rozwoju ustug zwigzanych
z transportem rowerowym (np. uslug abonamentowych, napraw lub turystyki rowerowe;j).
Zainteresowane strony nadal zglaszaja jednak powazne wyzwania zwigzane z cenami (np.
rowery i rowery elektryczne produkowane w panstwach spoza UE moga by¢ o 30-70 % tansze,
czg$ciowo ze wzgledu na dotacje panstwowe).

Unijne instrumenty ochrony handlu (tj. $rodki antydumpingowe, antysubsydyjne i
przeciwdziatajace obchodzeniu przepisow) pomagaja chroni¢ przemyst UE przed
nieuczciwymi praktykami handlowymi 1 nieuczciwg konkurencja. Aby uzasadnié¢
ekonomiczny wktad transportu rowerowego w zrOwnowazony transport, przeprowadzono

88 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/57674.

Sprawozdanie CONEBI z 2023 r. na temat przemystu rowerowego i rynku rowerow (BIMP).
CONEBI/CIE/ECF: Prognoza dotyczaca rynku i przemystu UE i Zjednoczonego Krolestwa.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20241120-2.
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240603 -
1#:~:text=A%20further%20l00k%20into%20the,3.5%20million%20(%2D34%25.
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badania koncentrujace si¢ na konkretnych panstwach cztonkowskich. Obejmujg one badanie
dotyczace gospodarki rowerowej w Belgii®* oraz badanie oceniajace obecny stan i tendencje w
niderlandzkim sektorze rowerowym”.

Cennym przykladem wsparcia branzy na szczeblu krajowym jest Francja: w ramach programu
,Francja 2030” ogloszono zaproszenie do sktadania wnioskéw, ktore ma wspiera¢ przemyst
rowerowy w produkcji rowerdw i powigzanego sprzetu w tym kraju®. Francja utworzyla
rowniez inicjatywe ,,Filiere vélo™®. Inicjatywa ta, laczaca stowarzyszenia z podmiotami
gospodarczymi, instytucjonalnymi i terytorialnymi, promuje wspo6lng wizje i dzialania stuzace
rozwojowi roznych segmentow branzy rowerowej we wszystkich regionach Francji.

8. R0zDZIAL VII: WSPIERANIE MULTIMODALNOSCI I TURYSTYKI ROWEROWEJ

Multimodalno$¢ jest czgécig zasad przewodnich zrownowazonej mobilnosci miejskiej. W
deklaracji podkreslono kluczowa role transportu rowerowego w ulepszaniu polaczen
multimodalnych, w tym w kontek$cie turystyki, zwlaszcza w potaczeniu z pociggami i
autobusami, zar6wno na obszarach miejskich, jak 1 wiejskich. W ostatnich latach w kilku
inicjatywach ustawodawczych i1 politycznych poruszono kwesti¢ promowania rozwigzan
multimodalnych przez zintegrowanie transportu rowerowego z innymi rodzajami transportu.
Zmienione rozporzadzenie dotyczace praw i obowiazkéw pasazeréw w ruchu kolejowym®’
zawiera nowe 1 ulepszone przepisy dotyczace przewozu roweréw w pociggach. Przewidziano
w nim rowniez, ze od czerwca 2025 r. procedury udzielania zaméwien na nowe pociagi lub ich
istotng modernizacje musza obejmowa¢ wymodg dotyczacy zapewnienia co najmniej czterech
miejsc na potrzeby przewozu roweréw zmontowanych (a nie tylko ztozonych)’®. Pafistwa
cztonkowskie moga roéwniez zdecydowaé o ustaleniu liczby wyzszej niz cztery jako
minimalnej liczby dla niektorych rodzajow przewozow. Zasady te maja zastosowanie do
wszystkich kolejowych ushug pasazerskich w UE®.

W ramach realizacji $ciezki transformacji dla turystyki'®’ kladzie sie wyrazny nacisk na
zrbwnowazonga mobilno$¢, w tym transport rowerowy. W najnowszym sprawozdaniu
podsumowujacym przedstawiono wymierne postgpy we wdrazaniu: szereg zobowigzan
podjetych przez zainteresowane strony oraz wladze regionalne i1 lokalne dotyczy $rodkéw
zwigzanych z transportem rowerowym, takich jak np. rozwijanie 1 ulepszanie przez
administracj¢ regionalng i lokalng infrastruktury rowerowej i stacji tadowania, a takze
wyznaczania przez organizacje pozarzadowe konkretnych celow zwiekszenia aktywnej i

9 Prowadzone przez Transport & Mobility Leuven (TML): https://www.tmleuven.be/en/project/The-cycling-economy-in-

Belgium.
Migdzynarodowy potencjat zarobkowy niderlandzkiego sektora rowerowego: International earning potential of the Dutch

bicycle sector.

https://www.economie.gouv.fi/actualites/france-2030-lancement-de-lappel-projets-industrie-du-velo.

9%  https:/filierevelo.com/.

97 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/782 z dnia 29 kwietnia 2021 r. dotyczace praw i
obowiazkéw pasazerow w ruchu kolejowym (przeksztalcenie) (Dz.U. L 172 z 17.5.2021, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/782/0j).

Przedsigbiorstwa kolejowe moga ustali¢ inng liczbe w swoich planach dotyczacych przewozu roweréow. W przypadku
gdy przedsigbiorstwa kolejowe zdecyduja si¢ opracowac¢ takie plany, powinny skonsultowac si¢ ze spoteczenstwem.
Panstwa cztonkowskie moga jednak podja¢ decyzje o zwolnieniu miejskich i podmiejskich kolejowych przewozoéw
pasazerskich z tych szczegbélnych przepisow dotyczacych przewozu rowerow w pociagach. Jedynie 6 panstw
cztonkowskich zglosito Komisji petne (AT, HU, PT, RO, SK) lub czgiciowe (FR) zwolnienia z tych przepisow w
odniesieniu do przedmiotowych ustug: https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/passenger-rights/rail-passenger-
rights_pl.

https://transport.ec.europa.eu/tourism/transition-eu-tourism_pl.
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zréwnowazonej mobilnosci, w szczegdlnosci turystyki rowerowej!'°!. Obecnie trwaja prace nad

strategia UE na rzecz zrownowazonej turystyki, ktora ma zosta¢ opublikowana w 2026 r.: jej
celem jest uksztattowanie konkurencyjnego, zrOwnowazonego i1 sprzyjajacego wiaczeniu
spotecznemu modelu turystyki, a jednym z kluczowych obszaréw zainteresowania bedzie
zréwnowazona mobilnos¢.

Na szczeblu krajowym grupa ekspertéw ds. mobilnosci miejskiej mogta przesledzi¢ inspirujace
przyktady potaczen multimodalnych 1 turystyki rowerowej. Czeskie partnerstwo na rzecz
mobilno$ci miejskiej wraz z czeskim Ministerstwem Transportu wdraza dwutorowe podejscie
do wspierania multimodalnosci 1 turystyki rowerowej. W ramach projektu ,,Danube
Active2&Public Transport” (A2PT)'? w regionie Dunaju trwajg prace nad zwiekszeniem
synergii miedzy transportem rowerowym a transportem publicznym w catym regionie.
Odbywa si¢ to przez poprawe¢ infrastruktury do przewozu rowero6w w autobusach i pociggach,
modernizacj¢ bezpiecznych parkingéw w weztach transportowych i wspieranie internetowego
portalu map tras rowerowych, ktory pomaga polaczyé gminy w bezpieczng sie¢ tras
transportowych odpowiednich dla rowerzystow do celéw dojazdu do pracy, edukacji, rekreacji
lub turystyki. Hiszpanskie Ministerstwo Transportu 1 Zréwnowazonej Mobilnosci
przeznaczyto niedawno 10 mln EUR dla gmin w celu wdrozenia nowych i rozbudowy
istniejgcych publicznych systeméw wspotdzielenia roweréw!®®. We Francji zainteresowane
strony opracowaty krajowg strategie na rzecz turystyki rowerowej'%. W Niemczech, w ramach
specjalnego programu finansowania, rzad federalny wspiera rézne dzialania taczace transport
publiczny z transportem rowerowym w calym kraju. Obejmuje to bezpieczne parkingi dla

roweréw prywatnych przy centralnych stacjach i przystankach transportu publicznego!®’.

9. R0ZDzZiAL VIII: USPRAWNIENIE SYSTEMU GROMADZENIA DANYCH NA TEMAT
TRANSPORTU ROWEROWEGO

Obecny brak ogdlnounijnych danych na temat transportu rowerowego w potaczeniu z brakiem
zharmonizowanego gromadzenia danych i metod monitorowania post¢péw powoduje znaczng
luke w wiedzy.

Celem finansowanego przez UE badania na temat obecnego stanu i mozliwego rozwoju
infrastruktury rowerowej w Unii Europejskiej (badanie ,,Cycling Counts™) jest ustanowienie
ogo6lnounijnego poziomu odniesienia dla infrastruktury rowerowej. Okreslono w nim
metodyke gromadzenia danych na temat transportu rowerowego 1 monitorowania postepow w
czterech wymiarach: sie¢ rowerowa, korzystanie z rowerdw, bezpieczenstwo rowerzystow i
uslugi zwigzane z rowerami. Jak dotad wstgpne wyniki umozliwity odnotowanie ponad 900
000 km $ciezek rowerowych i paséw rowerowych na szczeblu UE!%. Badanie wydaje sie
rowniez potwierdza¢ duze zroznicowanie miedzy zidentyfikowanymi krajowymi,
regionalnymi 1 lokalnymi zbiorami danych pod wzgledem zasiggu geograficznego i1
parametrow jakosci infrastruktury. Dane dotyczace ruchu rowerowego na szczeblu krajowym,

101 https://transition-pathways.europa.eu/tourism/knowledge-and-learning/ttp-reports.

https://interreg-danube.eu/projects/active2public-transport.

Art. 47 BOE-A-2025-1560 Real Decreto-ley 1/2025, de 28 de enero, por el que se aprueban medidas urgentes en materia

econdmica, de transporte, de Seguridad Social, y para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad: BOE-A-2025-1560

Real Decreto-ley 1/2025. de 28 de enero, por el que se aprueban medidas urgentes en materia economica, de transporte,

de Seguridad Social, y para hacer frente a situaciones de vulnerabilidad.

https://www.velo-territoires.org/politiques-cyclables/tourisme-a-velo/strategie-nationale-tourisme-a-velo/.

105 https://bmdv.bund.de/DE/Themen/Mobilitaet/OEPNV/Foerderprogramm-Staerkung-OEPNV/foerderprogramm-
staerkung-oepnv.html.

106 Glowne wyniki na szczeblu UE: 303 346 km drog dla rowerdw, 30 080 km paséw ruchu dla rowerow i 581 021 km paséw

ruchu mieszanego przyjaznych dla rowerzystow: catkowita dtugosc sieci: 914 447 km.
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regionalnym 1 lokalnym sg fragmentaryczne. Wplywa to na jako$¢ danych i ma znaczacy
wplyw na interoperacyjno$¢ i uzyteczno$¢ danych na réznych platformach. W ustaleniach
podkreslono potrzebe znormalizowanych praktyk w zakresie metadanych w celu ulatwienia
integracji 1 harmonizacji danych, a ostatecznie potrzebe zapewnienia kompleksowej 1 spojne;j
uzytecznos$ci zbioru danych w catej UE. Z drugiej strony w badaniu wskazano wysitki na rzecz
ustanowienia krajowych norm, platform i zbiorow danych dotyczacych infrastruktury
rowerowe] w 18 z 27 panstw cztonkowskich. Oznacza to, ze potrzebne jest stworzenie
wytycznych, ustanowienie wspolpracy i zapewnienie harmonizacji réwniez na szczeblu UE.

Prace te w duzej mierze opierajg si¢ na wykorzystaniu i stanowig czgs¢ biezacych wysitkow
Eurostatu na rzecz poprawy statystyk i1 gromadzenia danych dotyczacych transportu
rowerowego, a takze na rzecz opracowania lepszych definicji 1 wskaznikow majacych
znaczenie dla tego rodzaju transportu. W 2024 r. Eurostat rozpoczal przeglad wspdlnego
kwestionariusza 1 stownika statystyk transportu we wspdlpracy z Europejska Komisja
Gospodarczag ONZ (EKG ONZ) i Migdzynarodowym Forum Transportu. W pracach
uwzgledniono kwestie takie jak gromadzenie statystyk dotyczacych aktywnej i wspotdzielonej
mobilnos$ci, sposodb zdefiniowania tego, co stanowi ,,infrastrukture rowerowa”, oraz sposob
uzyskiwania poréwnywalnych danych dotyczacych transportu rowerowego. Wspdlny
kwestionariusz jest obecnie aktualizowany w celu uwzglednienia zmiennych dotyczacych
r6éznych rodzajoéw infrastruktury rowerowej, jakie majg by¢ gromadzone od 2026 r. Obecnie
przyjmuje si¢ rowniez zaktualizowane definicje roznych rodzajow infrastruktury rowerowej,
ktére zostang opublikowane do konca 2025 r. w széstym wydaniu stownika statystyk
transportu.

Oczekuje sig, ze dane dotyczace transportu rowerowego stang si¢ bardziej dostepne dzigki
wdrozeniu rozporzadzenia delegowanego w sprawie uslug w zakresie informacji o podrézach
multimodalnych!'®” oraz przysztego rozporzadzenia wykonawczego w sprawie wskaznikoéw
mobilno$ci w miastach na podstawie rozporzadzenia w sprawie TEN-T. Rozporzadzenie
delegowane w sprawie ustug w zakresie informacji o podrézach multimodalnych obejmuje
obowigzek udostepniania informacji na temat wszystkich rodzajow przewozu regularnego,
transportu na zadanie 1 transportu osobistego za posrednictwem krajowych punktéw
dostepu!®®. Obowiazek ten ma zastosowanie do danych, ktore juz istnieja w formacie
cyfrowym, w tym do niektdrych danych dotyczacych transportu rowerowego. Komisja wspiera
wysitki na rzecz poprawy dostepnosci danych za posrednictwem krajowych punktow dostgpu
w kontekscie projektu NAPCORE!? wspétinansowanego z instrumentu ,,£aczac Europe”.
Wsrod kilku tematow NAPCORE zajmuje si¢ danymi dotyczacymi parkingdw rowerowych,
danymi dotyczacymi transportu rowerowego w czasie rzeczywistym oraz danymi dotyczacymi
infrastruktury rowerowe;j.

Srodki dotyczace infrastruktury rowerowej i planowania mobilnosci w ramach rocznego
programu prac Unii w zakresie normalizacji europejskiej na 2025 r. (AUWP)!''? obejmuja w
szczegolnosci opracowanie norm europejskich dotyczacych sieci rowerowej w celu wsparcia

107 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2024/490 z dnia 29 listopada 2023 r. zmieniajgce rozporzadzenie

delegowane (UE) 2017/1926 uzupehiajgce dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE w
odniesieniu do §$wiadczenia ogdlnounijnych ustug w zakresie informacji o podrézach multimodalnych (Dz.U.
L, 2024/490, 13.2.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/490/0j).
https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/smart-mobility/road/its-directive-and-action-plan/national-access-
points_pl.

https://napcore.eu/.

Roczny program prac Unii w zakresie normalizacji europejskiej na 2025 r. (C/2025/1818): https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=0J:C _202501818.
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planowania tras w czasie rzeczywistym. Srodki takie shuza rowniez optymalizacji
infrastruktury rowerowej i usprawnianiu zarzadzania ruchem dzigki standaryzacji danych
dotyczacych sieci rowerowych, parkingdw rowerowych i zachowan rowerzystow.

Grupa ekspertow ds. mobilno$ci miejskiej zidentyfikowata rézne rodzaje srodkéw krajowych,
ktore przyczyniaja si¢ do zrozumienia tendencji w zakresie transportu rowerowego,
infrastruktury rowerowej i zachowan uzytkownikow, w tym nowe zbiory danych, badania i
narzedzia stuzace systematycznej poprawie gromadzenia i analizy danych. Na przyktad
Szwedzka Administracja Transportu (Trafikverket) opublikowata sprawozdanie!!!
zestawiajace istniejagce dane krajowe na temat rozwoju sytuacji w dziedzinie transportu
rowerowego w ostatnich latach. Dzigki temu uzyskano jasniejszy obraz tendencji w zakresie
upowszechniania jazdy na rowerze oraz dostepnosci infrastruktury 1 bezpieczenstwa, ktory jest
przydatny w opartym na dowodach ksztaltowaniu polityki na szczeblu krajowym. Uzyteczne
informacje uzyskano rowniez w ramach projektow koncentrujacych si¢ na inteligentnym
transporcie rowerowym: MegaBITS!'? i MERIDIAN'">, W ramach tych projektow
opracowano europejski plan dziatania na rzecz inteligentnego transportu rowerowego'!', w
ktorym przedstawiono oparta na danych strategic wiaczenia narzedzi cyfrowych do
infrastruktury rowerowej 1 polityki w catej UE.

10. WNIOSKI

Europejska deklaracja w sprawie transportu rowerowego stanowi kluczowy krok na drodze do
uznania jego roli w polityce transportowej UE. Chociaz wielu inicjatyw 1 przyktadow
opisanych w niniejszym sprawozdaniu nie mozna jednoznacznie zidentyfikowaé jako
bezposredniego wyniku deklaracji, liczba i1 réznorodnos¢ $rodkéw S$wiadczy o rosnacej
dynamice i1 wigkszym dostrzezeniu pozytywnych skutkow zwigzanych z polityka i srodkami
na rzecz transportu rowerowego.

Chociaz jest jeszcze za wczesnie na ocen¢ dtugoterminowego wptywu deklaracji, juz teraz
mozna zauwazy¢ obiecujace tendencje. Dzigki dalszemu monitorowaniu na szczeblu unijnym,
krajowym 1 lokalnym kontynuacja wdrazania zasad okre$lonych w deklaracji prawdopodobnie
przyniesie jeszcze bardziej pozytywne rezultaty w przysztosci. Umozliwi to szybkie przejscie
na mobilnos¢, ktéra bedzie bardziej zrownowazona, dostgpna i przystepna cenowo, a takze
bezpieczniejsza i zdrowsza, co oznacza wysokg warto$¢ dodang dla UE i jej gospodarki.

Powszechnie docenia si¢ utworzenie specjalnych platform wymiany do$wiadczen 1
najlepszych praktyk miedzy panstwami cztonkowskimi, za posrednictwem niedawno
utworzonych krajowych punktow kontaktowych ds. transportu rowerowego, jak réwniez z
zainteresowanymi stronami za posrednictwem grupy ekspertow ds. mobilnos$ci miejskiej. Takie
inicjatywy beda prawdopodobnie skutkowa¢ owocng wspotpracy.

Postgpy w realizacji zobowigzan okreslonych w kazdym z o$miu rozdziatow deklaracji sa
nierOwnomierne. Bardziej zaawansowany etap realizacji dziatan osiggni¢to w odniesieniu do
polityki, infrastruktury i inwestycji w dziedzinie transportu rowerowego. Wynika to z ich

T https:/trafikverket.diva-portal.org/smash/record.jsf?pid=diva2%3A1895596&dswid=-7502.

112 https://www.interregnorthsea.eu/megabits/news/smart-cycling-roadmap-a-digital-turning-point-for-urban-mobility.
https://meridian-corridors.eu/material/the-road-map-for-smart-cycling-a-call-to-action/.
https://www.interregnorthsea.eu/sites/default/files/2025-
05/250501%20Brochure%20Smart%20Cycling%20Road%20Map_a%20call%20to%20action_final.pdf.
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dhugoterminowego charakteru, dobrych praktyk stosowanych juz w kilku panstwach
cztonkowskich oraz zdobytego dotychczas do§wiadczenia.

Nalezy jednak zrobi¢ wigcej.

Wprawdzie wigkszos¢ panstw cztonkowskich wdrozyta strategie polityczne i1 $rodki na rzecz
transportu rowerowego, jednak pozostate panstwa cztonkowskie wzywa si¢ do pojécia za tym
przyktadem. Ponadto apeluje si¢ do nich o pelne wykorzystanie dostepnych mozliwosci
finansowania unijnego, takich jak Spoteczny Fundusz Klimatyczny.

Nalezy zwr6ci¢ uwage na wymagajace poprawy nastepujgce obszary infrastruktury rowerowe;j
w UE: (i) infrastruktura logistyczna dla rowerow (np. mikrowezly), (ii) bezpieczne rozwigzania
zwigzane z parkowaniem rowerdw, (iil) infrastruktura tadowania w budynkach, (iv)
infrastruktura do transportu roweréw w pociggach oraz (v) ogbélne bezpieczenstwo
infrastruktury rowerowej. Wzmocnione $rodki bezpieczenstwa, takie jak projektowanie
infrastruktury 1 $cislejsze egzekwowanie przepiséw, maja w istocie kluczowe znaczenie dla
radykalnego zmniejszenia liczby wypadkéw S$miertelnych 1 urazow wsrod rowerzystow.
Ponadto przy projektowaniu infrastruktury rowerowej nalezy rowniez uwzglednic¢
dostosowanie infrastruktury rowerowej do zmiany klimatu.

Opracowanie przegladu $rodkéw przeciwdzialania kradziezy roweréw w UE byloby
pierwszym krokiem umozliwiajagcym glebsze zrozumienie przedmiotowych kwestii oraz
dokonanie oceny, czy podjecie wspolnego dziatania koordynowanego na szczeblu UE zapewni
wartos¢ dodanag.

Bardziej kompleksowe i systematyczne praktyki gromadzenia i monitorowania danych, przy
zorganizowanym udziale organéw publicznych, zainteresowanych stron i przemystu, sa
niezbedne do stalej regularnej oceny postepdéw. Ponadto kluczowe znaczenie bedzie miato
dostarczanie danych dotyczacych transportu rowerowego zgodnie z definicjg zawarta w
rozporzadzeniu delegowanym 2024/490 w sprawie MMTIS. Jednoczesnie zasadnicze
znaczenie dla monitorowania rozwoju infrastruktury rowerowej w Europie bgdzie miato
wykorzystanie wynikow badania ,,Cycling Counts™.

I wreszcie, aby znacznie przyspieszy¢ postepy, nalezy rowniez zwroci¢ wigksza uwage na
kwestie takie jak inkluzywnos¢ 1 relacje z przemystem.
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