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Dotyczy: Konkluzje Rady i przedstawicieli rzgdéw panstw cztonkowskich zebranych

w Radzie pt. ,Ochrona dzieci w sporcie”

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje pt. ,,Ochrona dzieci w sporcie”, w wersji przyjetej
przez Rade Unii Europejskiej 1 przedstawicieli rzadow panstw cztonkowskich zebranych w Radzie

(ds. Edukacji, Mlodziezy, Kultury i Sportu) w dniach 21-22 listopada 2019 r.
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ZALACZNIK

Ochrona dzieci w sporcie

— Konkluzje Rady i przedstawicieli rzadow panstw czlonkowskich zebranych
w Radzie —

RADA 1PRZEDSTAWICIELE RZADOW PANSTW CZEONKOWSKICH ZEBRANYCH
W RADZIE
UZNAJAC, ZE

1.  Ochrona dzieci w sporcie jest warunkiem koniecznym, by dzieci czerpaly przyjemnos¢ ze
sportu jako hobby i dorastaty jako sportowcy. Ponadto w dziecinstwie nalezy kultywowac
aktywny styl zycia. Uprawianie sportu w mlodym wieku w perspektywie dtugoterminowe;j
moze przyczyniac si¢ do zdrowia obywateli, ich dobrostanu, zdolnos$ci do pracy i1 wlaczenia
spotecznego oraz do rozwoju kompetencji, umiejetnosci i wiedzy, w tym aktywnego zycia

obywatelskiego.

2. Art. 19 pkt 1 oenzetowskiej Konwencji o prawach dziecka stanowi podstawe ram prawnych
ochrony dzieci!. Ponadto Karta praw podstawowych UE uznaje, ze dzieci majg prawo do
ochrony 1 opieki niezbednych dla ich dobrostanu. Zgodnie z art. 165 TFUE ochrona fizycznej
1 moralnej integralno$ci sportowcoOw, w szczegdlnosci najmtodszych , to sposodb na rozwijanie
europejskiego wymiaru w sporcie, co oznacza, ze jest to konkretny cel dziatan Unii

W obszarze sportu.

3. Ochrona dzieci w sporcie w szerokim rozumieniu powinna by¢ rozumiana jako chronienie
dzieci przed krzywda, naduzyciami, przemoca, wykorzystywaniem i zaniedbaniem. Ochrona
dzieci obejmuje szereg dzialan przyczyniajacych si¢ do zapewnienia, by wszystkie dzieci

uczestniczace w sporcie miaty pozytywne do§wiadczenia.

1 Panstwa-Strony beda podejmowaty wszelkie wiasciwe kroki w dziedzinie ustawodawcze;j,
administracyjnej, spotecznej oraz wychowawczej dla ochrony dziecka przed wszelkimi formami
przemocy fizycznej badz psychicznej, krzywdy lub zaniedbania badz zlego traktowania lub
wyzysku, w tym wykorzystywania w celach seksualnych, dzieci pozostajacych pod opieka
rodzica(éw), opiekuna(é6w) prawnego (-ych) lub innej osoby sprawujacej opieke nad dzieckiem”.
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4.  Panstwa czlonkowskie uznaty, ze bezpieczne srodowisko to warunek wstepny zwickszenia
aktywnosci fizycznej dzieci, 1 podjely w ostatnich latach kilka konkretnych srodkéw
stuzacych sprawieniu, by aktywnos¢ fizyczna dzieci byta bezpieczniejsza, takich jak poprawa

ustawodawstwa i ustanawianie celowych projektow.

5. Naszczeblu UE panstwa cztonkowskie wymieniajg si¢ dobrymi praktykami; rozne projekty
sfinansowano z programow Erasmus+ 1 ,,Prawa, rownos¢ 1 obywatelstwo”. Niemniej prace

1 wysitki w tej dziedzinie nadal nalezy intensyfikowac.

UZNAJA, ZE:

6.  Panstwa cztonkowskie powinny w dalszym ciggu odgrywac kluczowg rol¢ w strategicznym
rozwoju polityki i zapewniaé, by istniaty wystarczajace ramy ustawodawcze i polityczne

stuzace ochronie dzieci, w tym w dziedzinie sportu.

7. Zréwnowazone rezultaty w tej dziedzinie wymagaja $cistej wspOlpracy z organizacjami
rzagdowymi i1 pozarzagdowymi na wszystkich szczeblach. Program Erasmus+ i inne unijne
instrumenty finansowe moga zapewni¢ dodatkowe zasoby, by utatwi¢ realizowanie projektow

1 innych inicjatyw stuzacych ochronie dzieci w sporcie.

8.  Rozwijanie srodkow stuzacych ochronie dzieci w sporcie wymaga wspotpracy z réznymi
sektorami, takimi jak edukacja, zdrowie, ustugi spoteczne, wymiar sprawiedliwosci,
egzekwowanie prawa i mtodziez. Wymaga to réwniez zaangazowania réznych podmiotow,
w tym szkol, organizacji 1 klubéw sportowych, rodzin, lekarzy, treneréw, nauczycieli,

dzialaczy sportowych 1 rowiesnikow.

9. Nalezy bardziej skutecznie upowszechnia¢, wdraza¢ i monitorowa¢ wytyczne dotyczace
polityki opracowane przez organizacje mi¢dzynarodowe w celu zidentyfikowania probleméw
zwigzanych z ochrong dzieci w sporcie, zapobiegania tym problemom 1 radzenia sobie

Z nimi2.

2 Np. International Safeguards for Children in Sport (Ochrona dzieci w sporcie na szczeblu
miedzynarodowym), UNICEF, 2016, Child Protection Recommendations (Zalecenia w sprawie
ochrony dzieci) sporzadzone przez International Alliance for Youth Sports, inicjatywa Rady
Europy ,,Start to Talk” 1 Safeguarding Athletes from Harassment and Abuse in Sport Framework
(Ramy ochrony sportowcow przed molestowaniem i wykorzystywaniem w sporcie) sporzadzone
przez MKOL.
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ZWRACAJ4 SIE DO PANSTW CZEONKOWSKICH, BY ZGODNIE Z ZASADA
POMOCNICZOSCI I NA ODPOWIEDNICH POZIOMACH:

10. Zapewnity wystarczajace ramy prawne i polityczne, w tym — w odpowiednich przypadkach —
pozytywne $rodki zapobiegawcze oraz procedury karania, ktére moga wspiera¢ rozwdj
catosciowych srodkow praktycznych opracowanych z myslg o kwestii ochrony dzieci

W sporcie.

11. Rozwazyly wprowadzenie i wzmocnienie dziatan informacyjnych i srodkoéw z zakresu
ksztalcenia i szkolenia wstepnego i ustawicznego — takich jak wytyczne dotyczace polityki,
zestawy narze¢dzi edukacyjnych, kodeksy postepowania, kampanie 1 wymiana najlepszych
praktyk 1 doswiadczen — przeznaczonych dla dzieci, rodzin, organizacji sportowych,
wolontariuszy, treneréw, instruktorow, nauczycieli i 0s6b pracujacych z mtodziezg i dzieé¢mi,

by zapobiega¢ fizycznej i emocjonalnej przemocy i niegodziwemu traktowaniu.

12.  Wspodlpracowaty z organizacjami sportowymi w celu opracowania §rodkoéw stuzacych
ochronie dzieci w sporcie, takich jak programy edukacyjne, kodeksy postgpowania,
monitorowanie, oraz wytycznych i procedur majacych na celu zapobieganie przemocy
1 niegodziwemu traktowaniu, w tym systematyczne sprawdzanie w odpowiednich
przypadkach rejestrow karnych® w stosunku do 0s6b pracujgcych w organizacjach
sportowych 1 wolontariuszy, odnoszenie si¢ do zarzutéw, prowadzenie stosownych

postepowan 1 zapewnianie koniecznego wsparcia dzieciom.

13. Dokonaly przegladu mozliwych dziatan w zakresie przyznawania srodkow publicznych na
podstawie zobowigzania organizacji we wdrazanie srodkoéw stuzacych ochronie dzieci

W sporcie.

14.  Uruchomily istniejgce kanaty komunikacji na temat ochrony dzieci i mechanizmy
sprawozdawczosci, z ktorych moga korzysta¢ dzieci doswiadczajace przemocy lub
niegodziwego traktowania w sporcie lub osoby bedace swiadkami takich zjawisk,

1 propagowaty wiedze na temat tych kanatow oraz optymalizowaly ich skutecznos$c¢.

Narzedzia te mogg obejmowac telefony zaufania, czaty lub strony internetowe.

3 Dyrektywa 2011/93/UE w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych
1 wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej, w szczego6lnosci jej art. 10.
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ZWRACAJA SIE DO PANSTW CZEONKOWSKICH I KOMISJI, ABY W RAMACH SWOICH
KOMPETENCJI:

15. W miar¢ mozliwosci 1 zgodnie z ustawodawstwem unijnym i krajowym gromadzity dane na
temat przemocy wobec dzieci i ich niegodziwego traktowania i dzielity si¢ nimi oraz
propagowaly korzystanie z instrumentéw monitoringu, dzigki ktorym mozna ocenié
wystepowanie wszystkich rodzajow potencjalnych zagrozen dla ochrony dzieci w sporcie

oraz monitorowa¢ skuteczne wdrazanie stosownych polityk i procedur.

16. Wspieraly, propagowaty i upowszechniaty opracowania i publikacje na temat ochrony dzieci

W sporcie.

17. Propagowaty wymiang najlepszych praktyk, w szczegolno$ci pomigdzy organizacjami
sportowymi i organami krajowymi, dotyczacych srodkéw ochrony, w tym srodkoéw
zapobiegawczych stuzacych ochronie przed przemoca seksualng i niegodziwym traktowaniem
w celach seksualnych, dotyczacych propagowania tolerancyjnego i pelnego szacunku

zachowania w sporcie 1 walki z nekaniem.

18.  Sprzyjaty wspodtpracy z miedzynarodowymi organizacjami rzagdowymi i pozarzagdowymi,

takimi jak Rada Europy i UNICEF.
ZWRACAJA SIE DO RUCHU SPORTOWEGO, BY:

19. Zapewnil, by dzieci byly 1 czuly si¢ bezpieczne w sporcie i by dawano im glos oraz
traktowano je sprawiedliwie 1 z szacunkiem, aby mogly budowa¢ zdrowa samooceng,

w odpowiednich przypadkach we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi.

20. W odpowiednich przypadkach zapewnit, by we wspotzawodnictwie sportowym na kazdym

poziomie uwzgledniano etapy dorastania dzieci i r6znice pomigdzy ptciami.

21. Wdrozyt odpowiednie procedury zabezpieczajace z mysla o zapobieganiu krzywdzeniu

dzieci, tak fizycznemu, jak i emocjonalnemu.
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22. Opracowal szkolenia i jasny zestaw wytycznych i uregulowan, aby zagwarantowac, ze
organizacje sportowe skutecznie zajmg si¢ ochrong dzieci, 1 podjat dziatania, takie jak
wyznaczenie zobowigzanego do zachowania poufnosci niezaleznego rzecznika jako osoby

kontaktowej dla dzieci do§wiadczajacych przemocy lub niegodziwego traktowania w sporcie.

23. W odpowiednich przypadkach sprawdzat przeszto$¢ oséb pracujgcych w organizacjach
sportowych i wolontariuszy pracujacych z dzie¢mi, zgodnie ze stosownymi ramami

prawnymi.

24.  Wspodlpracowat z organami §cigania, agencjami i organizacjami odpowiedzialnymi za

ochrong dzieci, w szczego6lnosci w celu wspierania dzieci bedacych ofiarami.
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Zalacznik do ZALACZNIKA

A. Definicje
Do celéw niniejszych konkluzji Rady:

1. ,,Ochrona dzieci w sporcie” oznacza niedopuszczanie do fizycznego lub emocjonalnego
krzywdzenia dzieci, ich niegodziwego traktowania, przemocy, wykorzystywania

1 zaniedbania. Obejmuje ona zarowno ochrone dzieci, jak 1 propagowanie ich dobrostanu.

2. ,,0Ochrona dzieci” oznacza ochrong osoby, w stosunku do ktorej stwierdzono, ze jest narazona

na niegodziwe traktowanie, przemoc, wykorzystywanie lub zaniedbanie.
B. Zrédla
Przyjmujac niniejsze konkluzje, Rada przywotuje w szczego6lnosci nastgpujace dokumenty:

Unia Europejska

1.  Dyrektywa Rady 94/33/WE z dnia 22 czerwca 1994 r. w sprawie ochrony pracy osob
mtodych

2. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/93/UE z dnia 13 grudnia 2011 r.
w sprawie zwalczania niegodziwego traktowania w celach seksualnych 1 wykorzystywania

seksualnego dzieci oraz pornografii dziecigcej
3.  Biala ksigga na temat sportu (2007 r.)

4.  Konkluzje Rady w sprawie propagowania prozdrowotnej aktywnosci fizycznej (2012/C
393/07)

5. Zalecenie Rady w sprawie propagowania we wszystkich sektorach prozdrowotnej aktywnosci

fizycznej (2013/C 354/01)

6.  Konkluzje Rady w sprawie promowania zajg¢ w zakresie sprawnos$ci ruchowe;j, aktywnos$ci

fizycznej 1 zaje¢ sportowych dla dzieci (2015/C 417/09)
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7.  Zalecenia grupy ekspertow w sprawie ochrony mtodych sportowcoOw i poszanowania praw

dziecka w sporcie
8. Ochrona dzieci w sporcie: analiza sporzadzona przez Ecorys i Thomas More University

9.  Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011 r.

w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar
10. Karta praw podstawowych UE, w szczeg6lnosci art. 24

11. Dyrektywa 2012/29/UE ustanawiajaca normy minimalne w zakresie praw, wsparcia i ochrony

ofiar przestepstw

Organizacja Narodow Zjednoczonych

12. Konwencja NZ o prawach dziecka (1989 r.)

13.  Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030, w szczegdlnosci cel 16.2 dotyczacy

przemocy wobec dzieci

14. Migdzynarodowa karta wychowania fizycznego, aktywnosci fizycznej i sportu — UNESCO
SHS/2015/PI/H/14 REV,
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pt0000235409/PDF/235409eng.pdf.multi

15. Kazanski plan dziatania — Migdzynarodowa konferencja ministréw 1 wyzszych urzednikow
odpowiedzialnych za edukacje fizyczng i sport (6. MINEPS) (Kazan, Federacja Rosyjska,
2017 r.) - UNESCO SHS/2017/PI/H/14 REV

Rada Europy

16. Zalecenie CM/Rec (2010)9 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie

zmienionego kodeksu etyki sportowe;j

17. Zalecenie CM/Rec (2012)10 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie

ochrony dzieci i mtodych sportowcow przed niebezpieczenstwami zwigzanymi z migracja
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18. Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem
1 niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych, CETS nr 201

19. Europejska konwencja o zapobieganiu torturom oraz nieludzkiemu lub ponizajagcemu
traktowaniu albo karaniu, CETS nr 126

20. Konwencja Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, CETS nr 197,
Warszawa, 16.5.2005, s. 1-21

21. Europejska karta spoteczna, CETS nr 35, zmieniona CETS nr 163
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