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Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie §rodkow na rzecz radzenia sobie
z kryzysem uchodzczym 1 migracyjnym przyjete przez Rade (ds. Wymiaru Sprawiedliwosci

i Spraw Wewnetrznych) na 3422. posiedzeniu, ktore odbylo si¢ w dniu 9 listopada 2015 r.
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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY
SRODKI NA RZECZ RADZENIA SOBIE Z KRYZYSEM UCHODZCZYM
I MIGRACYJNYM

Rada, w $cistej wspotpracy z Komisja — majgc na uwadze konieczno$¢ zabezpieczenia
funkcjonowania strefy Schengen i zmniejszenia presji migracyjnej — uzgodnita nastepujace srodki
na rzecz pelnej realizacji wytycznych juz uzgodnionych przez Rad¢ Europejska i Rade zgodnie

z dorobkiem prawnym UE. Rada postanowita, co nastepuje:

1. Zachecaé panstwa cztonkowskie i odpowiednie panstwa trzecie do wzmozenia biezacych
wysitkow na rzecz znacznego zwickszenia zdolnosci recepcyjnych; Rada z zadowoleniem
przyjmuje szybka identyfikacj¢ przez Komisj¢ dodatkowego wsparcia finansowego na

zwigkszenie tych zdolnos$ci, z przeznaczeniem dla krajow dotknigtych kryzysem i UNHCR;

2. Ustanawianie hotspotow we Wtoszech i w Grecji zostanie zintensyfikowane, przy wsparciu
panstw cztonkowskich, Komisji, Fronteksu i EASO, tak aby wszystkie one dziataly do konca

listopada 2015 r., jak to wczes$niej uzgodniono;

3. Wszystkie uczestniczace panstwa cztonkowskie przyspieszg proces relokacji, a mianowicie
poprzez poinformowanie o swoich zdolno$ciach w zakresie pierwszych relokacji i poprzez
delegowanie, w stosownych przypadkach, oficerow tacznikowych ds. relokacji do Wioch
1 Grecji — najlepiej do dnia 16 listopada 2015 r. Rownoczesnie Wlochy i Grecja znacznie
przyspiesza dziatania przygotowawcze niezbedne do przeprowadzenia relokacji. Rada
1 Komisja popieraja decyzje Wtoch i Grecji, by rejestrowac migrantow przed przekazaniem
ich sprawy do dalszego rozpatrzenia na statym ladzie, zwtaszcza za pomocg urzadzen systemu
Eurodac dostarczonych przez panstwa cztonkowskie. Panstwa cztonkowskie doktadajg staran,
by do dnia 16 listopada 2015 r. wypehi¢ luki odnosnie do wezwan do uzupeinienia wktadéw
wystosowanych przez Frontex i EASO, ktore uproszcza wymagane profile i procedury

mianowania;

4.  Panstwa cztonkowskie przy pelnym wsparciu Komisji 1 Fronteksu znaczaco poprawia
wskaznik dotyczacy powrotow. Panstwa cztonkowskie powinny takze zapewni¢ ekspertow
ds. powrotow, ktérzy zostang wiaczeni do puli europejskich oficeréow tacznikowych

ds. powrotow w celu ich szybkiego rozmieszczenia;
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5.  Panstwa czlonkowskie, w celu przezwyci¢zenia potencjalnego braku wspolpracy ze strony
migrantow przybywajacych do Unii Europejskiej i przy pelnym poszanowaniu praw
podstawowych oraz zasady non-refoulement, wykorzystywa¢ beda mozliwosci przewidziane
w unijnym dorobku prawnym, takie jak: (1) procedury azylowe na granicach lub w strefach
tranzytowych; (2) procedury przyspieszone; (3) niedopuszczalnos¢ kolejnych wnioskow
o udzielenie azylu ztozonych przez dane osoby; (4) srodki przymusu, w tym — w ostatecznos$ci
— zatrzymanie na maksymalny okres niezbedny do zakonczenia odno$nych procedur.
Niezaleznie od istniejacych wytycznych dotyczacych systematycznego pobierania odciskow
palcow, Komisja jest proszona o wydanie, we wspolpracy z EASO i Fronteksem, dalszych
praktycznych wskazdéwek co do konsekwencji wynikajacych z obowigzkow w zakresie
rejestracji w swietle przepisoOw dublinskich, decyzji w sprawie relokacji i migdzynarodowych

zobowigzan w zakresie readmisji.

Ponadto Rada uzgadnia, ze zbada koncepcje osrodkow rozpatrywania wnioskow —
w panstwach, w ktorych nie wprowadzono podejscia opierajagcego si¢ na hotspotach —
popierang przez Komisje 1 stosowne agencje UE, w celu zorganizowania dostgpu do ochrony

migdzynarodowej i/lub do celu powrotow;

6. W pelni wspiera¢ Komisje w realizacji planéw ewentualno$ciowych w zakresie pomocy
humanitarnej dla Batkanéw Zachodnich, z uwagi na nadchodzacg zime. Unijny mechanizm
ochrony ludnosci powinien by¢ wykorzystywany najszerzej jak to mozliwe. Rada zacheca

panstwa cztonkowskie do zapewniania dalszego wsparcia w ramach tego mechanizmu;

7. W odniesieniu do kontroli wjazdu i wyjazdu na granicach zewngtrznych, wspomoéc odnosne
panstwa czlonkowskie w wypetianiu ich obowigzkoéw prawnych w zakresie przeprowadzania
odpowiednich kontroli, zarzadzania granicami zewnetrznymi i odzyskania kontroli nad nimi
oraz zwigkszenia koordynacji dzialan zwigzanych z zarzadzaniem granicami. Pomoc ta
obejmie szereg srodkdw wspierajacych realizowanych przez Frontex, rozszerzanych
stopniowo, w miar¢ potrzeb, az do oddelegowania zespotow szybkiej interwencji na granicy

zgodnie z przepisami UE;

8. Wesprze¢ wzmocnienie do 1 grudnia 2015 r. wspolnej operacji morskiej ,,Posejdon”

w Grecji w ramach obecnego planu operacyjnego;
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10.

11.

12.

13.

14.

Na grudniowym posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
przeprowadzi¢ — w oparciu o 8. potroczne sprawozdanie Komisji — kompleksowa dyskusj¢ na
temat funkcjonowania strefy Schengen (w okresie 1 maja 2015 r. — 31 pazdziernika 2015 r.)
oraz doswiadczen zdobytych w wyniku tymczasowego przywracania kontroli na granicach

wewnetrznych;

Zwroci¢ si¢ do Europolu o przyspieszenie powolania Europejskiego Centrum ds. Przemytu
Migrantow, by zwigkszy¢ jego zdolnosci do wspierania panstw cztonkowskich w lepszym
zapobieganiu przemytowi migrantéw i jego zwalczaniu. Europejskie Centrum ds. Przemytu
Migrantéw swoim zakresem dziatania obejmie inicjatywe w sprawie wspolnego zespotu
operacyjnego ,,Mare”, a takze rozszerzy dziatania Europolu, w tym z naciskiem na obszar
Batkanow Zachodnich, w $cistej wspotpracy ze wszystkimi stosownymi agencjami UE,

a zwlaszcza Fronteksem i1 Eurojustem. Elementem tego podejscia powinno by¢ szybkie

1 skuteczne rozmieszczenie funkcjonariuszy w hotspotach na najwazniejszych szlakach

migracyjnych;

Zwréci¢ sie do panstw cztonkowskich, by — w koordynacji z Komisja — ustanowity do dnia
1 grudnia 2015 r. sie¢ pojedynczych operacyjnych punktéw kontaktowych ds. przemytu
migrantow, jak to okreslono w Unijnym planie dziatania na rzecz zwalczania przemytu
migrantéw na lata 2015-2020, a jednoczesnie wzmocnily swoje wysitki na rzecz
zintensyfikowania dochodzen i $cigania odno$nie do przemytnikéw migrantow i handlarzy

ludZzmi;

Dalej analizowa¢ otwarte wnioski ustawodawcze w sprawie kryzysowego mechanizmu
relokacji 1 bezpiecznych krajéw pochodzenia, tak jak to planowano, a takze w sprawie innych
dziatan priorytetowych, takich jak dostosowanie systemu dublinskiego i stopniowe

ustanowienie systemu zintegrowanego zarzadzania granicami zewnetrznymi;

Zwrocic¢ si¢ do Komisji 1 Wysokiego Przedstawiciela, by naciskali na konkretne wyniki
odnosnie do powrotdéw i readmisji w ramach prowadzonych dwustronnych dialogow,
zwlaszcza podczas najblizszych posiedzen na wysokim szczeblu z Afganistanem, Marokiem,
Nigerig, Pakistanem, Tunezja i Turcja. Rada oczekuje, ze pierwsze sprawozdanie z postepow
w zakresie tych dialogéw zostanie jej przedstawione przed jej kolejnym posiedzeniem

w dniach 3—4 grudnia. Umozliwi to prowadzenie wymiany pogladéw na temat stosownych

pakietéw zachet, jakie nalezy stosowac wobec panstw trzecich;

Pierwsi europejscy oficerowie tagcznikowi ds. migracji powinni zosta¢ rozmieszczeni w trybie

priorytetowym w Etiopii, Nigrze, Pakistanie 1 Serbii do konca stycznia 2016 r.;
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15. Ponownie podkresli¢, jak duze znaczenie dla radzenia sobie z kryzysem migracyjnym majg
dziatania panstw cztonkowskich w zakresie przesiedlen, odnotowujac jednoczes$nie postepy
w tym zakresie, rowniez na szczeblu UE. Rada uzgadnia, ze nalezy podejmowac dalsze
wysitki na rzecz zwiekszenia mozliwo$ci w zakresie przesiedlen, z naciskiem na okreslone
priorytetowe panstwa trzecie. Zwraca si¢ do Komisji, by w trybie pilnym kontynuowata prace

nad przesiedleniami;

16. W celu zapewnienia konkretnych dziatan w zakresie kontroli granicznej, zapobiegania
migracji nieuregulowanej i zwalczania handlu ludzmi i przemytu migrantéw, wspieraé
szybszg realizacje harmonogramu liberalizacji rezimu wizowego z Turcjg wzgledem
wszystkich uczestniczacych panstw cztonkowskich oraz peing realizacje umowy w sprawie

readmisji — w konteks$cie wzmocnionej wspotpracy przewidzianej w planie dziatania;

17. Zdefiniowaé, w trybie pilnym, wspolng strategi¢ informacyjng skierowang do oso6b
ubiegajacych si¢ o azyl, migrantéw, przemytnikow i handlarzy, ktéra ma stuzy¢ (1)
zniechecaniu migrantow do rozpoczynania niebezpiecznej podrdzy i zwracania si¢ do
przemytnikoéw, (2) uswiadamianiu, jak dziataja przepisy UE w zakresie zarzadzania granicami
zewnetrznymi 1 ochrony miedzynarodowej, w tym te dotyczace przesiedlenia, relokacji
1 powrotow, (3) upowszechnianiu przekazu alternatywnego wzgledem przekazu handlarzy
ludZmi i przemytnikéw migrantéw, (4) informowaniu o postepowaniach karnych przeciwko
handlarzom ludzmi i przemytnikom oraz (4) informowaniu o dziataniach dotyczacych
powrotéw. W ramach strategii informacyjnej majacej ostabi¢ czynniki przyciagajace nalezy
jasno wskaza¢, ze migranci muszg si¢ zarejestrowa¢ w pierwszym panstwie, do ktorego
przybywaja; ze na mocy przepiséw UE osoby ubiegajace si¢ o azyl nie maja prawa wybieraé
panstwa, ktére ma by¢ odpowiedzialne za rozpatrzenie ich wniosku; i Zze migranci, ktorzy nie
potrzebuja ochrony migdzynarodowej zostang szybko odestani w ramach powrotéw. Ponadto
nalezy formutowac jasny przekaz, ze migranci nie mogg odmawia¢ wspotpracy
z odpowiednimi organami krajowymi. Od tej chwili panstwa cztonkowskie beda podejmowacé
wszelkie niezbegdne $rodki, aby zapobiega¢ takim ruchom oraz odmowie wspotpracy, aby
zniecheca¢ do nich oraz wycigga¢ odpowiednie konsekwencje w przypadku ich wystgpienia.
Komisja stworzy w najblizszych dniach wyspecjalizowany zespot, w ktorym nad realizacja
tych celow pracowac beda przedstawiciele wszystkich odpowiednich podmiotow
instytucjonalnych, i na posiedzeniu w dniach 3—4 grudnia 2015 r. poinformuje Rad¢ o stopniu

realizacji;
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18. Poprze¢ decyzje prezydencji, by zwigkszy¢ dziatanie zintegrowanego reagowania na szczeblu
politycznym w sytuacjach kryzysowych (IPCR), przechodzac od trybu wymiany informacji
do trybu pelnej aktywacji, w tym poprzez przesylanie informacji na rzecz procesu
zintegrowanej orientacji i analizy sytuacyjnej, poprzez przyczynianie si¢ do identyfikacji luk
operacyjnych oraz wspieranie dziatan komunikacyjnych, usprawniajgc w ten sposob
koordynacje polityczng 1 proces decyzyjny na szczeblu UE. W tych ramach, w oparciu
o potrzeby i luki zidentyfikowane w sprawozdaniach w zakresie zintegrowanej orientacji
1 analizy sytuacyjnej, regularnie zwotywane bgda posiedzenia odpowiednich specjalistow
(tzw. ,,okragle stoty’) do celow zarzadzania kryzysem migracyjnym, tak aby umozliwié¢
terminowe koordynowanie polityki i reagowanie na szczeblu UE, zwtaszcza odno$nie do
realizacji powigzanych ze soba srodkéw dotyczacych granic, zdolnosci recepcyjnych,
hotspotow i powrotow, odnosnie do deklaracji w zakresie zasobow finansowych i zasobow

ludzkich, a takze ustalania priorytetow operacyjnych i logistycznych.
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