N Rada
Unii Europejskiej
Bruksela, 10 listopada 2015 r.

(OR. en)
13875/15
ECOFIN 835
ENV 681
CLIMA 125

WYNIK PRAC

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Delegacje

Dotyczy: Finansowanie dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu

- Konkluzje Rady w sprawie finansowania dziatan w zwigzku
ze zmiang klimatu (10 listopada 2015 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie finansowania dziatan w zwigzku
ze zmiang klimatu przyjete przez Rad¢ (ECOFIN) na jej 3421. posiedzeniu, ktore odbyto si¢ w dniu
10 listopada 2015 r. w Brukseli.
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Konkluzje Rady w sprawie finansowania dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu
Posiedzenie Rady do SPRAW GOSPODARCZYCH I FINANSOWYCH
listopad 2015 r.

Rada przyjeta ponizsze konkluzje:

1.  PONOWNIE POTWIERDZA, zZe UE i jej panstwa czlonkowskie sg zdecydowane zwigkszy¢
uruchamianie finansowania dzialan w zwigzku ze zmiang klimatu w konteks$cie znaczacych
dziatan w zakresie tagodzenia zmiany klimatu i przejrzystosci realizacji, tak aby wnie$¢ swoj
wktad w realizacje celu przyjetego przez kraje rozwinigte, a zaktadajacego wspdlne
uruchamianie kwoty 100 mld USD rocznie do 2020 r. z r6znorodnych zrodet: publicznych
1 prywatnych, dwustronnych i wielostronnych, w tym alternatywnych zrédet finansowania.

PODKRESLA potrzebe sprawiedliwego podzialu obciazenia pomiedzy kraje rozwiniete.

2. ZWRACA UWAGE NA TO, ze wktad UE i jej panstw cztonkowskich w finansowanie
dziatan w zwiazku ze zmiang klimatu siggnat w 2014 r. kwoty 14,5 mld EUR' — wyzszej niz
w 2013 r. PODKRESLA, ze UE i jej panstwa cztonkowskie wspieraja zaréwno dziatania
ograniczajace emisje gazow cieplarnianych, jak i dziatania umozliwiajace przystosowanie si¢
do skutkow zmiany klimatu. ZWRACA UWAGE NA to, ze UE i niektore jej panstwa
cztonkowskie ogtosity, ze w nadchodzacych latach przewiduja zwickszenie kwot publicznego
finansowania dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu, co jednocze$nie zwigksza

przewidywalnos$¢.

Liczba ta uwzglednia zrédta finansowania dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu z budzetow
publicznych 1 innych instytucji zapewniajacych finansowanie na rzecz rozwoju. Wktad UE

1 jej panstw cztonkowskich w finansowanie dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu wyniost

w 2013 1. 9,5 mld EUR. Z 2013 r. na 2014 r. UE i jej panstwa cztonkowskie wspolnie
zwigkszyly swoje dwustronne i wielostronne finansowanie dziatan w zwigzku ze zmiang
klimatu. Dane za 2014 r. obejmuja réwniez finansowanie dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu
z EBI w wysokosci 2,1 mld EUR oraz bardziej kompletny zestaw danych liczbowych

w oparciu o dane OECD dotyczace przypisanych wielostronnych wkiadow.
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7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE sprawozdanie Organizacji Wspotpracy Gospodarczej

1 Rozwoju (OECD) opracowane przy wsparciu ze strony inicjatywy w sprawie polityki
przeciwdziatania zmianie klimatu (CPI) z inicjatywy francuskiego i1 peruwianskiego
przewodnictwa COP. Z APROBATA PRZYJMUIJE zawarte w sprawozdaniu wstgpne
szacunki wysokos$ci publicznego i prywatnego finansowania dziatan w zwigzku ze zmiang
klimatu, uruchomionego przez kraje rozwinigte i wynoszacego okoto 62 mld USD w 2014 r.
152 mld USD w 2013 r., co oznacza, Ze czynione s znaczne postepy. Potrzebne sg jednak
dalsze dziatania i kraje rozwinigte musza wcigz wspotdziata¢ w celu dalszego zwigkszania

finansowania dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu, tak aby osiagna¢ cel na 2020 r.

Z APROBATA PRZYJMUIJE istotne wktady na rzecz finansowania dziatan w zwigzku

ze zmiang klimatu wniesione przez niektore gospodarki wschodzace i wiele krajow
rozwijajacych si¢ oraz PONAWIA apel do gospodarek wschodzacych i innych krajow, ktore
sg w stanie to uczynic, aby wziely udziat w finansowaniu przystosowania si¢ do zmiany
klimatu 1 jej tagodzenia zgodnie z ich odno$nymi zdolno$ciami, okoliczno$ciami

1 obowigzkami. Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE ostatnie zobowigzania podjete przez
wiekszos¢ wielostronnych bankéw rozwoju, aby w wickszym stopniu uwzglednia¢ kwestie
tagodzenia zmiany klimatu i odpornosci na nig we wszystkich ich portfelach, jak réwniez ich

zobowigzania dotyczace zwigkszenia inwestycji zwigzanych ze zmiang klimatu.
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5. UZNAIE, ze finansowanie dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu bedzie istotnym elementem
porozumienia w 2015 r. jako $rodek do: osiggnigcia uzgodnionego celu polegajacego na
ograniczeniu globalnego wzrostu §redniej temperatury do poziomu ponizej 2°C w stosunku
do poziomu sprzed epoki przemystowej, realizacji transformacyjnej zmiany w kierunku
zréwnowazonych gospodarek odpornych na zmiang klimatu i cechujacych si¢ niskimi
emisjami gazow cieplarnianych oraz wspierania przystosowywania si¢ do zmiany klimatu
w celu osiggnigcia zrownowazonego rozwoju odpornego na zmian¢ klimatu. PROPONUIJE,
aby zawarte w porozumieniu postanowienia w sprawie finansowania dziatan w zwigzku
ze zmiang klimatu byty dynamiczne, zorientowane na wyniki i umozliwialy stronom
dostosowanie ich podej$¢ do wszystkich istotnych aspektéw, w szczegolnosci przysztych
potrzeb i zmieniajacej si¢ rzeczywistos$ci gospodarczej, fiskalnej i srodowiskowej,
zapewniajac, by wszystkie strony podjety dziatania zgodnie z ich zmieniajacymi si¢
zdolnosciami i obowigzkami. PODKRESLA, ze taki proces powinien mie¢ charakter
zbiorowy poprzez wlaczenie wszystkich stron, a takze kompleksowy — przez wiaczenie
wszystkich zrodet 1 wszelkiego typu dziatan przyczyniajacych si¢ do uruchomienia
finansowania dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu i do przeksztalcenia przepltywow
inwestycyjnych wspierajacych ogdlne cele porozumienia paryskiego. Proces ten powinien
wspiera¢ skuteczne 1 efektywne wykorzystanie srodkow publicznych, obejmowac okresowe
przeglady i doprowadzi¢ do bardziej przewidywalnego, wspolnie zwigkszonego uruchomienia
finansowania dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu oraz postepoOw w staraniach, przy czym
nie powinien pociagac¢ za sobg automatycznych zobowigzan w zakresie publicznego
finansowania dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu. Ten dynamiczny proces powinien
opiera¢ si¢ na istniejacych procesach, ustaleniach instytucjonalnych oraz do§wiadczeniach
zdobytych w ramach konwencji z mys$la o propagowaniu zaufania, skutecznej realizacji

1 przejrzystosci.

6. POWTARZA, Ze publiczne finansowanie dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu bedzie nadal
odgrywac¢ wazng rolg¢ w okresie po 2020 r., oraz POTWIERDZA, ze UE i jej panstwa
cztonkowskie beda nadal zapewnia¢ publiczne finansowanie dziatan w zwigzku ze zmiang
klimatu na rzecz dziatan tagodzacych i przystosowawczych w krajach rozwijajacych sie, ze
szczegOlnym uwzglednieniem wsparcia dla najubozszych, najstabszych 1 najmniej zdolnych
do uruchamiania innych zasobéw. PODKRESLA, ze $rodki publiczne powinny byé
wykorzystywane w najbardziej efektywny pod wzgledem kosztow i skuteczny sposob, aby
osiggna¢ mozliwie najwieksze skutki poprzez tagodzenie zmiany klimatu, przystosowywanie

si¢ do niej czy tez budowanie zdolnosci.
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7.  UZNAIJE, ze sektor prywatny jest jednym z gtéwnych zrédetl finansowania dziatan w zwigzku
ze zmiana klimatu i innych odpowiednich przeptywow inwestycyjnych, oraz PODKRESLA,
ze porozumienie z 2015 r. powinno wysta¢ silny sygnat do sektora prywatnego, aby
przekierowal przeplywy finansowe na niskoemisyjne inwestycje odporne na zmiang¢ klimatu.
UZNAIJE, ze finansowanie przez sektor prywatny uzupetnia, ale nie zastepuje finansowania
przez sektor publiczny, w sytuacji gdy potrzebne jest finansowanie publiczne. PODKRESLA,
ze jedng z 1ol finansoéw publicznych wraz ze srodkami polityki publicznej jest
przekierowywanie i uruchamianie finansowania prywatnego, na przyktad poprzez ustalanie
cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla, instrumenty finansowe, takie jak obligacje
ekologiczne, 1 partnerstwa publiczno-prywatne. ODNOTOWUIJE, ze UE 1 jej panstwa
cztonkowskie posiadaja i beda nadal rozwija¢ szeroki zestaw instrumentdéw stuzacych
uruchamianiu finansowania przez sektor prywatny na rzecz mi¢dzynarodowych dziatan
w zwigzku ze zmiang klimatu, w tym uruchomionego lokalnego finansowania przez sektor

prywatny.

8. PONOWNIE STWIERDZA, ze zwi¢kszanie finansowania dziatan w zwigzku ze zmiang
klimatu jest procesem ciggltym, ktory idzie w parze z dziataniami rzadéw krajowych
stuzacymi tworzeniu sprzyjajacego otoczenia za pomocg krajowych plandéw rozwoju,
strategii, polityk, instrumentéw i mechanizmoéw w zakresie zmiany klimatu oraz
sprzyjajacych ram regulacyjnych, ktére powinny przyczynia¢ si¢ do utatwiania dziatan
sektora prywatnego. ZWRACA UWAGE NA potrzebe zwigkszenia zrbwnowazonych
inwestycji odpornych na zmiang¢ klimatu 1 cechujgcych si¢ niskimi emisjami gazow
cieplarnianych, w tym przez stopniowe zmniejszanie inwestycji cechujacych si¢ wysokimi

emisjami dwutlenku wegla.

9.  PODKRESLA, ze ustalenie cen uprawnien do emisji dwutlenku wegla jest jednym
z najwazniejszych elementow sprzyjajacego otoczenia i moze zostac zrealizowane za pomoca
réznych narzegdzi, w tym regulacji, handlu uprawnieniami do emisji i podatkéw. W tym
kontekscie WSPIERA inicjatywy zwigzane z ustalaniem cen uprawnien do emisji dwutlenku
wegla, a takze inicjatywy propagujace stopniowe znoszenie dotacji o skutkach szkodliwych

dla srodowiska 1 gospodarki.
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10.

11.

POTWIERDZA zobowiazanie UE i jej panstw czlonkowskich do sktadania sprawozdan na
temat finansowania dzialan w zwigzku ze zmiang klimatu w przejrzysty sposob

z wykorzystaniem procesu sprawozdawczosci w ramach UNFCCC. WSPIERA wzmocnienie
przejrzystosci i przyspieszenie prac na rzecz solidnych, uzgodnionych na szczeblu
migdzynarodowym wspdlnych ram dotyczacych mierzenia, raportowania i weryfikacji
przeptywéw srodkow finansowych na dziatania w zwigzku ze zmiang klimatu.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE wspoélne oswiadczenie i metodologi¢ dotyczace
sledzenia uruchomionego prywatnego finansowania dzialan w zwiazku ze zmiang klimatu,
przedstawione przez kraje bedace darczyncami w dniach 5—6 wrzesnia 2015 r. OCZEKUJE
postepujacej ciggtej poprawy metodologii sprawozdawczosci. DOCENIA wspdlne,
opracowane przez wielostronne banki rozwoju 1 Migdzynarodowy Klub Finansowania
Rozwoju metodologie sktadania sprawozdan z finansowania dziatan w zwigzku ze zmiang
klimatu; prace Sieci Badawczej OECD dotyczace $ledzenia prywatnego finansowania dzialan
w zwigzku ze zmiang klimatu oraz prace Komitetu Pomocy Rozwojowej OECD nad
przegladem markeréw z Rio. PROPONUIE, aby dokument koncowy konferencji w Paryzu
w 2015 r. zawieral postanowienia dotyczace przejrzystosci w odniesieniu do réznorodnych
przeptywoéw (w tym miedzy krajami rozwijajacymi si¢) oraz dotyczace konkretnych dziatan,
ktore przyczyniajg si¢ do uruchamiania finansowania dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu,

tworzenia sprzyjajacego otoczenia oraz wprowadzania go w gtoéwny nurt.

ZWRACA UWAGE NA to, jak wazne jest wspieranie przystosowywania si¢ do zmiany
klimatu, aby pomoéc krajom rozwijajacym si¢ w takim przeksztatcaniu strategii rozwojowych
1 zrédel utrzymania, aby w coraz wiekszym stopniu byty odporne na zmiang klimatu.
PODKRESLA znaczenie rownowagi pomiedzy finansowaniem przystosowywania si¢ do
zmiany klimatu a finansowaniem jej fagodzenia zgodnie z wtasnymi priorytetami i celami
poszczegodlnych krajow oraz PODKRESLA, ze UE i jej pafistwa cztonkowskie wspolnie
doktadaja 1 bedg nadal doktada¢ staran, aby znaczna cze$¢ publicznego finansowania dziatan
w zwigzku ze zmiang klimatu byla skierowana na przystosowywanie si¢ do zmiany klimatu,
zwlaszcza poprzez odpowiadanie na potrzeby najbiedniejszych i szczegolnie narazonych

krajow rozwijajacych sie.
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12.

13.

14.

PODKRESLA znaczenie wsparcia na rzecz budowania zdolnosci w zakresie planowania
tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej oraz skutecznej realizacji. Ponadto
PODKRESLA potrzebe opracowania listy atrakcyjnych projektow i programoéw, aby
zgromadzi¢ zasoby finansowe i zmaksymalizowa¢ skuteczno$¢. ZWRACA UWAGE NA to,
ze UE i panstwa cztonkowskie nieustannie wspierajg budowanie zdolnosci krajow
rozwijajacych si¢ bedacych w potrzebie, w tym w dziedzinie wspotpracy technologiczne;,

w ramach ustalonych na szczeblu krajowym wktadow (NDC), strategii rozwoju
niskoemisyjnego (LEDS), wtasciwych krajowych dziatan tagodzacych (NAMA) i krajowych
procesow planowania dziatan przystosowawczych, w tym, w stosownych przypadkach,

krajowych plandow przystosowawczych (NAP).

Z APROBATA PRZYJMUIJE operacjonalizacj¢ ekofunduszu klimatycznego, w tym decyzje
o dazeniu z biegiem czasu do rownowagi w stosunku 50:50 pomig¢dzy tagodzeniem zmiany
klimatu a przystosowywaniem si¢ do niej, oraz pierwsze decyzje o zatwierdzeniu projektow

1 programéw. ZWRACA UWAGE NA to, Ze znaczny udziat zadeklarowanych (46%)

i udostgpnionych srodkéw finansowych pochodzi od panstw cztonkowskich UE.
PODKRESLA znaczenie tego, by wszystkie kraje sfinalizowaly swoje umowy o wktadach.

7 ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE wkiady w ekofundusz klimatyczny pochodzace od
krajow rozwijajacych sie 1 WZY WA wszystkie kraje, ktére moga wnies¢ wktad, aby to
zrobity. PROPONUIJE, aby mechanizm finansowy konwencji stuzyt za mechanizm finansowy

nowego porozumienia.

Z APROBATA PRZYJMUIJE wyniki konferencji w Addis Abebie, ktore wzmacniajg ramy
finansowania zréwnowazonego, niskoemisyjnego i odpornego na zmian¢ klimatu rozwoju

w ramach powszechnego programu dziatan 2030, a takze wyraznie potwierdza, ze
finansowanie dziatan w zwigzku ze zmiang klimatu stanowi integralng czgs¢
zrownowazonego rozwoju. ODNOTOWUIE determinacje¢ UE i jej panstw cztonkowskich,
aby wypetnié¢ ich zobowigzanie do udzielania oficjalnej pomocy rozwojowej, PODKRESLA,
ze cele 1 normy klimatyczne beda nadal miaty duze znaczenie dla UE 1 jej panstw
cztonkowskich w ich oficjalnej pomocy rozwojowej przez wilaczanie tych celow do
planowania rozwoju przy koncentrowaniu si¢ na potrzebach najubozszych i1 najstabszych

krajow.
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15. ZZADOWOLENIEM PRZYJMUIE przyjecie programu ,,Przeksztalcamy nasz $wiat:
program dziatan na rzecz zrownowazonego rozwoju do roku 2030 1 jego kompleksowego
1 ambitnego zestawu 17 celow zrownowazonego rozwoju, w tym celow polegajacych na
podjeciu pilnych dziatan na rzecz zwalczania zmiany klimatu 1 jej skutkow oraz celu
polegajacego na wzmocnieniu wszystkich srodkéw realizacji (finansowych i niefinansowych,
krajowych, miedzynarodowych, publicznych i1 prywatnych), a takze ozywieniu globalnego

partnerstwa na rzecz zrOwnowazonego rozwoju.
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