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I. UVOD

1.  Komisija je 10. studenoga 2017. donijela navedeni prijedlog kao dio paketa za mobilnost
,Buropa u pokretu” i kao jednu od svojih inicijativa povezanih s mobilnosti s niskom razinom
emisija. Taj je prijedlog revidirana verzija Direktive 92/106/EEZ! (Direktiva o kombiniranom
prijevozu), koja je jedini pravni instrument na razini Unije kojim se izravno potice
preusmjeravanje s cestovnog prijevoza tereta na nacine prijevoza s niZim razinama emisija

kao $to su unutarnji plovni putovi te pomorski 1 zeljeznicki prijevoz.

Direktiva 92/106/EEZ o utvrdivanju zajednickih pravila za odredene vrste kombiniranog
prijevoza robe izmedu drzava Clanica, SL L 368, 17.12.1992., str. 38 — 42.
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II.

I11.

SADRZAJ PRIJEDLOGA

Glavni je cilj prijedloga dodatno povecati konkurentnost kombiniranog prijevoza u odnosu na
cestovni prijevoz tereta na velike udaljenosti te time potaknuti preusmjeravanje s cestovnog

prijevoza tereta na druge nacine prijevoza.
U prijedlogu se taj cilj nastoji ostvariti:

J prosirenjem podrucja primjene sadaSnje Direktive 92/106/EEZ kako bi se ukljucile

nacionalne usluge intermodalnog prijevoza;

. pojednostavnjenjem definicije kombiniranog prijevoza i dodavanjem fleksibilnosti u

pogledu duljine cestovne dionice;
. odredivanjem zahtjeva u vezi s dokazima potrebnima za kombinirani prijevoz;

o prosirenjem mjera gospodarske potpore, najvecim dijelom ulaganja u terminale za
pretovar, osobito duz postoje¢ih osnovnih i sveobuhvatnih mreza TEN-T. Drzave
Clanice trebale bi provesti dodatne mjere gospodarske potpore (poput oslobodenja od

poreza) i koordinirati ih medu sobom i s Komisijom.

Inicijativom se pridonosi Programu za primjerenost i u¢inkovitost propisa (REFIT) jer njome

nastoji azurirati i pojednostavniti postojecu Direktivu.

RAD U OKVIRU EUROPSKOG PARLAMENTA

Europski parlament 2017. pozvao je Komisiju da utvrdi jasna, moderna i sveobuhvatna
pravila za kombinirani prijevoz koja nadleZna tijela mogu provesti. Parlament je izricito
pozvao Komisiju da revidira Direktivu o kombiniranom prijevozu kako bi se povecao
multimodalni prijevoz, uklonile nepostene prakse i osigurala uskladenost sa socijalnim

zakonodavstvom povezanim s kombiniranim prijevozom.
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IVv.

Zakonodavni prijedlog dodijeljen je Odboru Parlamenta za promet i turizam (TRAN), koji je
izvjestiteljicom imenovao Danielu Aiuto (EFDD, Italija). Izvjestiteljica je 25. travnja 2018.
Odboru predstavila nacrt svojeg izvjesca. U izvjescu se predlazu izmjene kojima se uvelike
podupire prijedlog Komisije i uvazavaju rezultati prethodne evaluacije u okviru REFIT-a te se
cak predlaze i jacanje prijedloga Komisije u nizu podrucja (poput obveza drzava Clanica u
pogledu izvjes¢ivanja, fiskalnih poticaja koje drzave Clanice trebaju ponuditi za kombinirani
prijevoz, ulaganja kojima se podupire razvoj terminala za pretovar ili proSirenje postoje¢ih

terminala). Glasovanje u Odboru odrzano je 10. srpnja 2018.

Europski gospodarski i socijalni odbor 19. travnja 2018. donio je misljenje o tom prijedlogu.

RAD U OKVIRU TIJELA VIJECA

Komisija je 27. studenoga 2017. prijedlog predstavila u Radnoj skupini za intermodalna
pitanja (dalje u tekstu ,,Radna skupina’) nakon cega je uslijedila prva razmjena misljenja. O

procjeni ucinka prijedloga podrobno se raspravljalo 12. 1 25. sije¢nja 2018.

O predmetu se u velikoj mjeri raspravljalo tijekom bugarskog predsjedanja. Delegacije su
opc¢enito podrzale predvidenu reformu Direktive koja je tijekom godina postala manje
relevantna. Slozile su se da je potrebno ubrzati preusmjeravanje na druge nacine prijevoza
osim cestovnog prijevoza kako bi se smanjilo zaguSenje cestovnoga prometa i emisije.
Medutim, nekoliko delegacija izrazilo je sumnje u vezi s o€itim fokusom u prijedlogu na
cestovne dionice. U odnosu na mjere potpore opcenito, delegacije su ocekivale jasniju pomo¢
od procjene u¢inka o tome kako bi se navedene mjere potpore mogle dodatno razviti. Sto se
ti¢e potpore za ulaganja, mnoge su delegacije osporile predloZeni cilj zemljopisne
rasporedenosti terminala za pretovar tvrdeci da bi se o lokaciji terminala i ulaganjima u njih

trebalo odlucivati na temelju trZi$nih potreba.
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10. Nadalje, mnoge delegacije istaknule su vezu izmedu ovog prijedloga 1 nekih prijedloga prvog
paketa za mobilnost te da bi se toj vezi trebalo posvetiti viSe pozornosti. U tom su pogledu
istaknule moguce povecanje kabotaze kao posljedice toga Sto se ograni¢enja kabotaze
predvidena Uredbom (EZ) br. 1072/2009, takozvanom uredbom ,,0 pristupu trzistu”, ne bi
primjenjivala na cestovne dionice kombiniranog prijevoza. Naglasile su 1 da je mozda trebalo
dodatno procijeniti vezu izmedu prijedloga o kombiniranom prijevozu i posebnih pravila o
upucivanju vozaca iz direktiva 96/71/EZ 1 2014/67/EU. Stoga su inzistirale na tome da bi
odgovarajuce odredbe navedenih predmeta trebale biti medusobno uskladene te da bi se na

njima trebalo raditi paralelno kako bi se to osiguralo.

11. Vijece za promet, telekomunikacije i energetiku 7. lipnja 2018. donijelo je izvjesce o napretku

o tom predmetu. Nadovezujuéi se na to izvjeSce o napretku bugarsko predsjednistvo i

austrijsko predsjednis§tvo nastavili su raditi na predmetu na sastancima radne skupine
odrZanima 24. listopada i 7. studenoga 2018., kao i u okviru znatnog broja bilateralnih
rasprava, s ciljem pojasnjavanja stajaliSta delegacija o glavnim pitanjima u vezi s predmetom i

iznalazenja najboljeg moguceg kompromisa radi postizanja opéeg pristupa.

12. Na osnovi komentara i prijedloga delegacija, u kompromisnom tekstu austrijskog
predsjednistva predlazu se rjeSenja i pojasSnjenja u vezi s nizom pitanja, odnosno sljede¢im

glavnim pitanjima:

o ograni¢avanje podrucja primjene direktive na medunarodni kombinirani prijevoz,
osobito izmedu drZava €lanica ili izmedu drZava ¢lanica i tre¢e zemlje. Time se
prakticki zadrZava podrucje primjene postojece Direktive o kombiniranom prijevozu
(izmedu drzava Clanica), ali se uklju¢uje pojasnjenje operacija u tre¢im zemljama
slijedom presude Suda Europske unije u predmetu C-2/84 (pod uvjetom da su ispunjeni

uvjeti prihvatljivosti za operacije kombiniranog prijevoza);
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o zahtjevi u pogledu identifikacije u svrhu operacija kombiniranog prijevoza:
identifikacija intermodalnih utovarnih jedinica u skladu s medunarodnim normama
ISO6346 1 EN13044 zahtijeva se za poluprikolice bez vu¢nog vozila, izmjenjivih
sanduka ili kontejnera, ali nece biti obvezna za prikolice ni za vozila s vu¢nim vozilom

ni za poluprikolice koje se ne mogu podizati dizalicom;

e prosirenje izvan ogranicenja od 150 km za svaku cestovnu dionicu ostaje izbor svake
drzave ¢lanice prema njezinim regionalnim posebnostima. Budu¢i da su zemljopisni
polozaj i lokacija terminala za pretovar drzava ¢lanica vrlo razliciti, svaka drzava
¢lanica imat ¢e mogucénost odrediti na temelju kojih pravila cestovne dionice mogu
premasiti ograni¢enje od 150 km, kako bi se doslo do najblizeg prikladnog terminala na
njihovu drzavnom podrucju. Kako bi se pomoglo prijevoznicima u kombiniranom

prijevozu, drzave ¢lanice imat ¢e obvezu objave navedenih pravila;

. nediskriminirajuci pristup terminalima za pretovar koji dobivaju javnu potporu
najmanje pet godina. Tom se odredbom uvazavaju bojazni nekih drzava ¢lanica u
pogledu ¢injenice da bi one samo za odredeno vrijeme mogle jam¢iti nediskriminirajuéi
pristup terminalima koji se financiraju ili sufinanciraju javnim sredstvima, osim ako je
izri¢ito utvrdeno u ugovoru. Medutim, drzave ¢lanice imat ¢e moguénost produljiti

otvoreni pristup 1 nakon pet godina;

. obveza Komisije da procijeni mogucénost pojednostavnjenja pravila o drzavnoj pomoci

primjenjivih na kombinirani prijevoz.
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13.

14.

15.

GLAVNO OTVORENO PITANJE

Veza s paketom za mobilnost I. u pogledu pravila o kabotazi i upuéivanja vozaca

U prijedlogu Komisije ne mijenja se ¢lanak 2. Direktive u pogledu nacionalnih kvota i
zabrane nacionalnih dozvola za kombinirani prijevoz. U prijedlogu Komisije ne mijenja se ni
¢lanak 4., odnosno da prijevoznici (koji ispunjavaju uvjete uspostavljene uredbama (EZ)
1071/2009 and 1072/2009) imaju pravo obavljati kabotazu na poc¢etnim, odnosno zavrsnim
cestovnim dionicama koje su dio operacija kombiniranog prijevoza izmedu drzava ¢lanica, ali

1 unutar granica drzave ¢lanice.

Od pocetka rasprava o tom prijedlogu u Vijecéu, nekoliko je delegacija predloZzilo vra¢anje na
podrudje primjene iz sadaS$nje Direktive (tj. medunarodni kombinirani prijevoz) jer bi, prema
njihovu shvacanju, novo podrucje primjene bilo jednako liberalizaciji domace kabotaze. Te
delegacije dovode u pitanje politicki izbor poticanja kombiniranog prijevoza na Stetu
moguceg povecanja nezakonite kabotaze ili nepostenog trziSnog natjecanja zbog jeftinijih
usluga koje nude odredeni prijevoznici. One stoga predlazu da se izbriSe ¢lanak 4. postojece

Direktive o kombiniranom prijevozu. Druge se delegacije protive tom stajalistu.

Vecina delegacija slaze da u pogledu cestovnih dionica kombiniranog prijevoza postoji uska
veza izmedu pitanja kabotaze u ovoj Direktivi 1 Uredbe (EZ) br. 1072/2009 — tzv. Uredbe o
»pristupu trzistu”, kao i posebnih pravila o upucivanju vozaca utvrdenih u direktivama
96/71/EZ 1 2014/67/EU? — tzv. lex specialis. U tom pogledu one su dosljedno istaknule da bi
odgovarajuce odredbe tih predmeta trebale biti uskladene te da bi se na njima trebalo raditi
paralelno kako bi se to osiguralo. Primjena pravila o upucivanju za pocetne i zavrSne cestovne
dionice kombiniranog prijevoza sada se regulira prijedlogom o izmjeni Direktive 2006/22/EZ
u pogledu zahtjeva za provedbu 1 utvrdivanje posebnih pravila u odnosu na Direktivu
96/71/EZ 1 Direktivu 2014/67/EU za upucivanje vozaca, takozvani lex specialis (Clanak 2.

stavak 2.b i uvodna izjava 12.e).

Prijedlog Komisije: COM(2017) 278 final —2017/0121 (COD).
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16.

Na sastancima Corepera 14. 1 28. studenoga 2018. dvije drzave ¢lanice uz potporu niza drugih
delegacija ponovno su naglasile potrebu da se iz postojece Direktive izbrise ¢lanak 4. Druga
skupina drzava €lanica ponovila je svoje protivljenje brisanju ¢lanka 4. PredsjedniStvo stoga
predlaze kompromis kojim se ¢lanak 4. izmjenjuje tako da se drzavama ¢lanicama dopusti
mogucnost ograni¢avanja vremenskog razdoblja u kojem vozilo moze pruzati usluge tijekom

pocetnih 1/ili zavr$nih cestovnih dionica unutar drzave ¢lanice domacina.

17. Druga otvorena pitanja uvazena su u biljeSkama uz tekst u Prilogu ovom izvjescéu.

18. Sve delegacije, kao i Komisija, ulazu op¢u analiticku rezervu na zadnju verziju teksta (u
Prilogu ovom izvjesc¢u).

19. U ocekivanju pregovora s Europskim parlamentom Komisija u potpunosti zadrzava svoje
stajaliste o cijelom kompromisnom prijedlogu.

20. Delegacije DK i MT ulazu parlamentarnu analiti¢ku rezervu u vezi s prijedlogom.

VI. ZAKLJUCCI

21. Odbor stalnih predstavnika poziva se da ispita tekst naveden u Prilogu ovom izvjesc¢u te, ako
je moguce, rijesi otvorena pitanja kako bi se Vije¢u omogucilo da postigne op¢i pristup o
ovom prijedlogu na sastanku 3. prosinca 2018.
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PRILOG
Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA
o izmjeni Direktive 92/106/EEZ o utvrdivanju zajednickih pravila za odredene vrste

kombiniranog prijevoza robe izmedu drzava ¢lanica

(Tekst znacajan za EGP)
EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 91. stavak 1.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
budu¢i da:

(1) Negativni u¢inak prijevoza na €istocu zraka, emisije staklenickih plinova, nesrece, buku i
zaguSenja 1 dalje je problem za gospodarstvo, kao i za zdravlje 1 dobrobit europskih gradana.
Unatoc€ Cinjenici da je cestovni prijevoz glavni uzro¢nik tih negativnih ucinaka, previda se da

¢e cestovni prijevoz tereta do 2050. porasti za 60 posto.

3 SL C,, str. .
4 SL C,, str. .
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)

3)

(4)

©)

(6)

Smanjivanje negativnog ucinka prometnih aktivnosti i dalje je jedan od glavnih ciljeva
prometne politike EU-a. Direktiva Vije¢a 92/106/EEZ®, kojom su uspostavljene mjere za
poticanje razvoja kombiniranog prijevoza, jedini je zakonodavni akt Unije koji izravno potice
preusmjeravanje s cestovnog prijevoza tereta na nacine prijevoza s niskim razinama emisija

kao §to su prijevoz unutarnjim plovnim putovima te pomorski i Zeljeznicki prijevoz.

Cilj da se 30% cestovnog prijevoza tereta dionice dulje od 300 km do 2030. godine
preusmjeri na druge nacine prijevoza kao Sto su zeljeznicki ili prijevoz vodnim putovima, a do
2050. godine 1 vise od 50%, kako bi se poboljsala u¢inkovitost multimodalnih logisti¢kih
lanaca, medu ostalim ve¢om uporabom energetski ucinkovitijih na¢ina prijevoza, ostvaruje se

sporije od o¢ekivanog te se prema trenutacnim predvidanjima necée postiéi.

Direktivom 92/106/EEZ pridonijelo se razvoju politike Unije o kombiniranom prijevozu te se
poduprlo preusmjeravanje velike koli¢ine tereta s cestovnog na druge nacine prijevoza.
Nedostaci u provedbi te direktive, osobito dvosmislen jezik i zastarjele odredbe, kao i

ograni¢eno podrucje primjene njezinih mjera potpore, znatno su umanjili njezin ucinak.

Direktivu 92/106/EEZ stoga bi trebalo pojednostavniti, a njezinu provedbu poboljsati
preispitivanjem gospodarskih poticaja za kombinirani prijevoz s ciljem poticanja

preusmjeravanja robe iz cestovnog prijevoza na nacine prijevoza koji su ekoloski

[...]¢

Direktiva Vije¢a 92/106/EEZ od 7. prosinca 1992. o utvrdivanju zajednickih pravila za
odredene vrste kombiniranog prijevoza robe izmedu drzava ¢lanica (SL L 368, 17.12.1992.,
str. 38.).

Komisija je ulozila rezervu na smanjenje podrucja primjene u skladu s rezervom u ¢lanku 1.
stavku 1.
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(6.a) Clankom 2. Direktive 92/106 EEZ zabranjuju se nacionalne kvote i ovlastenja za usluge
kombiniranog prijevoza. Ovom se Direktivom ne utjeCe na bilateralne sporazume koje su

drzave Clanice sklopile s tre¢im zemljama u pogledu kombiniranog prijevoza.

(7) Tako je dodatna liberalizacija sadrzana u ¢lanku 4. Direktive 92/106/EEZ u odnosu na
kabotazu u Uredbi (EU) br. 1072/2009 bila korisna za promicanje kombiniranog prijevoza te
bi je u nacelu trebalo zadrzati, nuzno je osigurati da ne dode do zlouporabe. 1z iskustva se
pokazalo da je ta odredba u odredenim dijelovima Unije bila sustavno upotrebljavana kako bi
se zaobisla privremena priroda kabotaZe te kao osnova za trajnu prisutnost vozila u drzavi
¢lanici koja nije drzava ¢lanica poslovnog nastana. Rizik kod takvih nepostenih praksi je
socijalni damping i dovodenje u opasnost poStovanja pravnog okvira koji se odnosi na
kabotazu. Stoga bi ¢lanak 4. Direktive 92/106/EEZ trebalo izmijeniti tako da se drzavama
¢lanicama pruzi moguénost trazenja rjeSenja za takve probleme uvodenjem razmjernog

ogranic¢enja na trajnu prisutnost vozila na njihovom drzavnom podrucju.

(8) Definicija kombiniranog prijevoza u Direktivi 92/106/EEZ ukljucuje razli¢ita ograni¢enja
udaljenosti za cestovne dionice kombiniranog prijevoza s obzirom na nacin prijevoza na
necestovnoj dionici. Za Zeljeznicki prijevoz nema utvrdenog ogranicenja udaljenosti, vec
umjesto toga stoji nedefinirani pojam ,,najblizi prikladni terminal” ¢ime se pruza odredena
fleksibilnost za uzimanje u obzir posebnih situacija. To je ogranienje dovelo do mnogih
poteskoca u njegovoj provedbi zbog razli¢itih tumacenja i posebnih poteSkoca pri utvrdivanju
uvjeta provedbe. Te bi nejasnoce trebalo ukloniti, ali pritom 1 osigurati zadrzavanje odredenog
stupanja fleksibilnosti. Naime, omoguc¢ivanjem ravnopravnog slivnog podrucja za sve
kombinacije nac¢ina prijevoza i olakSavanjem provedbe zahvaljujuci jednostavnosti mjerenja
udaljenosti cestovne dionice u izravnoj liniji na osnovi adresa ili koordinata GNSS-a pocetne i
zavrsne tocke cestovne dionice (primjerice upotrebom postojecih alata) pojednostavilo bi se

planiranje kombiniranog prijevoza.
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(8.a) Ciljeve ove Direktive, odnosno daljnje promicanje preusmjeravanja s cestovnog prijevoza na
ekoloski prihvatljivije nacine prijevoza ¢ime se smanjuju negativni u¢inci prometnog sustava
Unije, trebalo bi ostvariti na cijelom podru¢ju Europske unije. lako se zracnom udaljenosti od
150 km u nacelu omogucava jednako slivno podrucje za sve nacine prijevoza u svim
drzavama clanicama, mora se voditi racuna o regionalnim razlikama uzrokovanim
zemljopisnim i gospodarskim kriterijima, kao 1 gusto¢i naseljenosti. Mogla bi biti potrebna
odredena fleksibilnost za premasivanje tog ograni¢enja udaljenosti cestovne dionice ako se
unutar te udaljenosti ne moze naci cestovni ili zeljeznicki terminal koji je prikladan u pogledu
opreme za pretovar i/ili u pogledu kapaciteta terminala. U istoj je mjeri potrebna fleksibilnost
za smanjenje tog ogranicenja udaljenosti cestovne dionice u posebnim i jasno definiranim
slu¢ajevima kako bi se osiguralo da sve drzave ¢lanice produ kroz preusmjeravanje s
cestovnog na ekoloski prihvatljivije nacine prijevoza te kako bi se izbjeglo da neke regije
imaju koristi od promjene nacina prijevoza, a da druge pak imaju jos vise cestovnog prometa:
u situaciji u kojoj cestovna dionica prolazi kroz drzavno podrucje drzave ¢lanice bez utovara
ili istovara tereta, ta drzava ¢lanica moze odluciti da ta operacija nije kombinirani prijevoz te
prema tome da nece primijeniti mjere potpore predvidene ovom Direktivom i/ili Direktivom

96/53/EEZ u odnosu na izuzimanja od teZine koja se odnose na kombinirani prijevoz.’

7 Komisija je ulozila rezervu na ovu uvodnu izjavu u skladu s rezervama Komisije na
Clanak 1. stavke 3.a13.b.
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(9) U definiciji kombiniranog prijevoza u Direktivi 92/106/EEZ najmanjom udaljeno$¢u od
100 km za necestovnu dionicu kombiniranog prijevoza osigurava se da je obuhvacena vecéina
kombiniranog prijevoza. Dionice Zeljeznice 1 priobalne plovidbe obi¢no se protezu preko
vecih udaljenosti kako bi bile konkurentne u odnosu na iskljucivo cestovni prijevoz. Tom se
najmanjom udaljenosti ujedno osigurava da se iz podrucja primjene iskljuce posebne usluge
kao Sto su kratke trajektne linije $to bi se dogodilo u svakom slu¢aju. Medutim, uz takvo
ogranicenje najmanje udaljenosti, niz operacija koje se odvijaju unutarnjim plovnim putovima
oko luka te unutar i oko aglomeracija, a koje znatno doprinose smanjenju zaguSenja cestovnih
mreza u pomorskim lukama i njihovu neposrednom zaledu te smanjenju pritiska na okoli§ u
aglomeracijama, nije obuhvaéen podru¢jem primjene postojece Direktive o kombiniranom
prijevozu. Stoga bi bilo korisno ukloniti to ograni¢enje najmanje udaljenosti, a istodobno
zadrzati iskljucivanje necestovnih dionica ¢ija je jedina svrha da prevladaju prirodnu zapreku,
ali ne dovode do promjene nacina prijevoza u EU-u. Medu takvim isklju¢enim necestovnim
dionicama nalaze se izravni oto¢ni prelasci trajektom (kao Sto su prelazi Cork-Roscoff ili s
Puttgardena na Redby) ili tunelom (kao Sto je Eurotunel) jer tu nema cestovne alternative
necestovnoj dionici te slucajevi u kojima postoji teoretska cestovna alternativa za necestovnu
dionicu operacije, ali ta cestovna dionica nije komercijalno isplativa jer je znatno dulja i
uzrokuje nekonkurentna kasnjenja i cijene, kao $to je prelazak trajektom od Tallinna do
Stockholma ili prelazak trajektom od Barija do Dubrovnika. S druge strane, ako se prije ili
poslije prelaska trajektom upotrebljavaju Zeljeznica ili unutarnji plovni putovi, a ispunjeni su
uvjeti za pocetne 1 zavrSne cestovne dionice, prijevozni lanac od otpremnika do primatelja
takoder bi trebalo kvalificirati kao kombinirani prijevoz. Povrh toga, ne bi trebalo iskljuciti
necestovne dionice koje se sastoje od oto¢nih veza u kojima subjekt odluci i¢i trajektom u
udaljeniju luku umjesto u najblizu luku, ¢ime se izbjegava znatan put cestovnim prometom,
kao §to je primjerice izbor veze Cork-Santander umjesto voznje od Roscoffa do Spanjolske, i

trebale bi mo¢i imati koristi od potpore, budu¢i da one dovode do promjene nacina prijevoza.
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(9.a) Nadalje, iako se postoje¢om definicijom kombiniranog prijevoza obuhvacaju samo operacije
izmedu drzava Clanica, trebalo bi tumaciti da se Direktivom obuhvaca i dio operacija
intermodalnog prijevoza izmedu drzava Clanica i tre¢e zemlje ako se Unijinim dijelom
operacije ispunjavaju uvjeti utvrdeni u definiciji kombiniranog prijevoza, jer se time dovodi
do promjene nacina prijevoza. Medutim, u tom slucaju necestovna dionica koja prelazi
granicu Europske unije mora imati najmanje 100 km na podru¢ju EU-a. Kako bi se izbjegla

svaka dvojba, to je potrebno pojasniti.

(9.b) Iako je dio operacija intermodalnog prijevoza koji pocinje ili zavrSava u tre¢im zemljama i
koji se odvija unutar Unije obuhvacen ovom Direktivom pod odredenim uvjetima, uvjeti za
pristup trzistu i pristup djelatnosti koji su primjenjivi na prijevoznike i dalje su podlozni
sporazumima Unije ili drzava ¢lanica s tre¢im zemljama koji sadrZzavaju odredbe o cestovnom

prijevozu.

(10) Ogranicenje u pogledu najmanje veli¢ine utovarnih intermodalnih jedinica koje je trenuta¢no
to¢no odredeno u definiciji kombiniranog prijevoza moglo bi ometati buduci razvoj
inovativnih intermodalnih rjeSenja za gradski prijevoz, te bi stoga trebalo ukloniti sva
ogranic¢enja u pogledu veli¢ine ili formata kontejnera. S druge strane, moguénost
identifikacije utovarnih intermodalnih jedinica s pomocu postojeéih i uvelike upotrebljavanih
sredstava identifikacije mogla bi ubrzati postupanje s utovarnim jedinicima u terminalima te
olaksati protok kombiniranog prijevoza. Najvece dopustene dimenzije za intermodalne
utovarne jedinice na poc€etnim i zavrSnim cestovnim dionicama uredene su odredbama

Direktive 96/53/EZ.
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(1)

(12)

Zastarjelom uporabom pecata kao dokaza da je kombinirani prijevoz obavljen sprjecava se
djelotvorna provedba ili provjera prihvatljivosti za mjere utvrdene u Direktivi 92/106/EEZ.
Trebalo bi pojasniti dokaze nuzne kako bi se dokazalo da je kombinirani prijevoz obavljen
kao 1 nacine osiguravanja takvih dokaza. Posebno je vazno ponovno naglasiti da se takav
dokaz moze pruziti, djelomi¢no ili u potpunosti, s pomocu postojecih prijevoznih isprava kao
Sto su teretni listovi predvideni u okviru razli¢itih medunarodnih konvencija. Upotreba i
predoCenje prijevoznih informacija elektroni¢kim putem, primjerice elektronickog teretnog
lista u formatu eCMRS trebalo bi poticati jer se time pojednostavnjuje odredba o relevantnim
dokazima. U tom pogledu, vazno je osigurati da nadlezna tijela prihvaéaju elektronicke
informacije. Dostavljeni dokazi, bilo u papirnatom ili elektronic¢kom obliku, trebali bi biti
pouzdani te, ovisno o formatu, ovjereni pisanim potpisom, pecatom ili elektronickom
metodom ovjere. U regulatornom okviru i inicijativama kojima se pojednostavnjuju
administrativni postupci te u digitalizaciji aspekata prijevoza trebalo bi uzeti u obzir razvoj

kretanja na razini Unije.

Podrucje primjene postoje¢ih mjera gospodarske potpore utvrdeno u Direktivi 92/106/EEZ
vrlo je ograniceno i sastoji se od fiskalnih mjera (konkretno povrata ili smanjenja poreza) koje
se odnose iskljucivo na odredene vrste operacija kombiniranog Zeljeznickog i cestovnog
prijevoza. Trebalo bi takoder poticati druge relevantne mjere za sve kombinacije nacina
prijevoza kako bi se smanjio udio cestovnog prijevoza tereta i potaknula upotreba drugih
nacina prijevoza poput Zeljeznickog i pomorskog prijevoza te prijevoza unutarnjim plovnim
putovima, ¢ime se smanjuju oneciS¢enje zraka, emisije staklenickih plinova, prometne

nesrece, buka 1 zaguSenje.

Predvideno u Dodatnom Protokolu Konvenciji o ugovoru o medunarodnom prijevozu robe
cestom (CMR) koji se odnosi na elektronicki tovarni list.
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(13) Glavno usko grlo u infrastrukturi koje ometa preusmjeravanje s cestovnog prijevoza na ostale
nacine prijevoza nalazi se na razini terminala za pretovar. Postojeca obuhvacenost
terminalima za pretovar 1 njihova prostorna rasporedenost nisu dovoljne u Uniji, medu ostalim
1 duz postojece osnovne i sveobuhvatne mreze TEN-T, a kapacitet postoje¢ih terminala za
pretovar doseze svoja ogranic¢enja te ¢e ga trebati dodatno razviti kako bi se mogao nositi s
ukupnim rastom prijevoza tereta. Ulaganje u kapacitet terminala za pretovar moglo bi smanjiti
ukupne troskove pretovara te time dovesti do preusmjeravanja na nacine prijevoza s niskim
emisijama, kao $to se pokazalo u nekim drzavama ¢lanicama. Drzave ¢lanice mogu poduzeti
mjere za potporu ulaganjima kojima bi se osiguralo da je prijevoznicima dostupna mreza
ucinkovitih terminala za pretovar za potrebe kombiniranog prijevoza s dovoljno pretovarnog
kapaciteta za zadovoljavanje postojece i buducée potraznje u okviru prometne infrastrukture.
Takve mjere mogle bi imati oblik planova za nacionalnu prometnu politiku, prostornog
planiranja, javno-privatnih partnerstava, najma zemljiSta u nacionalnom ili opéinskom
vlasni$tvu za posebne svrhe ili razli¢itih mjera drzavne potpore. Time bi kombinirani prijevoz
postao konkurentniji od isklju¢ivo cestovnog prijevoza te bi se potaknula upotreba

alternativnih nacina prijevoza tereta i potaknula promjena nacina prijevoza.

(13.a)Trebalo bi barem povecati pokrivenost, u¢inkovitost i kapacitet terminala za pretovar duz
postojecih osnovnih i sveobuhvatnih mreza TEN-T. Kako bi se u operacijama mogla ostvariti
korist iz ove Direktive, a vode¢i rauna o gusto¢i naseljenosti, geografskim ili prirodnim
ograni¢enjima, trziSnim uvjetima, trgovinskim tokovima i tokovima prijevoza tereta,
dugorocan cilj trebao bi biti da u prosjeku nijedno mjesto otpreme u Uniji nije udaljeno vise
od 150 km od barem jednog prikladnog terminala za pretovar za potrebe kombiniranog
prijevoza. Koordinacija medu drzavama clanicama 1, prema potrebi, s Komisijom olakSala bi

postizanje tog cilja.
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(13.) Vazno je da se posebno u slucajevima u kojima se terminal podupire javnim sredstvima

(14)

(15)

(16)

(17)

odobri otvoreni pristup bez diskriminacije svim korisnicima kombiniranog prijevoza, barem
na odredeno vremensko razdoblje. Najmanje razdoblje od pet godina €ini se primjerenim jer,
primjerice, ugovori za sufinanciranje terminala na temelju programskih sredstava europskih
strukturnih i investicijskih fondova sadrze tu odredbu.” Medutim, drugim ugovorima i
programima moze se predvidjeti dulje razdoblje, a mogu ga predvidjeti i/ili drzave ¢lanice.
Mjere kojima se dokumentira takav otvoren, nediskriminirajuci pristup (poput objavljivanja
podataka o pristojbama za usluge na terminalima) mogle bi doprinijeti daljnjem promicanju

intermodalnog prijevoza, a onda i do promjene nacina prijevoza koji iz toga proizlazi.

Drzave Clanice, uz postoje¢e mjere, mogu provesti mjere gospodarske potpore kojima su cilj
razlicite dionice 1 elementi kombiniranog prijevoza. Takvim se mjerama, ne dovodeci u
pitanje ¢lanke od 29. do 37. Direktive 2012/34/EU, mogu obuhvatiti primjerice smanjenje
odredenih poreza, pristojbe za pristup infrastrukturi, pristojbe za vanjske troskove, pristojbe
za zagusenje ili druge pristojbe za prijevoz, izravna bespovratna sredstva za prijevoz
intermodalnih utovarnih jedinica u kombiniranom prijevozu, djelomican povrat troskova
pretovara, izuzece od zabrane prometa i potpora ulaganjima u digitalna rjeSenja za

kombinirani prijevoz.

Mjere potpore za kombinirani prijevoz moraju se provoditi u skladu s pravilima o drzavnim
potporama iz Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU). Nadalje, uzimajuci u obzir
vaznost takve potpore za razvoj kombiniranog prijevoza, Komisija bi, s obzirom na steceno
iskustvo, trebala'® [...] procijeniti moguénost osmisljavanja kriterija za kompatibilnost s

unutarnjim trziStem odredenih vrsta pomo¢i za kombinirani prijevoz.
[...] (premjesteno u uvodnu izjavu 13.a)

DrzZave ¢lanice ujedno trebaju redovito preispitivati mjere potpore radi osiguranja njihove

ucinkovitosti 1 djelotvornosti.

9
10

Kako se predvida Uredbom (EU) 1303/2013, a osobito ¢lankom 71.
U skladu sa svojim primjedbama o ¢lanku 6. stavku 8.a, Komisija se protivi zamjeni izraza
,,moze” izrazom ,,trebala bi”.
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(18) U smislu ove Direktive ne bi se trebala praviti razlika izmedu kombiniranog prijevoza za

najam ili naknadu i kombiniranog prijevoza za vlastite potrebe.

(19) Radi hvatanja ukostac s razvojem prijevoza u Uniji 1 omogucéavanja ocjene njegova razvoja, a
osobito razvoja trzi$ta kombiniranog prijevoza, na razini Uniji'! trebalo bi prikupiti relevantne
1 pouzdane podatke i informacije, Sto bi trebale Ciniti 1 drzave ¢lanice, te ih redovito podnositi
Komisiji. Svakih pet godina Komisija bi Europskom parlamentu i Vijecu trebala podnijeti
izvjes¢e o primjeni ove Direktive. Po potrebi, te kako bi se izbjeglo udvostrucenje posla i
administrativnog opterecenja, trebalo bi u tu svrhu ponovno upotrijebiti relevantne podatke o
kombiniranom prijevozu iz postojecih izvora, poput EUROSTAT-a ili nacionalnih statistickih

baza podataka [...].

(19.a)Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za olakSavanje trazenog izvjes¢ivanja koje obavljaju
drzave ¢lanice, Komisija bi trebala donijeti smjernice za drzave Clanice u kojima se opisuju
metode za prikupljanje i predstavljanje informacija o kombiniranom prijevozu iz ¢lanka 5.

stavka 1.

(20) Transparentnost je vazna za sve dionike uklju¢ene u kombinirani prijevoz. Radi potpore
takvoj transparentnosti vazno je osigurati objavljivanje svih relevantnih pravila, mjera i

pojedinosti za kontakte na lako pristupljiv nacin.

@21 [..]

1 Komisija je ulozila rezervu na ovu uvodnu izjavu, jer se ¢lankom 5. ne predvida prikupljanje

informacija na razini EU-a.
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(22) S obzirom na to da ciljeve ove Direktive koji se odnose na daljnje promicanje
preusmjeravanja s cestovnog prijevoza na ekoloski prihvatljivije nacine prijevoza te time
smanjivanje negativnih eksternalija prometnog sustava Unije, ne mogu dostatno ostvariti
drzave Clanice, nego se, zbog primarno prekograni¢ne prirode kombiniranog prijevoza tereta i
s njime povezane infrastrukture i problema za koje se ovom Direktivom namjerava naci
rjesenje, oni na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu
s nacelom supsidijarnosti odredenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s
nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono §to je

potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.
(23) Direktivu 92/106/EEZ stoga bi trebalo na odgovarajuci nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Direktiva 92/106/EEZ mijenja se kako slijedi:
(1) naslov se zamjenjuje sljede¢im:

,Direktiva Vije¢a 92/106/EEZ od 7. prosinca 1992. o utvrdivanju zajednickih pravila za odredene

vrste medunarodnog kombiniranog prijevoza robe”;

novi Clanak 1.a:

Svrha je ove Direktive doprinijeti smanjenju oneciS¢enja zraka, emisija staklenickih plinova,
prometnih nesreca, buke i zaguSenja promicanjem razvoja kombiniranog prijevoza i poticanjem
promjene nacina prijevoza tereta s cestovnog prijevoza na druge nacine prijevoza, poput
zeljeznickog 1 pomorskog, odnosno prijevoza unutarnjim plovnim putovima ¢ime se povecava

konkurentnost kombiniranog prijevoza u odnosu na cestovni prijevoz tereta.
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(2) Clanak 1. zamjenjuje se sljedeéim:

,,Clanak 1.
1. Ova se Direktiva primjenjuje na medunarodni'? kombinirani prijevoz.

2. Zapotrebe ove Direktive ,,medunarodni kombinirani prijevoz” znaci prijenos intermodalnih
utovarnih jedinica (natovarenih ili praznih) prijevoznom operacijom izmedu drzava Clanica ili
izmedu drzava Clanica i trece zemlje koji se sastoji od pocCetne ili zavr$ne cestovne dionice
putovanja, ili obiju, kao i1 od jedne necestovne dionice putovanja ili vise njih pri cemu se

upotrebljava zeljeznicki ili pomorski prijevoz ili prijevoz unutarnjim plovnim putovima:
Intermodalnim utovarnim jedinicama smatraju se:

(a) prikolica ili poluprikolica, bez vu¢nog vozila, izmjenjivog sanduka ili kontejnera,
identificirana u skladu sa sustavom za identifikaciju uspostavljenim u skladu s
medunarodnim normama ISO6346 1 EN13044, ako se samo utovarna jedinica

pretovaruje izmedu dvaju razlicitih nacina prijevoza ili

(b) cestovno vozilo (kamion s prikolicom ili bez nje ili poluprikolica s vu¢nim vozilom) ili
poluprikolica koja se ne moze podizati dizalicom'? koji se prenose Zeljeznickim ili
pomorskim prijevozom ili prijevozom unutarnjim plovnim putovima za necestovnu

dionicu putovanja.

[

2.a  Ova se Direktiva primjenjuje samo na kombinirani prijevoz u kojemu barem jedna necestovna
dionica ima jednakovrijednu 1 odrZivu alternativu cestovnom prijevozu te se na taj nacin

dovodi do promjene u nacinu prijevoza u Uniji.

12 Komisija je ulozila rezervu na podrucje primjene. Po misljenju Komisije, time se podrucje

primjene prijedloga smanjuje za 20 %.

Komisija je ulozila rezervu na iskljucenje poluprikolica koje se ne mogu podizati dizalicom
iz zahtjeva za identifikaciju.

Komisija, uz potporu delegacija BE, LU 1 PT, radije bi zadrzala obvezu identifikacije za
poluprikolice koje se ne mogu podizati dizalicom nakon prijelaznog razdoblja.

13

14
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3.a

Nijedna cestovna dionica iz stavka 2. ne premasuje 150 km zra¢ne udaljenosti;!®

To se ogranicenje udaljenosti cestovne dionice primjenjuje na ukupnu duljinu svake cestovne
dionice, bez obzira na sva usputna preuzimanja na pocetnoj dionici i isporuke na zavrsnoj
dionici putovanja. Prijevoz praznih utovarnih jedinica prije pocetne cestovne dionice ili nakon
zavrSne cestovne dionice (na primjer od skladiSta za kontejnere ili prema njemu) ne smatra se

dijelom kombiniranog prijevoza.

Ako se unutar zra¢ne udaljenosti od 150 km ne moze naéi cestovni ili Zeljezni¢ki'® terminal
prikladan u pogledu opreme za pretovar i/ili kapaciteta terminala, to se ograni¢enje cestovne
dionice moze premasiti za kombinirani prijevoz kako bi se doslo do zemljopisno najblizeg
prikladnog terminala za prijevoz koji ima nuznu operativnu sposobnost pretovara u skladu s
pravilima koja su to¢no odredile drzave ¢lanice. U tu svrhu drzave ¢lanice utvrduju je li nuzna
operativna sposobnost pretovara!” dostupna te utvrduju prikladne alternative'®. Drzave ¢lanice

objavljuju ta pravila.

15

16
17

18

Komisija je ulozila rezervu na brisanje ogranic¢enja od 20 % i s time povezanog upucivanja u
¢lanku 3.

Delegacije MT, PL 1 PT predlazu da se dodaju morske luke.

Komisija je odlu¢no ulozila rezervu u pogledu smanjenja prihvatljivost za potporu ispod
sadaSnje razine. Komisija predlaze da se taj stavak zamijeni sljede¢im tekstom: 4ko se
unutar zracne udaljenosti od 150 km ne moze naci cestovni ili Zeljeznicki terminal prikladan
u pogledu opreme za pretovar, kapaciteta terminala, radnog vremena terminala i/ili
primjernih usluga za Zeljeznicki prijevoz tereta, to se ogranicenje cestovne dionice moze
premasiti za kombinirani prijevoz kako bi se doslo do zemljopisno najblizeg prikladnog
terminala za prijevoz koji ima nuznu operativnu sposobnost pretovara.

Komisija, koju podupiru delegacije BE 1 LU, daje prednost prethodnoj verziji tog teksta s
ujednacenim pravilima na razini EU-a.
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3.b Drzava ¢lanica moze odluciti da nece primjenjivati mjere potpore predvidene u ¢lanku 6. ove

Direktive na cestovnu dionicu koja prolazi kroz njezino drzavno podrucje bez utovara ili
istovara tereta. Ta drzava Clanica moze odluciti da se za potrebe Direktive 96/53/EZ takva
cestovna dionica ne smatra dijelom kombiniranog prijevoza. Drzave ¢lanice objavljuju ta

pravila.192021

4.  Ako kombinirani prijevoz zapocinje i/ili zavr§ava izvan Unije, ova se Direktiva primjenjuje

na dio prijevoza u Uniji ako:
(a) dio prijevoza koji se odvija u Uniji ispunjava zahtjeve utvrdene u stavcima 2., 2.a 1 3,
3.ai13b,a
(b) necestovna dionica koja prelazi granicu Unije dugacka je najmanje 100 km unutra
Unije.”
(3) Clanak 3. zamjenjuje se sljedeéim:
,,Clanak 3.

1.  Drzave ¢lanice osiguravaju da se cestovni prijevoz smatra sastavnim dijelom kombiniranog
prijevoza obuhvacenog ovom Direktivom samo ako prijevoznik koji obavlja odredeni
cestovni prijevoz moZe predociti jasne dokaze da takav cestovni prijevoz ¢ini cestovnu
dionicu kombiniranog prijevoza.

2. Obavijest iz stavka 1. sadrZzava sljede¢e informacije:

(a) 1me, adresu i podatke za kontakt otpremnika ili gospodarskog subjekta koji organizira
kombinirani prijevoz u ime otpremnika;

19 Komisija je ulozila odlu¢nu rezervu na taj stavak.

20 Delegacije IT, PL, ST i FI ulozile su rezervu na taj stavak.

A Delegacija SI predlaze alternativni tekst za taj stavak: Prolaz kroz drzavu clanicu EU-a
unutar pocetne ili zavrsne cestovne dionice kombiniranog prijevoza dopusten je, odnosno
moguc, samo ako drzava clanica nema prikladan terminal za potrebe kombiniranog
prijevoza.
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(b)

(ba)

(©)

identifikaciju intermodalne utovarne jedinice koja se prevozi ili, u slucaju da se

cestovno vozilo prevozi necestovnom dionicom, identifikaciju tog cestovnog vozila;
ime, adresu 1 podatke za kontakt primatelja;

pravac kretanja kombiniranog prijevoza:

mjesta na kojima svaka od razli¢itih dionica kombiniranog prijevoza pocinje i

zavr$ava u Uniji te datume;

sljedece udaljenosti:

1. zra€ne udaljenosti za svaku cestovnu dionicu u Uniji;
E 22.

i [ )%

iii.  za kombinirani prijevoz podlozan ¢lanku 1. stavku 4. tocki (b) udaljenost

necestovne dionice u Uniji

Cestovna dionica moze premasiti 150 km samo ako je u skladu s relevantnim

pravilima drzava ¢lanica iz ¢lanka 1. stavka 3.a%3 i ako ih postuje;

ako je rije¢ o pocetnoj cestovnoj dionici, potvrdu od prvog, odnosno sljedeceg,
terminala za pretovar kako bi se dokazalo da ¢e se identificirana intermodalna
utovarna jedinica pretovariti s jednog nacina prijevoza na drugi, ukljucujuci
mjesto 1 datum, ili potvrdu od doti¢nog prijevoznika ili doti¢nih prijevoznika
necestovne dionice da ¢e prevesti identificiranu intermodalnu utovarnu jedinicu
cestovno vozilo kao dio tog kombiniranog prijevoza, uklju¢ujuci mjesto i datum

preuzimanja;

22

Komisija je ulozila rezervu u pogledu brisanja te tocke u vezi s brisanjem ogranic¢enja od

20 % iz ¢lanka 1. stavka 3. tocke (b).

3 Komisija predlaze da se ova podtocka izbriSe kako bi se uvazila predlozena izmjena u
biljesci 15. u €lanku 1. stavku 3.a te ponovno unio tekst iz izvjeS¢a o napretku bugarskog
predsjednistva: ,, ,,— ako cestovna dionica prelazi 150 km zra¢ne udaljenosti, opravdanje za
premasenu udaljenost je u skladu s uvjetima utvrdenima u ¢lanku 1. stavku 3.a”.

ili
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2.a

4.a

—  ako je rije¢ o zavr$noj cestovnoj dionici, potvrdu od zadnjeg terminala za pretovar
kako bi se dokazalo da je identificirana intermodalna utovarna jedinica
pretovarena s jednog nacina prijevoza na drugi, uklju¢ujuéi mjesto i datum, ili
potvrdu od doti¢nog prijevoznika ili doti¢nih prijevoznika necestovne dionice da
su preveli identificiranu intermodalnu utovarnu jedinicu ili cestovno vozilo kao

dio tog kombiniranog prijevoza, ukljucujuéi mjesto i datum isporuke.
Svi dokazi iz stavka 1. moraju biti propisno ovjereni.

Postojeci dokazi ili isprave mogu se upotrebljavati ako su dostavljene sve informacije koje se
zahtijevaju u skladu s ¢lankom 3. stavkom 2. U tom slucaju, nisu potrebne nikakvi dodatni

dokazi ili dodatne isprave kako bi se dokazalo da prijevoznik obavlja kombinirani prijevoz.

Dokazi iz stavka 1. predoCavaju se na zahtjev ovlastenog inspektora drzave ¢lanice u kojoj se

provodi pregled. Moraju biti na sluzbenom jeziku te drzave ¢lanice ili na engleskome.

U slucaju provjere na cesti, vozacu se dopusta da stupi u kontakt sa sjediStem, upraviteljem
prijevoza, otpremnikom ili prijevoznikom koji organizira kombinirani prijevoz u ime
otpremnika ili s bilo kojom drugom osobom ili subjektom koji mu mogu pruZziti potporu u
predocavanju informacija iz stavka 2. Te informacije predocavaju se u vremenu trajanja

provjere na ceste??,

Takvi se dokazi mogu predociti na elektronicki nacin koristeci se prilagodljivim

strukturiranim formatom koji se moZze izravno upotrebljavati za raCunalnu pohranu i obradu.

24

U skladu s posljednjim kompromisom u ¢lanku 8. stavku 4.a Uredbe (EZ) br. 1072/2009.
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6. U slucaju provjere na cesti dopusteno je odstupanje prijevoza od pruzenih dokaza, osobito u
pogledu informacija o pravcu kretanja iz stavka 2. toc¢ke (c), ako je to propisno opravdano,
ako je rije¢ o iznimnim okolnostima izvan kontrole prijevoznika koje su prouzrokovale
promjene u kombiniranom prijevozu. Kako bi pruzio trazeni dokaz, vozacu se dopusta da
stupi u kontakt sa sjediStem, upraviteljem prijevoza, otpremnikom ili prijevoznikom koji
organizira kombinirani prijevoz u ime otpremnika ili s bilo kojom drugom osobom ili
subjektom koji mu mogu pruziti dodatno opravdanje za to odstupanje tog prijevoza od

pruzenih dokaza.”;

(4) Clanak 4. zamjenjuje se sljedeéim:

,,Clanak 4.

1. Sviprijevoznici s poslovnim nastanom u nekoj drZavi ¢lanici koji ispunjavaju uvjete pristupa
djelatnosti i pristupa trzi$tu prijevoza robe imaju pravo prijevoza na pocetnim i/ili zavr$nim

cestovnim dionicama u kontekstu medunarodnog kombiniranog prijevoza.

2. Odstupajuéi od prvog stavka, drzave ¢lanice mogu, kada je to potrebno kako bi se izbjegla
zlouporaba zbog obavljanja neograni€enih i trajnih usluga za pocetne ili zavrsne dionice
cestovnog prijevoza u drzavi ¢lanici domacinu, predvidjeti da se zadnji istovar u okviru takvih
cestovnih dionica odvija u odredenom roku nakon §to je vozilo uslo u tu drzavu ¢lanicu
domacina. Taj rok ne smije biti kra¢i od pet dana. Drzava Clanica koja je iskoristila tu
mogucénost takoder utvrduje rok nakon zavrsetka prijevoznikove operacije koja se odnosi na
takve cestovne dionice unutar kojega se to isto vozilo ili, u slu¢aju kombiniranog vozila,
motorno vozilo te kombinacije, ne smije upotrebljavati u toj drzavi ¢lanici domacinu za takve
pocetne 1/ili zavrSne cestovne dionice ili kabotazu kako je definirano u Uredbi (EZ)

br. 1072/2009. Taj rok ne smije biti dulji od [sedam] dana.
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3. Drzave ¢lanice koje se koriste odstupanjem predvidenim stavkom 2., uz ono $to je predvideno
stavkom 3. osiguravaju da se cestovni prijevoz smatra sastavnim dijelom kombiniranog
prijevoza obuhvac¢enog ovom Direktivom samo ako prijevoznik koji obavlja odredeni
cestovni prijevoz moze predociti jasne dokaze o relevantnim prethodnim operacijama te o

tome kada je vozilo uslo u drzavu ¢lanicu domacina.

4.  Drzave Clanice koje se koriste odstupanjem predvidenim stavkom 2. obavjes¢uju Komisiju o
tome prije nego primijene relevantne nacionalne mjere. One Ce preispitati ta pravila najmanje
svakih pet godina te izvijestiti Komisiju o tome preispitivanju. Te drzave Clanice osigurat ¢e

da su pravila, ukljucujuéi trajanje doti¢nih rokova, javno dostupna na transparentan nacin.

(5) Clanak 5. zamjenjuje se sljedeéim:
,,Clanak 5.

1. Drzave ¢lanice podnose Komisiji prvi put najkasnije do [xx/xx/xxxx — 18 mjeseci nakon
prenosenja Direktive], a potom svakih [pet] godina, izvje$¢e s informacijama povezanima s
kombiniranim prijevozom obuhvacenim ovom Direktivom na njihovu drzavnom podrucju.
IzvjeSée mora sadrzavati informacije i statistike podatke, ako su dostupni,? koji se posebno
odnose na glavne nacionalne i prekograni¢ne koridore prijevoznih mreZa koje se
upotrebljavaju u kombiniranom prijevozu, broj vozila (,,cestovni vlak™ racuna se kao jedno
vozilo), prevezene izmjenjive sanduke 1 kontejnere, prevezenu tonazu, popis terminala za
pretovar koji pruzaju usluge za kombinirani prijevoz te pregled svih primijenjenih i

predvidenih nacionalnih mjera potpore.
@ [..];

() [...]

25 Komisija je ulozila rezervu na ograni¢avanje izvjeS¢ivanja na dostupne informacije, jer se

time obveza spusta ispod danasnje razine.
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(6)

© [-Is
@ [...].

Komisija donosi smjernice za drzave ¢lanice u kojima se opisuju metode za prikupljanje i

predocavanje informacija o kombiniranom prijevozu iz stavka 1.

Na osnovi analize nacionalnih izvjes$c¢a i podataka koji postoje na razini Unije, po prvi puta
najkasnije do [xx/xx/xxx — devet mjeseci nakon isteka roka za podnoSenja izvjes¢a drzava
¢lanica], a nakon toga svakih [pet] godina, Komisija izraduje i podnosi izvjeS¢e Europskom

parlamentu 1 Vijecu o sljedecem:
(a) gospodarskom razvoju kombiniranog prijevoza;
) [...1

© [

(d) moguc¢im daljnjim mjerama, ukljucujuéi reviziju definicije kombiniranog prijevoza

kako je utvrdena u ¢lanku 1. i prilagodbu popisa mjera iz ¢lanka 6.”

[Clanak 6.]
U c¢lanku 6. dodaju se sljedeci stavei 4., 5., 6., 7.1 8.:

,,Drzave ¢lanice mogu?® poduzeti mjere za ostvarivanje cilja ove Direktive radi potpore

ulaganjima u terminale za pretovar u pogledu:

(a) 1izgradnje i, prema potrebi, proSirenja takvih terminala za pretovar za potrebe

kombiniranog prijevoza;

26

Komisija se protivi promjeni izraza ,,moraju” u ,,mogu’ te predlaze sljedeci tekst: ... Drzave
Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi potaknule ulaganja u ...
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(b) povecanja operativne u¢inkovitosti na postoje¢im terminalima.
4a [..J¥7

Drzave ¢lanice osiguravaju da je svim prijevoznicima odobren otvoren pristup bez
diskriminacije za sve objekte za pretovar koji primaju javnu potporu u razdoblju od najmanje
pet godina ili dulje ako je to primjereno i/ili ako je to drzava Clanica predvidjela i ako je u
skladu s pravom Unije. Drzave ¢lanice mogu utvrditi dodatne uvjete za utvrdivanje

prihvatljivosti za potporu.

5. Drzave ¢lanice mogu poduzeti dodatne mjere za poboljSanje konkurentnosti kombiniranog

prijevoza u odnosu na jednakovrijedan cestovni prijevoz.

Ne dovodeci u pitanje ¢lanke od 29. do 37. Direktive 2012/34/EU, takve se mjere mogu
odnositi na jedan ili dio kombiniranog prijevoza, poput prijevoza na cestovnoj ili necestovnoj
dionici, upotrijebljeno plovilo ili upotrijebljenu intermodalnu utovarnu jedinicu ili operacije

pretovara.

6.  Drzave Clanice bez odlaganja priop¢uju Komisiji tekst mjera potpore poduzetih na temelju

ovog Clanka.

7. Drzave ¢lanice periodi¢no ponovno ocjenjuju potrebe trziSta kombiniranog prijevoza te prema

potrebi prilagodavaju mjere za potporu kombiniranom prijevozu.

8.a Komisija mora procijeniti?® moguénost osmisljavanja operativnih kriterija za kompatibilnost

odredenih vrsta pomo¢i za kombinirani prijevoz s unutarnjim trziStem i to s obzirom na

ste¢eno iskustvo?®.”;

27 Komisija predlaze da se tekst zadrZi u sljede¢em pojednostavnjenom obliku: DrZave clanice

osiguravaju da se prilikom provedbe takvih mjera prednost da osiguravanju dostatne
zemljopisne rasporedenosti prikladnih objekata u Uniji, a osobito na osnovnim i
sveobuhvatnim mrezama TEN-T.

Komisija se protivi uporabi izraza ,,mora” te smatra da se mora zadrZati izraz ,,moze”.

U pogledu drzavne potpore, delegacija EL daje prednost prethodnoj formulaciji sadrzanoj u
izvjescu o napretku bugarskog predsjednistva (dok. 7864/18).

28
29

13871/2/18 REV 2 VLR/md 27
PRILOG TREE.2.A HR



(7) c¢lanci 7.19. briSu se.

(8) Umece se sljedeci clanak:

,,Clanak 9.a

. [...]

2. [...]

3. Drzave ¢lanice objavljuju besplatno i na lako dostupan nacin relevantne informacije za
potrebe primjene ove Direktive, ukljucujuci potporu dostupnu gospodarskim subjektima i
kontaktne tocke u relevantnim nacionalnim tijelima. Drzave ¢lanice obavjescuju Komisiju o
mjestu u kojemu su informacije objavljene, kao i o podacima za kontakt 1 razli¢itim zadacama
relevantnih nacionalnih tijela.

4.  Europska komisija objavljuje i azurira popis kontaktnih to¢aka relevantnih nacionalnih tijela i
provedbenih mjera o kojima su je izvijestile drzave Clanice, ukljucujuéi mjere iz clanka 1.
stavaka 3.a13.b”;

(9) Umece se sljedeci clanak:

Clanak 2.

1.  Drzave ¢lanice donose zakone i1 druge propise potrebne za uskladivanje s ovom Direktivom
najkasnije do XXXXXX [dvije godine od stupanja na snagu Direktive]. One o tome odmah
obavjescuju Komisiju. Kada drzave ¢lanice donose ove odredbe, te odredbe prilikom njihove
sluzbene objave sadrZavaju upucivanje na ovu Direktivu ili se uz njih navodi takvo
upucivanje. One sadrzavaju i izjavu da se upucivanja u postoje¢im zakonima i drugim
propisima na direktivu stavljenu izvan snage ovom Direktivom smatraju upucivanjima na ovu
Direktivu. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog upucivanja i nacin oblikovanja te izjave.
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2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje donesu u

podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.
Clanak 3.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 4.
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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