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Asunto: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que

se modifica la Directiva 92/106/CEE relativa al establecimiento de normas
comunes para determinados transportes combinados de mercancias entre
Estados miembros (Texto pertinente a efectos del EEE)

— Orientacién general

I. INTRODUCCION

1.  El10 de noviembre de 2017, la Comision adopto la propuesta de referencia dentro del
conjunto de medidas sobre movilidad «Europa en movimiento», como una de las iniciativas
de la Comision en favor de la movilidad de bajas emisiones. La propuesta es una revision de
la Directiva 92/106/CEE' (Directiva sobre transportes combinados), inico instrumento
juridico de la Union que incentiva directamente el cambio del transporte de mercancias por
carretera a modos de transporte menos contaminantes, como la navegacion interior, el

transporte maritimo o el ferrocarril.

1 Directiva 92/106/CEE relativa al establecimiento de normas comunes para determinados
transportes combinados de mercancias entre Estados miembros (DO L 368 de 17.12.1992,
p. 38).
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II.

I11.

CONTENIDO DE LA PROPUESTA

El objetivo principal de la propuesta es seguir aumentando la competitividad del transporte
combinado respecto al de mercancias de larga distancia por carretera, y consolidar asi el

cambio del transporte por carretera a otros modos de transporte.
La propuesta pretende alcanzar este objetivo:

. ampliando el ambito de aplicacion de la Directiva 92/106/CEE vigente para incluir las

operaciones intermodales nacionales;

J simplificando la definicion de «operacion de transporte combinado» y dando mas

flexibilidad a la longitud del tramo efectuado por carretera;

o especificando los requisitos sobre las pruebas necesarias para las operaciones de

transporte combinado;

o ampliando las medidas de apoyo econdmico, principalmente las inversiones en
terminales de transbordo, en particular a lo largo de la red basica y la red global
existentes de la RTE-T. Los Estados miembros deben poner en marcha medidas
complementarias de apoyo econdémico (por ejemplo, exenciones fiscales) y coordinarlas

entre ellos y con la Comision.

La iniciativa contribuye al programa de adecuacion y eficacia de la reglamentacion (REFIT),

ya que tiene por objeto actualizar y simplificar la Directiva.

TRABAJOS DEL PARLAMENTO EUROPEO

En 2017, el Parlamento Europeo pidi6 a la Comision unas normas sobre el transporte
combinado claras, modernas y comprensibles que pudieran aplicar las autoridades. El
Parlamento pidi6 especificamente a la Comision que revisara la Directiva sobre transporte
combinado con vistas a aumentar el transporte multimodal, acabar con las practicas injustas y

garantizar el cumplimiento de la legislacion social relativa al transporte combinado.
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IVv.

La propuesta legislativa fue asignada a la Comision de Transportes y Turismo (TRAN) del
Parlamento, que design6é como ponente a Daniela Aiuto (EFDD, Italia). El 25 de abril

de 2018, la ponente presentd a la Comision TRAN su proyecto de informe, En €l propone
enmiendas que, en su mayoria, respaldan la propuesta de la Comision, reconociendo las
conclusiones de la evaluacion REFIT anterior, y propone incluso reforzar la propuesta de la
Comision en una serie de &mbitos, como la obligacion de notificacion por parte de los Estados
miembros, los incentivos fiscales ofrecidos por los Estados miembros a las operaciones de
transporte combinado y las inversiones que apoyen la construccion de terminales de
transbordo o la ampliacion de las ya existentes. La votacion sobre la propuesta tuvo lugar

el 10 de julio de 2018.

El Comité Econémico y Social Europeo adoptd su dictamen sobre la propuesta el 19 de abril
de 2018.

TRABAJOS DE LOS ORGANOS DEL CONSEJO

La Comisioén presentd la propuesta el 27 de noviembre de 2017 en el Grupo «Transporte -
Cuestiones y Redes Intermodales» (en lo sucesivo, «el Grupo») y a continuacion tuvo lugar
un primer cambio de impresiones. La evaluacion de impacto de la propuesta fue debatida en
detalle los dias 12 y 25 de enero de 2018.

El expediente se debati6 en profundidad durante la Presidencia bulgara. En general, las
delegaciones acogieron con satisfaccion la revision prevista de la Directiva, que habia ido
perdiendo pertinencia a lo largo de los afios. Convinieron en la necesidad de acelerar el
cambio a otros modos de transporte alternativos al transporte por carretera, a fin de reducir la
congestion vial y las emisiones. Sin embargo, varias delegaciones manifestaron sus dudas
acerca de la aparente atencion de la propuesta al tramo efectuado por carretera. Por lo que se
refiere a las medidas de apoyo en general, las delegaciones habrian esperado encontrar en la
evaluacion de impacto una ayuda mas explicita en cuanto al modo en que estas pueden seguir
desarrollandose. Respecto a la ayuda a la inversion, muchas delegaciones cuestionaron el
objetivo propuesto de distribucion geografica de las terminales de transbordo, argumentando
que la ubicacion de las terminales y la inversion en las mismas deben determinarlas las

necesidades del mercado.

13871/2/18 REV 2 ana/ANA/psm 3

TREE.2.A ES



10.

1.

12.

Ademas, muchas delegaciones sefalaron el vinculo entre esta propuesta y algunas de las
propuestas del primer conjunto de medidas sobre movilidad, e indicaron que se deberia haber
prestado més atencion a este vinculo. A este respecto, subrayaron el posible aumento de las
operaciones de cabotaje debido a que las limitaciones del cabotaje establecidas en el
Reglamento (CE) n.° 1072/2009 (el denominado «Reglamento sobre el acceso a los
mercados») no se aplicarian a los tramos por carretera del transporte combinado. Ademas,
sefialaron que el vinculo entre la propuesta sobre transporte combinado y las normas
especificas sobre el desplazamiento de conductores establecidas en las Directivas 96/71/CE
y 2014/67/UE habria requerido una evaluacion mas detenida. Por consiguiente, insistieron en
que debe haber coherencia entre las disposiciones correspondientes de dichos expedientes y

que, para asegurarse de ello, los trabajos deben transcurrir en paralelo.

El 7 de junio de 2018, el Consejo de Transporte, Telecomunicaciones y Energia adopto un
informe de situacion sobre este expediente. A partir del informe de situacion de la Presidencia

bulgara, la Presidencia austriaca ha proseguido los trabajos sobre el expediente en las

reuniones del Grupo de los dias 24 de octubre y 7 de noviembre 2018 y ha celebrado
asimismo un nimero considerable de debates bilaterales con objeto de aclarar las posiciones
de las delegaciones acerca de las cuestiones principales que aborda el expediente y de fijar el

texto transaccional mas adecuado para conseguir una orientacion general.

Basandose en las observaciones y sugerencias formuladas por las delegaciones, el texto

transaccional de la Presidencia austriaca propone soluciones y aclaraciones respecto de una

serie de cuestiones, entre las que se encuentran sobre todo:

o la limitacion del alcance de la Directiva a operaciones de transporte combinado
internacionales, concretamente entre Estados miembros, o entre Estados miembros y un
tercer pais. De esta manera se mantiene practicamente el alcance de la Directiva de
transporte combinado vigente (entre Estados miembros), pero se incluye la aclaracion
relativa a operaciones en terceros paises, al hilo de la sentencia del Tribunal de Justicia
de la Unién Europea en el asunto C-2/84 (siempre que se cumplan las condiciones de
admisibilidad para operaciones de TC);
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los requisitos de identificacion para las operaciones de transporte combinado: la
identificacion de unidades intermodales de carga de conformidad con las normas
internacionales ISO6346 y EN130344 es necesaria para semirremolques sin unidad
tractora, caja movil o contenedor, pero no supondra una obligacion ni para remolques,

ni para vehiculos con unidad tractora ni para semirremolques no aptos para graa;

la ampliacion mas alla del limite de 150 km de cada tramo por carretera sera decidida
por cada Estado miembro, segun sus caracteristicas regionales concretas. Considerando
las grandes diferencias en materia de geografia y de ubicacion de las terminales de
transbordo en los Estados miembros, cada Estado miembro contara con la posibilidad de
fijar las normas segun las cuales los tramos por carretera pueden superar el limite

de 150 km, para asi alcanzar la terminal adecuada mas cercana en su territorio. Los
Estados miembros tendran la obligacion de publicar estas normas para asi proporcionar

ayuda a los operadores de transporte combinado;

acceso no discriminatorio a las terminales de transbordo con apoyo publico durante al
menos cinco afios. Esta disposicion refleja las inquietudes de algunos Estados miembros
respecto al hecho de no poder garantizar acceso no discriminatorio a las terminales de
transbordo con financiacion o cofinanciacion publica durante un periodo de tiempo
determinado, a menos que se indique especificamente en un contrato. Sin embargo, los
Estados miembros contaran con flexibilidad para prorrogar el acceso abierto mas alla de

cinco afnos;

la obligacion de la Comision de evaluar la posibilidad de simplificar las normas en

materia de ayuda estatal que se aplican a las operaciones de transporte combinado.
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13.

14.

15.

PRINCIPAL CUESTION PENDIENTE

Relacion con el primer conjunto de medidas sobre movilidad en materia de normas de

cabotaje y desplazamiento de conductores

La propuesta de la Comision mantiene el articulo 2 de la Directiva sin modificaciones en lo
que respecta a las cuotas nacionales y a la prohibicion de autorizacion nacional para las
operaciones de transporte combinado. La propuesta de la Comisién tampoco modifica el
articulo 4, concretamente el hecho de que los operadores (que cumplen las condiciones fijadas
por el Reglamento (CE) n.° 1071/2009 y el Reglamento (CE) n.° 1072/2009) tienen derecho a
realizar operaciones de cabotaje en el tramo inicial o final por carretera de una operacion de
transporte combinado entre Estados miembros, pero también dentro de las fronteras de un

Estado miembro.

Desde el comienzo de los debates en el Consejo acerca de esta propuesta, varias delegaciones
han propuesto volver al ambito de aplicacion de la Directiva vigente (esto es, las operaciones
internacionales de transporte combinado) porque, a su entender, ello seria equivalente a
liberalizar el cabotaje nacional. Dichas delegaciones cuestionan la eleccion de una politica de
incentivacion de las operaciones de transporte combinado debido al posible aumento de los
problemas de cabotaje ilegal y de competencia desleal debido a que algunos transportistas
estarian en condiciones de ofrecer servicios mas baratos que otros transportistas. Por
consiguiente, proponen la eliminacion del articulo 4 de la Directiva de transporte combinado

vigente. Otras delegaciones se oponen a esta posicion.

La mayoria de las delegaciones concuerdan en que, en materia de tramos por carretera de las
operaciones de transporte combinado, existe una relacion estrecha entre el asunto del cabotaje
de esta Directiva y del Reglamento (CE) n.° 1072/2009 (el denominado «Reglamento sobre el
acceso a los mercados»), asi como con las normas especificas sobre el desplazamiento de
conductores que figuran en las Directivas 96/71/CE y 2014/67/UE? (la denominada «/ex
specialis»). A este respecto, han venido insistiendo en que debe haber coherencia entre las
disposiciones correspondientes de estos expedientes y que, para asegurarse de ello, los
trabajos deben transcurrir en paralelo. La aplicacion de normas sobre el desplazamiento de
conductores para el tramo inicial o final por carretera de una operacion de transporte
combinado esta actualmente regulada en la propuesta por la que se modifica la

Directiva 2006/22/CE en lo relativo a los requisitos de control del cumplimiento y se fijan
normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y la Directiva 2014/67/UE para el
desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por carretera (la denominada
«lex specialisy) (articulo 2, apartado 2 fer y considerando 12 sexies).

Propuesta de la Comision COM(2017) 278 final - 2017/0121(COD)
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16.

17.

18.

19.

20.

VI

21.

En el transcurso de las reuniones del Coreper de 14 y 28 de noviembre de 2018, dos Estados
miembros, con el apoyo de otras delegaciones, volvieron a hacer hincapié en la necesidad de
retirar el articulo 4 de la Directiva vigente. Otro grupo de Estados miembros reiterd su
oposicion a la retirada del articulo 4. Por consiguiente, la Presidencia presenta una propuesta
de transaccion que modifica el articulo 4 para permitir a los Estados miembros limitar el
periodo de tiempo durante el cual un vehiculo puede proporcionar servicios en el tramo inicial

o final por carretera dentro de un Estado miembro de acogida.

En las notas a pie del texto del anexo al presente informe figuran otras cuestiones pendientes.

Todas las delegaciones, asi como la Comision, mantienen sendas reservas generales de

estudio sobre la Gltima version del texto, aneja al presente informe.

La Comisidn se reserva plenamente su posicion sobre la totalidad de la propuesta

transaccional a la espera de las negociaciones con el Parlamento Europeo.

DK y MT mantienen sendas reservas de estudio parlamentario sobre la propuesta.

CONCLUSIONES

Se ruega al Comité de Representantes Permanentes que estudie el texto recogido en el anexo

del presente informe y que resuelva, en lo posible, las cuestiones pendientes, con la intencion
de que el Consejo pueda llegar a una orientacion general sobre esta propuesta en su sesion
del 3 de diciembre de 2018.
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ANEXO
Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por la que se modifica la Directiva 92/106/CEE relativa al establecimiento de normas comunes

para determinados transportes combinados de mercancias entre Estados miembros

(Texto pertinente a efectos del EEE)
EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 91, apartado 1,
Vista la propuesta de la Comision Europea,
Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,
Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo?,
Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,
De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,
Considerando lo siguiente:

1)  El efecto negativo del transporte sobre la contaminacion atmosférica, las emisiones de gases
de efecto invernadero, los accidentes, el ruido y la congestion siguen planteando problemas a
la economia, a la salud y al bienestar de los ciudadanos europeos. Pese a que el transporte por
carretera es el principal causante de esos efectos negativos, existen estimaciones de que el

transporte de mercancias por carretera crecera un 60 % hasta 2050.

3 DO C de, p.
4 DO C de, p.
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2)  Reducir el impacto negativo de las actividades de transporte sigue siendo uno de los
principales objetivos de la politica de transportes de la Union. La Directiva 92/106/CEE?®, que
establece medidas para fomentar el desarrollo del transporte combinado, es el tinico acto
legislativo de la Union que incentiva directamente el cambio del transporte de mercancias por
carretera a modos de transporte con emisiones mas bajas, como la navegacion interior, la

navegacion maritima y el ferrocarril.

3) El objetivo de alcanzar, a més tardar en 2030, el cambio del 30 % del transporte de
mercancias por carretera en distancias superiores a los 300 km a otros modos de transporte,
como el ferrocarril o las vias navegables, y de mas del 50 % de aqui a 2050, con el fin de
optimizar el rendimiento de las cadenas logisticas multimodales, en particular utilizando en
mayor medida modos mas eficientes desde el punto de vista energético, ha sido més lento de

lo esperado y, segun las proyecciones actuales, no se lograra.

4)  La Directiva 92/106/CEE ha contribuido al desarrollo de la politica de la Unién en materia de
transportes combinados y ha ayudado a trasladar fuera de las carreteras una parte considerable
del transporte de mercancias. Su impacto se ha visto significantemente mermado a causa de
ciertas deficiencias en la aplicacion de dicha Directiva, sobre todo su lenguaje ambiguo y sus

disposiciones obsoletas, ademas de lo limitado del alcance de sus medidas de apoyo.

5) La Directiva 92/106/CEE debe simplificarse y su aplicacion ha de mejorarse mediante la
revision de los incentivos econdmicos al transporte combinado, con el fin de favorecer el
cambio del transporte de mercancias por carretera a modos de transporte mas respetuosos con
el medio ambiente, mas seguros, mas eficientes desde el punto de vista energético y que

causen menos congestion.

6) [...]°

5 Directiva 92/106/CEE del Consejo, de 7 de diciembre de 1992, relativa al establecimiento
de normas comunes para determinados transportes combinados de mercancias entre Estados
miembros (DO L 368 de 17.12.1992, p. 38).

COM mantiene una reserva sobre la reduccion del &mbito de aplicacion, en linea con la
reserva sobre el articulo 1, apartado 1.
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(6 bis) El articulo 2 de la Directiva 92/106/CEE prohibe las cuotas y las autorizaciones nacionales

7)

8)

en las operaciones de transporte de transporte combinado. La presente Directiva no afecta a
los acuerdos bilaterales celebrados por los Estados miembros con terceros paises referentes a

las operaciones de transporte combinado.

Si bien la mayor liberalizacion que se establece en el articulo 4 de la Directiva 92/106/CEE
frente al cabotaje previsto en el Reglamento (CE) n.° 1072/2009 ha sido beneficiosa para
fomentar el transporte combinado y, en principio, debe mantenerse, es necesario velar por que
no se utilice de manera indebida. La experiencia demuestra que, en determinadas partes de la
Uniodn, la citada disposicion ha sido utilizada de manera sistematica para eludir el caracter
temporal del cabotaje y como base para la presencia continua de vehiculos en un Estado
miembro distinto del Estado de establecimiento. Con practicas desleales de este tipo se corre
el riesgo de llegar al dumping social y de comprometer el respeto del marco juridico aplicable
al cabotaje. Por consiguiente, debe modificarse el articulo 4 de la Directiva 92/106/CEE
dando a los Estados miembros la posibilidad de abordar estos problemas por medio de la
introduccion de un limite proporcionado a la presencia continua de vehiculos en sus

territorios.

La definicion de transporte combinado de la Directiva 92/106/CEE contempla diferentes
limites de distancia en relacion con los trayectos de una operacion de transporte combinado
efectuados por carretera, segiin el modo del trayecto no efectuado por carretera. En el caso del
transporte ferroviario, no hay un limite de distancia fijo, sino el concepto indefinido de
«terminal apropiada mas proximay, que ofrece cierta flexibilidad que permite tener en cuenta
situaciones especificas. Esta limitacion ha planteado muchas dificultades para ser aplicada
debido a distintas interpretaciones y dificultades especificas para establecer las condiciones de
aplicacion. Es preciso resolver esas ambigiiedades, garantizando al mismo tiempo que se
mantenga cierto grado de flexibilidad. En particular, la planificacion de las operaciones de
transporte combinado se simplificaria si se permitiera una zona de influencia equivalente para
todas las combinaciones modales y se facilitara el cumplimiento mediante el sencillo método
de medir la distancia del trayecto efectuado por carretera en linea recta partiendo de las
direcciones o las coordenadas GNSS de los puntos inicial y final de un trayecto efectuado por

carretera, utilizando los instrumentos existentes.
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(8 bis) Los objetivos de la presente Directiva de promover en mayor medida el cambio del

transporte por carretera a modos de transporte mas respetuosos con el medio ambiente y asi
reducir los efectos negativos del sistema de transporte de la Unidon deben alcanzarse en todo el
territorio de la Union Europea. Si bien el limite de distancia de 150 km en linea recta permite
en principio una zona de influencia equivalente para todos los modos de transporte en todos
los Estados miembros, se han de tener en cuenta las diferencias regionales debidas a motivos
geograficos y econdmicos, asi como a la densidad de poblacion. Podria ser necesaria cierta
flexibilidad para superar este limite de distancia del trayecto recorrido por carretera en caso de
que no pudiera encontrarse una terminal carretera/ferrocarril adecuada en términos de equipo
de transbordo o de capacidad de la terminal dentro de dicha distancia. En la misma medida, es
necesaria la flexibilidad para reducir este limite de distancia del trayecto efectuado por
carretera en casos especificos claramente definidos, a fin de garantizar que en todos los
Estados miembros se pase del transporte por carretera a modos de transporte respetuosos con
el medio ambiente y de evitar que algunas regiones se beneficien del transporte modal
mientras que en otras, por el contrario, el transporte por carretera vaya en aumento. En el caso
de que un transporte efectuado por carretera transite por el territorio de un Estado miembro
sin cargar ni descargar mercancias, dicho Estado miembro puede optar por no considerar esa
operacidon como transporte combinado y, de este modo, no aplicar las medidas de apoyo
previstas por la presente Directiva o por la Directiva 96/53/CEE respecto de las exenciones de

peso aplicables al transporte combinado.’

7

COM mantiene una reserva sobre este considerando, en linea con sus reservas sobre el
articulo 1, apartados 3 bis 'y 3 ter.
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9)

En la definicion de transporte combinado de la Directiva 92/106/CEE, la distancia minima

de 100 km del trayecto de una operacion de transporte combinado no efectuado por carretera
garantiza que queden incluidas la mayor parte de las operaciones de transporte combinado.
Para ser competitivos, los trayectos por ferrocarril y transporte maritimo de corta distancia
cubren normalmente mayores distancias que el transporte unimodal efectuado por carretera.
Esa distancia minima también excluye del ambito de aplicacion determinadas operaciones
especificas, como las travesias de transbordadores de corta distancia, que se producirian de
todos modos. Sin embargo, con esta limitacion en forma de distancia minima, no entran en el
ambito de aplicacion de la Directiva sobre el transporte combinado una serie de operaciones
en las vias de navegacion interior en las inmediaciones de los puertos y en las aglomeraciones
urbanas y alrededor de estas, que contribuyen en gran medida a descongestionar el transporte
por carretera en los puertos maritimos y en las zonas interiores adyacentes, asi como a reducir
las cargas medioambientales en las aglomeraciones. Por lo tanto, seria util eliminar dicha
limitacion de distancia minima, manteniendo al mismo tiempo la exclusion de los trayectos no
efectuados en carretera cuyo unico proposito sea salvar un obstaculo natural y que no traigan
el cambio modal a la UE. Entre esos trayectos no efectuados por carretera se incluyen las
travesias directas desde o hacia islas en transbordador (como Cork-Roscoff, o de Puttgarden a
Radby), o a través de un tinel, como el Eurotunel, donde no hay alternativa por carretera al
trayecto efectuado con otro modo de transporte, y los casos en los que existe en teoria una
alternativa por carretera al trayecto no efectuado por carretera de la operacion, pero este no es
comercialmente viable porque es mas largo y causa retrasos y tiene precios poco
competitivos, como es el caso del transbordador que cruza de Tallin a Estocolmo, o el
transbordador que cruza de Bari a Dubrovnik. Por otra parte, si se recurre al transporte por
ferrocarril o por vias navegables interiores antes o después de una travesia con transbordador
y se retunen las condiciones para los trayectos por carretera inicial y final, la cadena de
transporte desde expedidor hasta el destinatario debe considerarse también como transporte
combinado. Asimismo, los trayectos no efectuados por carretera que comprenden conexiones
con islas para las que el operador opta por ir en transbordador a un puerto mas distante en
lugar del més proximo, evitando asi una distancia considerable por carretera, como la opcion
Cork-Santander en lugar de conducir de Roscoff hasta Espafa, no deben excluirse y deben
poder optar a la ayuda, pues aportan el cambio modal.
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(9 bis) Ademas, si bien la definicion actual de transporte combinado solo abarca las operaciones

entre Estados miembros, una parte de las operaciones de transporte intermodal entre los
Estados miembros y un tercer pais deben interpretarse como cubiertas por la Directiva si la
parte de la operacion efectuada en la Union cumple las condiciones establecidas en la
definicion de transporte combinado, ya que aporta el cambio modal en la Unién. En tal caso,
sin embargo, el trayecto no efectuado por carretera que cruce una frontera de la Union
Europea ha de ser de 100 km como minimo por territorio de la UE. A fin de evitar cualquier

duda, es necesaria una clarificacion al efecto.

(9 ter) Aunque la parte de las operaciones de transporte intermodal con inicio o final en terceros

10)

paises que se efectua dentro de la Union esta cubierta por la presente Directiva bajo
determinadas condiciones, las condiciones para el acceso al mercado y el acceso a la
profesion aplicables a los transportistas de terceros paises siguen estando sujetas a acuerdos
de la Unidén o de Estados miembros con terceros paises que contienen disposiciones en

materia de transporte por carretera.

El limite minimo de tamafio de las unidades de carga intermodales que se especifica
actualmente en la definicion de transporte combinado podria obstaculizar el futuro desarrollo
de soluciones intermodales innovadoras para el transporte urbano; por consiguiente, debe
eliminarse cualquier limite de las dimensiones o el formato de los contenedores. Por otra
parte, la capacidad de identificar las unidades de carga intermodales utilizando los medios de
identificacion existentes y de uso generalizado podria acelerar la manipulacion de las
unidades de carga intermodales en las terminales y facilitar el flujo de las operaciones de
transporte combinado. Las dimensiones méaximas permitidas para las unidades de carga
intermodales en los trayectos inicial y final por carretera se rigen por las disposiciones de la
Directiva 96/53/CE.

13871/2/18 REV 2 ana/ANA/psm 13
ANEXO TREE.2.A ES



11)

12)

El uso, ya anticuado, de sellos para demostrar que se ha efectuado una operacion de transporte
combinado impide la aplicacion efectiva de la Directiva 92/106/CEE o la verificacion de la
elegibilidad en relacion con las medidas previstas en dicha Directiva. Debe aclararse cuales
son las pruebas necesarias para demostrar que se estd efectuando una operacion de transporte
combinado, asi como con qué medios se aportan dichas pruebas. En particular es importante
reiterar que las citadas pruebas pueden facilitarse, totalmente o en parte, mediante
documentos de transporte existentes, como las cartas de porte contempladas en distintos
convenios internacionales. Se debe fomentar el uso y la presentacion de informacion sobre el
transporte por medios electronicos como las cartas de porte electronicas eCMR3, pues ello
simplifica la presentacion de las pruebas correspondientes. A este respecto, es importante
velar por la aceptacion de la informacion electronica por parte de las autoridades
correspondientes. Las pruebas presentadas, ya sea en papel o en formato electronico, deben
ser fiables y estar autenticadas por una firma escrita, un sello o un método de autenticacion
electronico, dependiendo del formato. El marco regulador y las iniciativas tendentes a la
simplificacion de los procedimientos administrativos y la digitalizacion de los aspectos

relativos al transporte deben tener en cuenta la evolucion de la situacion a nivel de la Union.

El ambito de aplicacion de las actuales medidas de apoyo econémico definidas en la
Directiva 92/106/CEE es muy limitado y consiste en medidas fiscales (a saber, el reembolso o
la reduccion de impuestos) que afectan solamente a determinados tipos de operaciones de
transporte combinado ferrocarril/carretera. Asimismo se deben fomentar otras medidas
pertinentes para todas las combinaciones modales a fin de reducir la parte de transporte de
mercancias por carretera y fomentar la utilizacion de otros modos de transporte, como el
ferrocarril, las vias navegables interiores y el transporte maritimo, para reducir la
contaminacion atmosférica, las emisiones de gases de efecto invernadero, los accidentes de

trafico, la contaminacién acustica y la congestion.

Previstas en el Protocolo adicional al Convenio relativo al contrato de transporte
internacional de mercancias por carretera (CMR) relativo a la carta de porte electronica.
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13) El principal obstaculo de infraestructura que dificulta el cambio del transporte de mercancias
por carretera a otros modos de transporte se encuentra a nivel de la terminal de transbordo. La
actual distribucion y cobertura de las terminales de transbordo en la Union, también a lo largo
de la red basica y la red global existentes de la RTE-T, es insuficiente, al tiempo que la
capacidad de las terminales de transbordo existentes esta llegando a sus limites y tendra que
desarrollarse para hacer frente al crecimiento general del trafico de mercancias. Invertir en la
capacidad de las terminales de transbordo puede reducir los costes globales de transbordo v,
por lo tanto, producir un cambio modal, como ha quedado demostrado en algunos Estados
miembros. Los Estados miembros podran adoptar medidas de apoyo a la inversion que
aseguren una red de terminales de transbordo para el transporte combinado eficientes con
suficiente capacidad de transbordo para satisfacer la demanda actual y futura de
infraestructuras de transporte a disposicion de los operadores de transporte. Estas medidas
pueden presentarse en forma de planes nacionales de politica de transporte, formas especificas
de ordenacion del territorio, asociaciones publicas y privadas, arrendamiento de terrenos
nacionales o municipales para fines especificos o diversas formas de medidas de ayuda
estatal. De esta forma las operaciones de transporte combinado ganarian en competitividad
frente al transporte unimodal por carretera, se incentivaria el transporte de carga alternativo y

se potenciaria el cambio modal.

(13 bis) El aumento de la cobertura, la eficiencia y la capacidad de las terminales de transbordo
debe establecerse, como minimo, a lo largo de la red basica y la red global existentes de
la RTE-T. A fin de que las operaciones puedan beneficiarse de la presente Directiva, y
prestando la debida consideracion a la densidad de poblacion, las limitaciones geograficas o
naturales, las condiciones del mercado y los flujos comerciales y de carga, como objetivo a
largo plazo debe plantearse la posibilidad de contar como promedio con al menos una
terminal apropiada de transbordo para el transporte combinado situada como maximo
a 150 km de cualquier punto de expedicion en la Unidn. La consecucion de este objetivo se
veria facilitada por la coordinacion entre los Estados miembros y, cuando proceda, con la

Comision.
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(13 ter) Concretamente, cuando una terminal recibe apoyo financiero publico parece importante
permitir un acceso abierto sin discriminacion a todos los usuarios de transporte combinado, al
menos durante un cierto intervalo de tiempo. Un periodo minimo de cinco afios parece
adecuado puesto que, por ejemplo, los contratos para terminales cofinanciadas con arreglo al
programa de los fondos EIE incluyen esta disposicion.® Sin embargo, otros contratos,
programas o Estados miembros pueden disponer un periodo mas largo. Las medidas que
documenten este acceso abierto y sin discriminacion (como, por ejemplo, la publicacion de
informacion sobre cargos por la utilizacion de servicios de la terminal) pueden contribuir a

una mayor promocion del transporte intermodal y posteriormente al cambio modal resultante.

14) Los Estados miembros pueden complementar las medidas existentes mediante la aplicacion de
medidas de apoyo econdmico que se centren en los diversos tramos y elementos de una
operacion de transporte combinado. Sin perjuicio de los articulos 29 a 37 de la
Directiva 2012/34/UE, estas medidas pueden englobar, por ejemplo, la reduccion de ciertos
impuestos, tasas de acceso a infraestructuras, tasas por los costes externos, tarificacion de la
congestion u otras tasas de transporte, subvenciones directas para el transporte de unidades de
carga intermodales en operaciones de transporte combinado, el reembolso parcial del coste de
los transbordos, la exencion de prohibicion de circulacion o el apoyo a las inversiones en

soluciones digitales para el transporte combinado.

15) Las medidas de apoyo a las operaciones de transporte combinado deben adoptarse de
conformidad con las normas sobre ayudas estatales contenidas en el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE). Ademads, teniendo en cuenta la importancia de
este apoyo para el desarrollo del transporte combinado, la Comision debe! [...] evaluar la
posibilidad de disefiar criterios para la compatibilidad con el mercado interior de ciertos tipos

de ayuda para el transporte combinado en vista de la experiencia desarrollada.
16) [...] (desplazado al considerando 13 bis)

17) Las medidas de apoyo deben ser asimismo objeto de revision periddica por los Estados

miembros para garantizar su eficacia y su eficiencia.

9
10

Tal como se contempla en el Reglamento (UE) 1303/2013, en especial en el articulo 71.
De acuerdo con sus comentarios al articulo 6, apartado 8, letra a), COM se opone a sustituir
el término «puede» por «debe».
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18)

19)

A efectos de la presente Directiva, no debe hacerse distincion alguna entre transporte

combinado por cuenta ajena y transporte combinado por cuenta propia.

Para permitir y autorizar una evaluacion de la evolucion del transporte en la Union, y en
particular del mercado del transporte combinado, se tendran que recopilar datos e informacion
relevantes, comparables y fiables a escala de la Unidn'!, asi como por parte de los Estados
miembros, y se deberan transmitir a la Comision de forma periodica. La Comision debe
presentar un informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion de la presente
Directiva cada cinco afios. Cuando sea posible, y para evitar duplicar el trabajo y la carga
administrativa, deben reutilizarse los datos y la informacion pertinentes relativos al transporte
combinado procedentes de fuentes existentes, tales como Eurostat o las bases de datos

estadisticas nacionales [...].

(19 bis)  La Comision debe adoptar directrices para los Estados miembros que detallen los

20)

21)

métodos de recopilacion y presentacion de informacion sobre las operaciones de transporte
combinado que figuran en el articulo 5, apartado 1, con objeto de garantizar la uniformidad de
las condiciones para facilitar la presentacion de los informes necesarios por parte de los

Estados miembros.

La transparencia es importante para todas las partes interesadas que participan en operaciones
de transporte combinado. Para fomentar esta transparencia resulta esencial garantizar la
publicacion de todas las normas, medidas e informacion de contacto pertinentes en modo que

resulte de facil acceso.

[...]

11

COM mantiene una reserva sobre este considerando, puesto que el articulo 5 no prevé la
recopilacion de informacion a escala de la UE.
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22) Los objetivos de la presente Directiva consisten en promover el cambio del transporte por
carretera a modos de transporte mas respetuosos con el medio ambiente y, por lo tanto,
reducir las externalidades negativas del sistema de transportes de la Union; dado que los
Estados miembros no pueden lograr dichos objetivos de manera suficiente, sino que, debido a
la naturaleza esencialmente transfronteriza del transporte combinado de mercancias y de las
infraestructuras interrelacionadas, asi como a los problemas que pretende resolver la presente
Directiva, pueden lograrse mejor a nivel de la Union, esta puede adoptar medidas, de
conformidad con el principio de subsidiariedad consagrado en el articulo 5 del Tratado de la
Unioén Europea. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo

articulo, la presente Directiva no excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.
23) Procede por tanto modificar la Directiva 92/106/CEE en consecuencia.

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1
La Directiva 92/106/CEE queda modificada como sigue:
1) el titulo se sustituye por el texto siguiente:

«Directiva 92/106/CEE del Consejo, de 7 de diciembre de 1992, relativa al establecimiento de

normas comunes para determinados transportes combinados internacionales de mercanciasy;

nuevo articulo 1 bis.

La presente Directiva tiene por objeto contribuir a la reduccion de la contaminacion atmosférica, las
emisiones de gases de efecto invernadero, los accidentes de trafico, la contaminacion acustica y la
congestion mediante la promocion del desarrollo de operaciones de transporte combinado y el
fomento del cambio modal de transporte de mercancias por carretera a otros modos de transporte
como el ferrocarril, las vias navegables interiores y el transporte maritimo mediante la mejora de la
competitividad de las operaciones de transporte combinado en comparacion con el transporte de

mercancias por carretera.
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2)  Elarticulo 1 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 1
1. La presente Directiva se aplicara a las operaciones de transporte combinado internacionales!?.

2. Alos efectos de la presente Directiva, se entendera por "transportes combinados
internacionales" el transporte de unidades de carga intermodales (cargadas o vacias) mediante
una operacion de transporte entre Estados miembros, o entre Estados miembros y un tercer
pais, compuesta de un trayecto inicial o final del viaje efectuado por carretera, o ambos, asi
como uno o mas trayectos del viaje no efectuados por carretera, utilizando el transporte por

ferrocarril, vias navegables interiores o maritimo:
Se entendera por unidades de carga intermodales:

a)  unremolque o semirremolque, sin unidad tractora, caja mévil o contenedor,
identificados de conformidad con el régimen de identificacion establecido con arreglo a
lo dispuesto en las normas internacionales ISO6346 y EN13044, si la unidad de carga
intermodal sin acompafamiento se transborda entre los diferentes modos de transporte;

(0]

b)  un vehiculo de carretera (un camion con o sin remolque, o un semirremolque con
unidad tractora), o un semirremolque no apto para gria'? transportado por ferrocarril,
via navegable interior o transporte maritimo en el trayecto del viaje no efectuado por

carretera.

[

2 bis. La presente Directiva se aplicara solo a las operaciones de transporte combinado en las que al
menos uno de los trayectos no efectuados por carretera tenga una alternativa de transporte por
carretera que sea equivalente y viable, para que la operacion completa provoque un cambio

modal en la Union.

12 COM mantiene una reserva respecto al &mbito de aplicacion que, en su opinion, reduce el

ambito de la propuesta en un 20 %.

COM mantiene una reserva sobre la exclusion de los semirremolques no aptos para grua de
los requisitos de identificacion.

COM, con el apoyo de BE, LU y PT, preferiria mantener una obligacion de identificacion
para semirremolques no aptos para gria tras un periodo de transicion.

13

14
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3 bis.

Cada trayecto por carretera mencionado en el apartado 2 no superara una distancia de 150 km

en linea recta;!®

Este limite de distancia del trayecto efectuado por carretera se aplicara a la longitud total de
cada trayecto efectuado por carretera, con independencia de las recogidas intermedias en el
trayecto inicial y de las entregas en el trayecto final. El transporte de unidades de carga vacias
antes de un trayecto inicial por carretera o después de un trayecto final por carretera, como
por ejemplo desde un depdsito de contenedores, no se considera parte de una operacion de

transporte combinado.

Este limite de distancia del trayecto por carretera para operaciones de transporte combinado se
podra superar cuando no se pueda encontrar una terminal de carretera o ferrocarril'® que
resulte adecuada en cuanto a equipo de transbordo o capacidad de la terminal a una distancia
de 150 km en linea recta, para asi alcanzar la terminal de transporte adecuada que esté
geograficamente mas proxima y que tenga la capacidad operativa necesaria de transbordo de
conformidad con las normas establecidas por los Estados miembros. Para ello, los Estados
miembros identificaran la no disponibilidad de la capacidad operativa necesaria de

transbordo!” y las alternativas adecuadas'®. Los Estados miembros publicaran estas normas.

15

16
17

18

COM mantiene una reserva respecto a la eliminacion del limite del 20 % y la referencia
correspondiente en el articulo 3.

MT, PL y PT proponen afiadir los puertos maritimos.

COM mantiene una firme reserva respecto a la reduccion de la elegibilidad para un apoyo
inferior al actual. COM propone sustituir este apartado por el siguiente texto: "Este limite de
distancia del trayecto por carretera para operaciones de transporte combinado se podra
superar si no se puede encontrar una terminal de carretera o ferrocarril que resulte
adecuada en cuanto a equipo de transbordo, capacidad de la terminal, horario de apertura
de la terminal o servicios de transporte de mercancias por ferrocarril a una distancia

de 150 km en linea recta, para asi alcanzar la terminal de transporte adecuada que esté
geogrdficamente mas proxima y que tenga la capacidad operativa necesaria de
transbordo."

COM, con el apoyo de BE y LU, prefiere la version anterior de este texto, con normas
armonizadas a escala de la UE.
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3 ter. Todo Estado miembro puede optar por no aplicar las medidas de apoyo contempladas en el

3)

articulo 6 de la presente Directiva a un trayecto por carretera que discurra por su territorio sin
carga o descarga de mercancias. Asimismo, puede decidir que, a efectos de lo dispuesto en la
Directiva 96/53/CE, dicho trayecto por carretera no se considerara parte de una operacion de

transporte combinado. Los Estados miembros publicaran estas normas.92021

Cuando una operacion de transporte combinado comience o acabe fuera de la Uniodn, la
presente Directiva se aplicara a la parte de la operacion dentro de la Union si:

a) laparte de la operacion que tiene lugar en la Unién cumple los requisitos contemplados

en los apartados 2,2 bis y 3,3 bisy 3 tery

b) el trayecto no efectuado por carretera que cruza una frontera de la Union transcurre

durante al menos 100 km dentro de la Union.»

El articulo 3 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 3

Los Estados miembros velaran por que el transporte por carretera se considere parte de una
operacion de transporte combinado cubierto por la presente Directiva solamente si el
transportista que esté realizando la operacion de transporte por carretera en cuestion puede
presentar pruebas claras de que dicho transporte por carretera constituye un trayecto de una
operacion de transporte combinado efectuado por carretera.

Las pruebas a que se refiere el apartado 1 incluiran la siguiente informacion:

a) el nombre y apellidos, direccion y datos de contacto del expedidor o del operador que

organice la operacion de transporte combinado en nombre del expedidor.

19
20
21

COM mantiene una firme reserva respecto a este apartado.

IT, PL, SI y FI mantienen una reserva respecto a este apartado.

SI propone una redaccion alternativa para este apartado: "El transito por un Estado miembro
de la UE en el trayecto por carretera inicial o final de transporte combinado tan solo esta
permitido y es posible si el Estado miembro no proporciona una terminal de transporte
combinado adecuada."
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b) laidentificacion de la unidad de carga intermodal transportada o, en caso de que se
transporte un vehiculo de carretera en el trayecto no efectuado por carretera, la

identificacion de ese vehiculo de carretera;
b bis)el nombre, la direccion y la direccion de contacto del destinatario;

c) larutade la operacion de transporte combinado:

— los puntos iniciales y finales de los distintos trayectos de transporte combinado en

la Union y sus respectivas fechas;

—  las siguientes distancias:

i) las distancias en linea recta para cada trayecto de carretera dentro de la

Uniodn;
i) [...]%%

iii)  las operaciones de transporte combinado sujetas al articulo 1, apartado 4,
letra b), la distancia del trayecto no efectuado por carretera dentro de la

Unidn.

— El trayecto por carretera solo puede superar los 150 km segtn las normas
pertinentes de los Estados miembros que se contemplan en el articulo 1,

apartado 3 bis, y si se cumplen dichas normas?3.

— En el caso del trayecto inicial por carretera, una confirmacion de la primera o la
siguiente terminal de transbordo para demostrar que se realizara el transbordo
entre modos de transporte de la unidad de carga intermodal identificada, con
indicacion del lugar y la fecha, o bien una confirmacion por parte del operador
correspondiente u operadores correspondientes a cargo del trayecto no efectuado
por carretera de que transportaran la unidad de carga intermodal o el vehiculo de
carretera identificados como parte de la operacion de transporte combinado, con

indicacion del lugar y fecha de recogida;

= COM mantiene una reserva sobre la eliminacion de este punto, en relacion con la

eliminacion del limite del 20 % del articulo 1, apartado 3, letra b).

2 COM propone eliminar este subapartado para asi mostrar la propuesta de modificacion en la
nota al pie n.° 15 del articulo 1, apartado 3 bis, y reutilizar la redaccion empleada en el
informe de situacion bulgaro: " "-si el trayecto por carretera supera los 150 km, la
Jjustificacion de superar la distancia de conformidad con las instrucciones contempladas en

el articulo 1, apartado 3 bis".
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2 bis.

4 bis.

— En el caso del trayecto final por carretera, una confirmacion de la tltima terminal
de transbordo para demostrar que se ha realizado el transbordo entre modos de
transporte de la unidad de carga intermodal identificada, con indicacion del lugar
y la fecha, o bien una confirmacion por parte del operador correspondiente u
operadores correspondientes a cargo del trayecto no efectuado por carretera de
que han transportado la unidad de carga intermodal o el vehiculo de carretera
identificados como parte de la operacion de transporte combinado, con indicacion

del lugar y fecha de entrega;
Se autenticaran las pruebas a que se refiere el apartado 1:

Se podran emplear pruebas o documentos existentes si incluyen toda la informacion que se
detalla en el articulo 3, apartado 2, en cuyo caso no se exigira ninguna prueba adicional para

demostrar que el transportista esta llevando a cabo una operacion de transporte combinado.

Las pruebas a las que se refiere el apartado 1 deberan ser presentadas a peticion del agente
encargado de la inspeccion del Estado miembro en que se efectie el control. Las pruebas

deberan estar redactadas en una lengua oficial de dicho Estado miembro o en inglés.

En caso de un control de carretera, el conductor estara autorizado a ponerse en contacto con la
sede central, el gestor de transporte, el expedidor o el operador que organice la operacion de
transporte combinado a nombre del expedidor o cualquier otra persona o entidad que pueda
ayudarlo a aportar las pruebas mencionadas en el apartado 2. Esta informacion se facilitara

durante el transcurso del control de carretera??.

Dichas pruebas podran ser presentadas por via electronica, utilizando un formato estructurado
revisable que pueda utilizarse directamente para su almacenamiento y tratamiento

informaticos.

24

De conformidad con el texto transaccional mas reciente que figura en el articulo §,
apartado 4 bis, del Reglamento (CE) n.° 1072/2009.
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4)

En el caso de los controles de carretera, se permitira una discrepancia entre la operacion de
transporte y las pruebas presentadas, sobre todo por lo que se refiere a la informacion sobre la
ruta indicada en la letra ¢) del apartado 2, si esta debidamente justificada, en caso de
circunstancias excepcionales e imprevistas que escapen al control del transportista o
transportistas y que provoquen cambios en la operacion de transporte combinado. Para
proporcionar las pruebas necesarias, el conductor estara autorizado a ponerse en contacto con
la sede central, el gestor de transporte, el expedidor o el operador que organice la operacion
de transporte combinado a nombre del expedidor o cualquier otra persona o entidad que pueda
aportar una justificacion adicional sobre esta discrepancia entre las pruebas presentadas y la

operacion real.».

El articulo 4 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 4

Todos los transportistas establecidos en un Estado miembro que cumplan con las condiciones
de acceso a la ocupacidn y acceso al mercado para el transporte de bienes tendran derecho a
realizar, en el contexto de una operacion de transporte combinado internacional, trayectos por

carretera iniciales o finales.

No obstante lo dispuesto en el apartado 1, cuando resulte necesario para evitar un uso
indebido realizando servicios ilimitados y continuos en los trayectos por carretera iniciales o
finales dentro de un Estado miembro, los Estados miembros podran contemplar la posibilidad
de que la tltima descarga de dicho trayecto por carretera se produzca dentro de un periodo
determinado tras la entrada del vehiculo en el Estado miembro de acogida. Dicho periodo no
sera inferior a cinco dias. Un Estado miembro que haya empleado esta posibilidad también
determinara el periodo tras la finalizacion de las operaciones del transportista en dichos
trayectos por carretera durante el cual el mismo vehiculo o, en el caso de un conjunto de
vehiculos, el vehiculo de motor de dicho conjunto, no se podra usar en ese Estado miembro
para dichos trayectos por carretera iniciales o finales o para operaciones de cabotaje segun se
definen en el Reglamento (CE) n.° 1072/2009. Este periodo no debera ser superior a [siete]
dias.
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3. Aparte de lo estipulado en el articulo 3, los Estados miembros que apliquen la excepcion
contemplada en el apartado 2 garantizaran que el transporte por carretera se considere parte de
una operacion de transporte combinado con arreglo a la presente Directiva solo si el
transportista que lleve a cabo dicha operacion de transporte por carretera puede aportar
pruebas claras de las operaciones previas pertinentes y del momento en el que el vehiculo

entro en el Estado miembro.

4.  Los Estados miembros que recurran a la excepcion contemplada en el apartado 2 enviaran una
notificacion al respecto a la Comision antes de aplicar las medidas nacionales pertinentes.
Revisaran estas normas al menos cada cinco afios y notificaran a la Comision dicha revision.
Pondrén las normas, indicando la duracién de los periodos correspondientes, a disposicion del

publico con total transparencia.»

5)  Elarticulo 5 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 5

1.  Los Estados miembros presentaran a la Comision, por primera vez a mas tardar el [xx/xo/xxxx
- 18 meses a partir de la transposicion de la Directiva], y cada [cinco] afios a partir de
entonces, un informe en relacion con las operaciones de transporte combinado a que se refiere
la presente Directiva efectuadas en su territorio: El informe proporcionaréd informacion y
estadisticas, cuando existan,?® en relacion concretamente con los principales corredores de la
red de transporte nacional y transfronteriza utilizados en las operaciones de transporte
combinado, el nimero de vehiculos (los trenes de carretera se contabilizan como un tnico
vehiculo), las cajas modviles y contenedores transportados, el tonelaje transportado, una lista
de terminales de transbordo que se utilizan en las operaciones de transporte combinado y un

resumen de todas las medidas nacionales de apoyo utilizadas y previstas.
a) [...];
by [...];

25 COM mantiene una reserva acerca de si los informes se deben limitar a la informacion que

esté facilmente disponible, con lo que se reduciria la obligacion a un nivel inferior al actual.

13871/2/18 REV 2 ana/ANA/psm 25
ANEXO TREE.2.A ES



6)

o [...I;
d [...].

La Comision adoptara directrices para los Estados miembros en las que se describan los
métodos de recopilacion y presentacion de informacion sobre las operaciones de transporte

combinado que se indican en el apartado 1.

A partir de un analisis de los informes nacionales y de los datos disponibles a escala de la
Union, por primera vez a mas tardar el [xx/xx/xxxx — nueve meses después del plazo de
presentacion del informe de los Estados miembros], y cada [cinco] afios a partir de entonces,

la Comision elaborard y presentara un informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre:

a) el desarrollo economico del transporte combinado,

b) [...],
o [

d) posibles medidas adicionales, incluida una revision de la definicion de transporte
combinado tal como consta en el articulo 1, y una adaptacion de la lista de medidas

previstas en el articulo 6.»

[Articulo 6]
En el articulo 6, se afiaden los siguientes apartados 4, 5, 6, 7 y 8:

«Los Estados miembros podran?® adoptar medidas para la consecucion del objetivo de la

presente Directiva para apoyar la inversion en terminales de transbordo en lo que respecta a:

a) la construccion y, en caso necesario, la ampliacion de dichas terminales de transbordo

para el transporte combinado;

26

COM se opone a sustituir «adoptaran» por «podran adoptary y propone la siguiente
redaccion: «...Los Estados miembros tomaran las medidas necesarias para fomentar la
inversion en...»
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4 bis.

& bis.

b) el incremento de la eficiencia operativa en las terminales existentes.

[...]7

Los Estados miembros velaran por que se otorgue acceso abierto a todos los operadores, sin
discriminacién alguna, a todas las instalaciones de transbordo con apoyo publico durante un
periodo minimo de cinco anos o durante un periodo mas extenso si fuese necesario o si esta
previsto por un Estado miembro y de conformidad con el Derecho de la Unién. Los Estados
miembros podran establecer condiciones suplementarias de elegibilidad en cuanto a las

medidas de apoyo.

Los Estados miembros podran adoptar medidas adicionales a fin de mejorar la competitividad
de las operaciones de transporte combinado en comparacion con las operaciones equivalentes

de transporte por carretera.

Sin perjuicio de las disposiciones de los articulos 29 a 37 de la Directiva 2012/34/UE, dichas
medidas podran referirse a toda operacion de transporte combinado o a parte de esta, como la
operacidn en un trayecto efectuado por carretera o no efectuado por carretera, el vehiculo,

buque o unidad de carga intermodal utilizado, o las operaciones de transbordo.

Los Estados miembros transmitiran inmediatamente a la Comision el texto de las medidas de

apoyo adoptadas con arreglo al presente articulo.

Los Estados miembros reevaluaran de manera periddica las necesidades del mercado de
transporte combinado y, cuando proceda, adaptaran las medidas en apoyo del transporte

combinado.

[...]

La Comision evaluara?® la posibilidad de disefiar criterios operativos para la compatibilidad
de determinados tipos de ayuda al transporte combinado con el mercado interior en vista de la

experiencia desarrollada®®.»

27

28

29

COM propone mantener una version simplificada del texto: «Los Estados miembros velardan
por que, al aplicar estas medidas, se dé prioridad a garantizar una distribucion geografica
equilibrada y suficiente de instalaciones apropiadas en la Union, y en particular en las
redes global y basica de la RTE-T.»

COM se opone al empleo del término «evaluara» y estima que debe mantenerse la
expresion «podra evaluary

En materia de ayudas estatales, EL prefiere mantener la redaccion anterior que se empleaba
en el informe de situacion de la Presidencia bulgara (documento n.° 7864/18)
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7)

8)

9)

Se suprimen los articulos 7 y 9.

Se inserta el articulo siguiente:

«Articulo 9 bis

[...]
[...]

Los Estados miembros publicardn de manera facilmente accesible y gratuita la informacion
pertinente a efectos de la aplicacion de la presente Directiva, como por ejemplo el apoyo
disponible para los operadores econémicos y los puntos de contacto de las autoridades
nacionales pertinentes. Los Estados miembros notificaran a la Comision el lugar en el que se
publique dicha informacion, asi como los detalles de contacto y las diferentes tareas de las

autoridades nacionales pertinentes.

La Comision Europea publicard y mantendra actualizada la lista de puntos de contacto de las
autoridades nacionales pertinentes y las medidas de aplicacion de los Estados miembros que
se le hayan comunicado, como las indicadas en el articulo 1, apartados 3 bis y 3 ter, entre

otrasy,

Se inserta el articulo siguiente:

Articulo 2

Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva a
mas tardar el XXXXXX [dos afios después de la entrada en vigor de la Directiva]. Informaran
de ello inmediatamente a la Comision. Cuando los Estados miembros adopten dichas
disposiciones, estas haran referencia a la presente Directiva o irdn acompanadas de dicha
referencia en su publicacion oficial. Incluirdn igualmente una mencion en la que se precise
que las referencias hechas, en las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas
vigentes, a la Directiva derogada por la presente Directiva se entenderan hechas a la presente
Directiva. Los Estados miembros estableceran las modalidades de 1a mencionada referencia y

la formulacion de dicha mencion.
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2. Los Estados miembros comunicardn a la Comision el texto de las principales disposiciones de

Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

Articulo 3

La presente Directiva entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la

Union Europea.
Articulo 4
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas,

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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