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— Yleisnakemys

I JOHDANTO

1. Komissio hyviksyi edelld mainitun ehdotuksen 10. marraskuuta 2017 osana "Eurooppa
liikkeelld" -liikkkuvuuspakettia. Ehdotus on yksi vahdpééstoiseen litkkuvuuteen liittyvisti
komission aloitteista. Ehdotuksella tarkistetaan direktiivii 92/106/ETY! (yhdistettyji
kuljetuksia koskeva direktiivi), joka on ainoa unionin tason oikeudellinen véline, jolla
kannustetaan suoraan siirtymistd maanteiden tavaraliikenteestd vihdpaistoisempiin

litkennemuotoihin kuten sisdvesi-, meri- ja rautatieliitkenteeseen.

1 Tietynlaisia jdsenvaltioiden vélisid tavaroiden yhdistettyjd kuljetuksia koskevista yhteisisti
saannoistd annettu direktiivi 92/106/ETY (EYVL L 368, 17.12.1992, s. 38-42).

13871/1/18 REV 1 Js/PAF/hmu

TREE.2.A FI

[a—y



1T

111

EHDOTUKSEN SISALTO

Ehdotuksen péddtavoitteena on parantaa edelleen yhdistettyjen kuljetusten kilpailukykya
maanteiden pitkén matkan tavaraliikenteeseen verrattuna ja siten lisiti siirtymad maanteiden

tavaraliikenteestd muihin litkennemuotoihin.
Ehdotus pyrkii tdhdn tavoitteeseen:

J laajentamalla voimassa olevan direktiivin 92/106/ETY soveltamisalaa sisdllyttamélla

sithen kansalliset intermodaalikuljetukset;

. yksinkertaistamalla yhdistetyn kuljetuksen mairitelméé ja tekemilld maantieosuuden

pituudesta joustavamman,;
. tdsmentdmalld yhdistetyistd kuljetuksista esitettdville todisteille asetettavia vaatimuksia;

o laajentamalla taloudellisia tukitoimenpiteitd, 14hinnd uudelleenlastausterminaaleihin
tehtivid investointeja, erityisesti nykyisissd Euroopan laajuisen liikkenneverkon (TEN-T)
ydinverkossa ja kattavassa verkossa. Jisenvaltioiden olisi otettava kayttdon uusia
taloudellisia tukitoimenpiteitd (kuten verovapautuksia) ja koordinoitava niitd keskendin

ja komission kanssa.

Aloite edistdd sdantelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaa REFIT-ohjelmaa, silld sen

tarkoituksena on péivittdd ja yksinkertaistaa voimassa olevaa direktiivid.

ASIAN KASITTELY EUROOPAN PARLAMENTISSA

Euroopan parlamentti pyysi vuonna 2017 komissiota esittdmddn yhdistetyille kuljetuksille
selkedt, nykyaikaiset ja ymmarrettavit sadnnot, jotka viranomaisten on mahdollista panna
taytdntoon. Parlamentti pyysi komissiota erityisesti tarkistamaan yhdistettyjd kuljetuksia
koskevaa direktiivid multimodaalisten kuljetusten lisddmiseksi, epdoikeudenmukaisten
kdytintdjen lopettamiseksi ja sen varmistamiseksi, ettd yhdistettyja kuljetuksia koskevaa

sosiaalilainsddadantdd noudatetaan.
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Lainsdadantoehdotus on toimitettu parlamentin litkenne- ja matkailuvaliokunnalle (TRAN),
joka nimitti esittelijaksi Daniela Aiuton (EFDD, Italia). Esittelija esitti mietintluonnoksensa
valiokunnalle 25. huhtikuuta 2018. Mietinndssi esitetyt tarkistukset tukevat laajalti komission
ehdotusta, ja niissd hyvéksytdén edellisen REFIT-arvioinnin tulokset. Mietinndssa jopa
ehdotetaan komission ehdotuksen tiukentamista useilla osa-alueilla (jisenvaltioiden
raportointivelvoitteet, jisenvaltioiden tarjoamat verokannustimet yhdistetyille kuljetuksille tai
investoinnit, joilla tuetaan uusien uudelleenlastausterminaalien perustamista tai jo olemassa

olevien laajentamista). Valiokunta &édnesti ehdotuksesta 10. heindkuuta 2018.

Talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa ehdotuksesta 19. huhtikuuta 2018.

ASIAN KASITTELY NEUVOSTON ELIMISSA

Komissio esitti ehdotuksen 27. marraskuuta 2017 yhdistettyjen kuljetusten tydoryhméssa
(jaljempina 'tyoryhma'), jossa asiasta keskusteltiin alustavasti. Ehdotuksen

vaikutustenarvioinnista kdytiin yksityiskohtainen keskustelu 12. ja 25. tammikuuta 2018.

Asiasta keskusteltiin laajalti Bulgarian puheenjohtajakaudella. Yleisesti ottaen valtuuskunnat
suhtautuivat myonteisesti direktiivin tarkistamiseen, koska vuosien myo6té direktiivi on
menettinyt merkitystddn. Valtuuskunnat olivat yhtd mielta siitd, ettd lilkenneruuhkien ja
padstdjen vihentdmiseksi olisi nopeutettava siirtymistd muihin kuljetusmuotoihin kuin
maantiekuljetuksiin. Useat valtuuskunnat suhtautuivat kuitenkin epdillen siihen, ettd ehdotus
ndyttdd painottuvan maantieosuuksiin. Valtuuskunnat olisivat tukitoimenpiteiden osalta
yleensd odottaneet vaikutustenarvioinnilta selkeimmin apua sithen, miten edelld mainittuja
tukitoimenpiteitd voitaisiin kehittdd edelleen. Investointitukien osalta monet valtuuskunnat
kiistivdt ehdotetun tavoitteen uudelleenlastausterminaalien maantieteellisesti jakautumisesta
silld perusteella, ettd terminaalien sijoittamista ja niihin tehtdvid investointeja koskevien

paitosten olisi perustuttava markkinoiden tarpeisiin.
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11.

12.

Lisédksi monet valtuuskunnat kiinnittivit huomiota timén ehdotuksen ja ensimmaisen
litkkkuvuuspaketin ehdotusten véliseen yhteyteen ja katsoivat, ettd tdhidn yhteyteen olisi pitédnyt
kiinnittdd enemmén huomiota. Ne toivat tdssi yhteydessa esiin kabotaasikuljetusten
mahdollisen kasvun sen seurauksena, ettd asetuksessa (EY) N:o 1072/2009 (nk.
markkinoillepddsyasetus) sdddettyja kabotaasia koskevia rajoituksia ei sovellettaisi
yhdistettyjen kuljetusten maanticosuuteen. Valtuuskunnat korostivat myos, ettd yhdistettyja
kuljetuksia koskevan ehdotuksen ja direktiiveissd 96/71/EY ja 2014/67/EU sdddettyjen,
kuljettajien ldhettdamistd koskevien erityisten sdintdjen vélisid yhteyksid olisi vield pitényt
arvioida. Ne pitivét téltd osin kiinni siité, ettd edelld mainittujen tekstien toisiaan vastaavien
sdadannodsten olisi oltava keskenédédn yhtendisid ja ettd timin varmistamiseksi niitd olisi

kisiteltava rinnakkain.

Liikenne-, televiestinti- ja energianeuvosto antoi 7. kesdkuuta 2018 asiaa koskevan
tilannekatsauksen. Puheenjohtajavaltio Bulgarian edistymiskertomuksen pohjalta

puheenjohtajavaltio Itdvalta on jatkanut asian késittelyd 24. lokakuuta ja 7. marraskuuta 2018

pidetyissd tyoryhmin kokouksissa ja kdynyt lukuisia kahdenvailisid keskusteluja, jotta voidaan
selventdd valtuuskuntien kantoja asian paédkohtiin ja maarittda parhaat mahdolliset

kompromissit yleisndkemyksen muodostamiseksi.

Puheenjohtajavaltio Itdvallan kompromissitekstissd ehdotetaan valtuuskuntien huomautusten

ja ehdotusten perusteella ratkaisuja ja selvennyksid useisiin kysymyksiin, joista tirkeimmaét

ovat seuraavat:

o direktiivin soveltamisalan rajoittaminen kansainvdlisiin yhdistettyihin kuljetuksiin
jasenvaltioiden vililld tai jasenvaltioiden ja kolmannen maan vélilla. T4lld tavoin
kéytdnndssd sdilytetddn voimassa olevan yhdistettyjéd kuljetuksia koskevan direktiivin
soveltamisala (jdsenvaltioiden vililld), mutta kompromissitekstissd selvennetddn
kolmansissa maissa toteutettavia kuljetuksia Euroopan unionin tuomioistuimen asiassa
C-2/84 antaman tuomion pohjalta (edellyttden, ettd yhdistettyjen kuljetusten
kelpoisuusehdot tiyttyvit);
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yhdistettyjen kuljetusten tunnistamisvaatimukset: intermodaalisten kuormausyksikkojen
tunnistamista kansainvélisten standardien ISO6346 ja EN130344 mukaisesti
edellytetddn vetoautottomien puoliperdvaunujen, vaihtokorien tai konttien osalta, mutta
velvoite ei koske perdvaunuja eikd vetoyksikolld varustettuja ajoneuvoja tai

puoliperdvaunuja, joita ei voi nostaa nostolaitteella;

kukin jésenvaltio voi paattdd kunkin maantieosuuden pidentdimisestd ylil50 kilometrin
rajan alueellisten erityispiirteidensd mukaisesti. Koska jasenvaltioiden
uudelleenlastausterminaalien maantieteellinen sijainti ja sijaintipaikat ovat hyvin
erilaisia, kullakin jédsenvaltiolla on mahdollisuus vahvistaa sddnnét, joiden mukaisesti
maantieosuudet voivat ylittdd 150 kilometrin rajan ldhimmaén sopivan alueellaan
sijaitsevan terminaalin saavuttamiseksi. Jdsenvaltiot velvoitetaan julkistamaan edelld

mainitut sddnnot yhdistettyjen kuljetusten harjoittajia auttaakseen;

syrjimdton pddsy julkisesti tuettuihin uudelleenlastausterminaaleihin vahintaan

5 vuoden ajaksi. Tédssd sddnnoksessd otetaan huomioon joidenkin jésenvaltioiden huoli
siitd, ettd ne voivat taata syrjiméttomén padsyn julkisin varoin rahoitettuihin tai
yhteisrahoitettuihin terminaaleihin vain tietyn ajanjakson ajan, ellei siité ole
sopimuksessa erikseen maérdtty. Jasenvaltioilla on kuitenkin joustonvaraa jatkaa

vapaata pddsyd viiden vuoden jélkeen;

komission velvoite arvioida mahdollisuutta yksinkertaistaa valtiontukisddntojd, joita

sovelletaan yhdistettyihin kuljetuksiin.
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14.

15.

TARKEIN AVOINNA OLEVA KYSYMYS

Yhteys ensimmiiiseen liikennepakettiin kabotaasisiintojen ja kuljettajien lihettimisen

osalta

Komission ehdotuksessa direktiivin 2 artikla jatetddn ennalleen kansallisten kiintididen ja
yhdistettyjen kuljetusten kansallisia lupia koskevien kieltojen osalta. Komission ehdotuksessa
my0s 4 artikla pidetddn muuttumattomana eli kuljetusyrittdjilld (jotka tayttavat asetuksissa
(EY) N:o 1071/2009 ja (EY) N:o 1072/2009 vahvistetut edellytykset) on oikeus harjoittaa
kabotaasiliikennettd maantiekuljetuksen alku- ja loppuosuuksissa, jotka ovat osa yhdistettya

kuljetusta jasenvaltioiden vilillda mutta my0s jdsenvaltion rajojen sisépuolella.

Ehdotuksesta neuvostossa kdytyjen keskustelujen alusta alkaen useat valtuuskunnat ovat
ehdottaneet palaamista voimassa olevan direktiivin soveltamisalaan (eli kansainvilisiin
yhdistettyihin kuljetuksiin), koska niiden ndkemyksen mukaan uusi soveltamisala vastaisi
kotimaan kabotaasikuljetusten vapauttamista. Nama valtuuskunnat kyseenalaistavat poliittisen
valinnan yhdistettyjen kuljetusten kannustamisesta silld kustannuksella, ettd tiettyjen
litkenteenharjoittajien tarjoamista halvemmista palveluista johtuva laiton kabotaasi tai
epéareilu kilpailu mahdollisesti lisddntyvat. Timan vuoksi ne ehdottavat nykyisen yhdistettyja
kuljetuksia koskevan direktiivin 4 artiklan poistamista. Muut valtuuskunnat vastustavat tété

nikemysta.

Useimmat valtuuskunnat ovat yhtid mieltd siité, ettd yhdistettyjen kuljetusten
maantieosuuksien osalta tissé direktiivissd kasitelty kysymys kabotaasikuljetuksista on
laheisesti kytkeytynyt asetukseen (EY) N:o 1072/2009 (nk. markkinoillepdidsyasetus) seki
direktiiveissd 96/71/EY ja 2014/67/EU? vahvistettuihin kuljettajien lihettimisti koskeviin
erityisiin sddntoihin (nk. 'lex specialis’). Talta osin ne ovat jatkuvasti korostaneet, ettd ndiden
asiakirjojen toisiaan vastaavien sddnnosten olisi oltava keskendédn yhtendisia ja ettd tdimén
varmistamiseksi niitd olisi késiteltdva rinnakkain. Léhetettyjd kuljettajia koskevien sdintojen
soveltamista yhdistetyn kuljetuksen alku- ja loppumaantieosuuksiin sddnnelldén nyt
ehdotuksessa, jolla muutetaan direktiivid 2006/22/EY valvontavaatimusten osalta ja
vahvistetaan direktiivejd 96/71/EY ja 2014/67/EU koskevat erityiset sddnnot kuljettajien
ldhettamisestd tyohon toiseen jasenvaltioon (nk. 'ex specialis') (2 artiklan 2 b kohta ja

johdanto-osan 12 e kappale).

Komission ehdotus: COM(2017) 278 final —2017/0121 (COD).
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21.

Pysyvien edustajien kokouksessa 14. marraskuuta 2018, kaksi jasenvaltiota, joita useat
valtuuskunnat tukivat, korostivat jdlleen tarvetta poistaa nykyisen direktiivin 4 artikla. Toinen
jasenvaltioiden ryhma toisti vastustavansa 4 artiklan poistamista. Tdméin vuoksi
puheenjohtajavaltio ehdottaa kompromissiratkaisua, jolla muutetaan 4 artiklaa antamalla
jasenvaltioille mahdollisuus rajata ajanjakso, jonka aikana ajoneuvo voi tarjota palveluja

vastaanottavassa jasenvaltiossa alku- ja/tai loppumaantieosuuksien aikana.

Muut avoinna olevat kysymykset esitetdéin timén selvityksen liitteessd olevan tekstin

alaviitteissa.

Kaikki valtuuskunnat ja komissio ovat tehneet yleisen tarkasteluvarauman tekstin
viimeisimpddn versioon, joka on timén selvityksen liitteend. Edelliseen versioon (asiak.

13871/18) tehdyt muutokset on merkitty lihavoinnein ja hakasulkein [...].

Komissio pidéttyy tdysin esittiméstd kantaansa koko kompromissiehdotukseen, kunnes siitd

on neuvoteltu Euroopan parlamentin kanssa.

Tanskalla, Maltalla ja Yhdistyneelld kuningaskunnalla on tdhén ehdotukseen

parlamentaarinen tarkasteluvarauma.

LOPUKSI

Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn tarkastelemaan tdmén selvityksen liitteessd olevaa

tekstid ja ratkaisemaan, mikidli mahdollista, avoinna olevat kysymykset, jotta neuvosto voisi

muodostaa tdtd ehdotusta koskevan yleisndkemyksen istunnossaan 3. joulukuuta 2018.
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Fhdotus:

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI tietynlaisia jasenvaltioiden
vilisid tavaroiden yhdistettyji kuljetuksia koskevista yhteisista sidnnoisti annetun direktiivin

92/106/ETY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91 artiklan

1 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsditdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsdatamisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Liikenteen kielteinen vaikutus ilman pilaantumiseen, kasvihuonekaasupéastoihin,
onnettomuuksiin, meluun ja ruuhkiin aiheuttaa edelleen ongelmia taloudelle ja Euroopan
kansalaisten terveydelle ja hyvinvoinnille. Voimakkaimmin néihin kielteisiin vaikutuksiin
vaikuttaa maantieliikenne, mutta tdstd huolimatta maanteiden tavaraliikenteen odotetaan

kasvavan 60 prosenttia vuoteen 2050 mennessa.

3 EUVLC,,s..
4 EUVLC,,s..

o0
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)

3)

(4)

)

(6)

Liikenteen kielteisten vaikutusten poistaminen on yksi unionin liikennepolitiikan

padtavoitteista. Neuvoston direktiivi 92/106/ETY?, jossa vahvistetaan toimenpiteet
yhdistettyjen kuljetusten edistdmiseksi, on ainoa unionin oikeudellinen véline, jolla
kannustetaan suoraan siirtymistd maanteiden tavaraliikenteestd vahapadstoisempiin

litkkennemuotoihin kuten sisévesi-, meri- ja rautatieliikenteeseen.

Tavoitteeksi on asetettu siirtdd yli 300 kilometrin pituisista maanteiden tavarankuljetuksista
muihin liikkennemuotoihin 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessa ja yli 50 prosenttia vuoteen
2050 mennessd multimodaalisten logistiikkaketjujen suorituskyvyn optimoimiseksi muun
muassa hyodyntdmailld entistd laajemmin energiatehokkaampia liikennemuotoja. Témén
tavoitteen saavuttaminen on kuitenkin ollut odotettua hitaampaa, ja nykyisten ennusteiden

mukaan se jdd saavuttamatta.

Direktiivi 92/106/ETY on edistényt yhdistettyjd kuljetuksia koskevan unionin politiikan
kehittdmisté ja auttanut siirtdimédn merkittdvan mairin tavarakuljetuksia pois maanteilta.
Direktiivin tdytdntdonpanoon liittyvét puutteet, etenkin monitulkintaiset sanamuodot ja
vanhentuneet sddnnokset, ja direktiivissd sdddettyjen tukitoimenpiteiden rajallinen

soveltamisala ovat merkittavasti heikentidneet sen vaikutusta.

Direktiivid 92/106/ETY olisi yksinkertaistettava ja sen taytantdonpanoa olisi parannettava
tarkastelemalla uudelleen yhdistettyjen kuljetusten taloudellisia kannustimia, jotta voidaan
edistdd tavarakuljetusten siirtymistd maantielitkenteestd litkennemuotoihin, jotka ovat

vihemmén ymparistod kuormittavia, turvallisempia ja energiatehokkaampia ja aiheuttavat

vihemman ruuhkia.

[...]¢

Neuvoston direktiivi 92/106/ETY, annettu 7 pdivand joulukuuta 1992, tietynlaisia
jasenvaltioiden vilisid tavaroiden yhdistettyjd kuljetuksia koskevista yhteisistd sddnndista
(EYVL L 368, 17.12.1992, s. 38).

Komissiolla on soveltamisalan supistamista koskeva varauma, joka on sen 1 artiklan 1
kohdan osalta esittimén varauman mukainen.
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(6 a) Direktiivin 92/106 ETY 2 artiklassa kielletddn yhdistettyjéd kuljetuksia koskevat kansalliset

(7)

(8)

kiintiét ja luvat. Tima direktiivi ei vaikuta jisenvaltioiden kolmansien maiden kanssa

tekemiin kahdenviilisiin sopimuksiin yhdistetyisti kuljetuksista. [...].

Siitid huolimatta, etti direktiivin 92/106/ETY 4 artiklan sisidltima lisivapauttaminen on
ollut asetuksen (EU) N:0 1072/2009 kabotaasia koskeviin sddnnoksiin verrattuna
hyodyllinen yhdistettyjen kuljetusten edistiimisen kannalta, ja se olisi periaatteessa
siilytettavi, on tarpeen varmistaa, etti siti ei kiyteti vaidrin. Kokemus on osoittanut,
etti tiata sadnnosti on tietyissi unionin osissa jirjestelmillisesti kiytetty kabotaasin
viliaikaisen luonteen Kiertimiseksi perusteena ajoneuvojen jatkuvalle kdytolle muussa
jasenvaltiossa kuin sijoittautumisjisenvaltiossa. Téllaiset hyvin kauppatavan vastaiset
kiytinnot saattavat johtaa sosiaaliseen polkumyyntiin ja vaarantaa kabotaasia
koskevan oikeudellisen kehyksen noudattamisen. Direktiivin 92/106/ETY 4 artiklaa olisi
sen vuoksi muutettava antamalla jéisenvaltioille mahdollisuus puuttua téllaisiin
ongelmiin ottamalla kiyttoon oikeasuhteinen rajoitus, joka koskee ajoneuvojen

jatkuvaa kiyttoa niiden alueella.

Direktiivissd 92/106/ETY olevaan yhdistetyn kuljetuksen méaritelméén siséltyy erilaisia
yhdistetyn kuljetuksen maatieosuuksia koskevia pituusrajoja, jotka riippuvat muulla kuin
maantieosuudella kdytetysté liikkennemuodosta. Rautatieliikenteelle ei ole asetettu kiinteda
pituusrajaa, vaan sen sijaan kiytetdin madrittelemétonta "ldhimman sopivan terminaalin"
késitettd, joka tarjoaa jonkin verran joustavuutta erityistilanteiden huomioon ottamiseksi.
Témin rajoituksen soveltaminen on osoittautunut vaikeaksi, miké johtuu erilaisista
tulkinnoista ja tdytdntdonpanoehtojen maérittelemiseen liittyvisté erityisistd vaikeuksista.
Nama epdselvyydet olisi syytd poistaa varmistaen kuitenkin samalla, ettd jonkinasteinen
joustavuus sdilyy. Yhdistettyjen kuljetusten suunnittelua voitaisiin yksinkertaistaa erityisesti
sallimalla yhtéldinen vaikutusalue kaikille liikennemuotoyhdistelmille ja helpottamalla
taytantoonpanon valvontaa siten, ettd maantieosuuden pituus mitataan linnuntieti
maantieosuuden alku- ja péétepisteen osoitteiden tai GNSS-koordinaattien perusteella

(kayttamaélld esimerkiksi olemassa olevia vélineitd).
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(8 a) Tamén direktiivin tavoitteet, eli maantieliikenteestd vihemmin ympérist6d kuormittaviin
litkkennemuotoihin siirtymisen edistdminen ja sen my6td unionin liikennejérjestelmén
kielteisten vaikutusten vdhentdminen, tulisi saavuttaa koko Euroopan unionin alueella. Vaikka
150 kilometrin pituusraja linnuntietd mitattuna mahdollistaa periaatteessa yhtildisen
vaikutusalueen kaikille litkennemuodoille kaikissa jisenvaltioissa, maantieteellisisté ja
taloudellisista kriteereistd johtuvat alueelliset erot ja vdestotiheys on otettava huomioon.
Tietty jousto tdimédn maantieosuuden pituusrajan ylittimiseksi voisi olla tarpeen, jos
uudelleenlastauslaitteiden ja/tai terminaalikapasiteetin kannalta sopivaa maantie- /
rautatieterminaalia ei 10ydy tdltd etdisyydeltd. Yhtélailla tarvitaan joustavuutta timén
maantieosuuden pituusrajan vihentdmiseksi tietyissd tarkoin mééritellyisséd tapauksissa, jotta
voidaan varmistaa, ettd kaikissa jdsenvaltioissa siirrytddn maantieliikenteestd ympéristod
sadstdviin liikkennemuotoihin, ja valttdd se, ettd jotkin alueet hyotyvit
litkkennemuotosiirtyméstd samalla kun toisilla alueilla sitd vastoin maantiekuljetukset
lisdéntyvit entisestddn: Tilanteessa, jossa maantieosuus kulkee jdsenvaltion alueen kautta
ilman, ettd rahtia lastataan tai puretaan sielld, kyseinen jésenvaltio voi pdittdd olla katsomatta
kuljetusta yhdistetyksi kuljetukseksi ja olla ndin ollen soveltamatta tdssd direktiivissa ja/tai
direktiivissd 96/53/ETY sdddettyja tukitoimenpiteitd yhdistettyjd kuljetuksia koskevien

painovapautusten osalta.’

7 Komissio on tehnyt titd johdanto-osan kappaletta koskevan varauman, joka on sen 1 artiklan
3 aja 3 b kohdan osalta esittdmien varaumien mukainen.
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©)

Direktiivissd 92/106/ETY olevassa yhdistetyn kuljetuksen médritelméassé asetetulla

100 kilometrin vihimmaispituudella yhdistetyn kuljetuksen muulle kuin maantieosuudelle
varmistetaan, ettd useimmat yhdistetyt kuljetukset kuuluvat maaritelméan soveltamisalaan.
Rautatie- ja ldhimerenkulkuosuudet kattavat yleensa pitkid matkoja, jotta ne olisivat
kilpailukykyisid yksinomaan maanteitse tapahtuvien kuljetusten kanssa. Vahimmaispituudella
varmistetaan myds, ettd soveltamisalan ulkopuolelle jddvit erityiskuljetukset, kuten lyhyet
lauttamatkat, jotka toteutettaisiin joka tapauksessa. Tdllaisen vihimmaispituuden rajoituksen
vuoksi monet satamien ympéristossé ja taajamissa ja niiden ympéristossé tapahtuvat
sisdvesikuljetukset, jotka viahentdvit huomattavasti sekd maantieverkkojen ruuhkia
merisatamissa ja niiden vélittoméssa 1dheisyydessé ettd taajamien ymparistokuormitusta, eivét
kuulu nykyisen yhdistettyjd kuljetuksia koskevan direktiivin soveltamisalaan. Téstd syysta
olisi hyoddyllistd poistaa tdimi vahimmaispituuden rajoitus, mutta jittad edelleen
soveltamisalan ulkopuolelle sellaiset muut kuin maantieosuudet, joiden ainoana tarkoituksena
on ylittdd luonnollinen este ja jotka eivét edisté liikennemuotosiirtymdd EU:ssa. Téllaisia
soveltamisalan ulkopuolelle jitettyjd muita kuin maantieosuuksia ovat muun muassa suorat
saarten véliset lauttamatkat (kuten Cork—Roscoff tai Puttgarden—Rodby) tai kuljetukset
tunnelin kautta (kuten Eurotunnelin kautta), kun muulle kuin maantieosuudelle ei ole
olemassa maantievaihtoehtoa, ja tapaukset, jossa muulle kuin maantieosuudelle on olemassa
teoreettinen maantievaihtoehto, mutta tdimé maantieosuus ei ole kaupallisesti elinkelpoinen,
koska se on huomattavasti pidempi ja aiheuttaa kilpailukyvyttomid viivéstyksid ja hintoja,
kuten lauttamatka Tallinnasta Tukholmaan tai lauttamatka Barista Dubrovnikiin. Toisaalta jos
raide- tai sisdvesiliikennettd kdytetddn ennen tai jélkeen lauttamatkaa ja maantiekuljetuksen
alku- ja loppuosuuksien edellytykset tiyttyvit, kuljetusketju laivaajalta vastaanottajalle olisi
myos katsottava yhdistetyksi kuljetukseksi. Lisdksi saariyhteyksid sisdltdvida muita kuin
maantieosuuksia, joissa litkenteenharjoittaja padttdd menné lautalla kaukaisempaan satamaan
lahimmén sataman sijaan ja vélttdd siten huomattavan matkan maantieliikenteessd, kuten
Cork-Santanderin valinta Roscoffista Espanjaan ajamisen sijaan, ei tulisi jdttdd soveltamisalan

ulkopuolelle ja niiden olisi voitava saada tukea, koska ne edistdvit litkkennemuotosiirtymaa.
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(9 a) Liséksi vaikka yhdistetyn kuljetuksen nykyinen mééritelmé kattaa ainoastaan jésenvaltioiden
viliset kuljetukset, olisi osa jdsenvaltioiden ja kolmannen maan vilisesti
intermodaalikuljetuksesta tulkittava direktiivin soveltamisalaan kuuluvaksi, jos unionissa
tapahtuva osa kuljetuksesta tayttdd yhdistetyn kuljetuksen mééritelméssé asetetut edellytykset,
silld se edistdd lilkennemuotosiirtyméd unionissa. Téalloin Euroopan unionin rajan ylittavasti
muusta kuin maantieosuudesta on kuitenkin véhintdin 100 kilometrid sijaittava EU:n alueella.

Episelvyyksien vilttamiseksi titd seikkaa on selvennettiva.

(9 b) Vaikka se osa kolmansissa maissa alkavista tai pdattyvistd intermodaalikuljetuksista, joka
tapahtuu unionissa kuuluu tdmén direktiivin soveltamisalaan tietyin edellytyksin, kolmansiin
maihin sijoittautuneiden liikenteenharjoittajien markkinoille padsyé ja ammatin harjoittamista
koskeviin edellytyksiin sovelletaan edelleen unionin tai jdsenvaltioiden kolmansien maiden

kanssa tekemid sopimuksia, joihin sisdltyy maantiekuljetuksia koskevia sdannoksia.

(10) Yhdistetyn kuljetuksen méadritelméssa nykyisin asetettu intermodaalisten kuormausyksikoiden
vihimmaiiskoko voi vaarantaa kaupunkiliikenteen innovatiivisten intermodaaliratkaisujen
kehittdmisen tulevaisuudessa, ja sen vuoksi kaikki kontin kokoa tai muotoa koskevat
rajoitukset olisi poistettava. Toisaalta se, ettd intermodaaliset kuormausyksik&t voidaan
tunnistaa nykyisin ja laajalti kdytetyin tunnistuskeinoin, voisi nopeuttaa intermodaalisten
kuormausyksikkojen kisittelyd terminaaleissa ja helpottaa yhdistettyjen kuljetusten virtaa.
Intermodaalisten kuormausyksikkojen alku- ja loppumaantieosuuksilla sallittuihin

enimmaismittoihin sovelletaan direktiivin 96/53/EY sddnnoksia.
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(1)

(12)

Vanhanaikainen leimojen kéyttd sen osoittamiseen, etti yhdistetty kuljetus on tapahtunut,
estdd sen tehokkaan valvonnan tai varmentamisen, ettd kuljetus on oikeutettu direktiivissa
92/106/ETY sidddettyihin toimenpiteisiin. Yhdistetyn kuljetuksen osoittamiseksi tarvittavat
todisteet olisi selvennettdva, samoin kuin tapa, jolla ndma todisteet voidaan esittdd. Erityisesti
on tiarkedai toistaa, ettd tillaiset todisteet voidaan toimittaa osittain tai kokonaan olemassa
olevien kuljetusasiakirjojen, kuten useissa kansainvilisissd yleissopimuksissa médréttyjen
rahtikirjojen, avulla. Olisi kannustettava kuljetustietojen kdyttod ja esittdmistd sdhkoisin
keinoin, kuten sihkdisten rahtikirjojen (¢CMR)® avulla, koska silli tavalla yksinkertaistetaan
asiaa koskevien todisteiden esittdmisti. Tdssd yhteydessa on tarkedd varmistaa, ettd
asianomaiset viranomaiset hyviksyvit sdhkoiset tiedot. Paperimuodossa tai sdhkdisessa
muodossa toimitettujen todisteiden olisi oltava luotettavia ja oikeaksi todistettuja joko
kirjallisella allekirjoituksella, leimalla tai sdhkoiselld todentamismenetelmaélld niiden
toimitusmuodosta riippuen. Sdantelykehyksessé ja hallinnollisten menettelyjen
yksinkertaistamista koskevissa aloitteissa seka liikkennendkdkohtien digitalisoinnissa olisi

otettava huomioon unionin tason kehitys.

Direktiivissd 92/106/ETY maéériteltyjen nykyisten taloudellisten tukitoimenpiteiden
soveltamisala on hyvin rajallinen, ja ne koostuvat verotoimenpiteistd (eli veronpalautuksista
tai -alennuksista), jotka koskevat ainoastaan tietyntyyppisia yhdistettyjé rautatie- ja
maantiekuljetuksia. Olisi my0s edistettdva muita kaikkiin liikkennemuotoyhdistelmiin
soveltuvia asiaankuuluvia toimenpiteitd, jotta voidaan vdhentdd maanteiden tavaraliitkenteen
osuutta ja edistdd muiden litkkennemuotojen kuten rautatie-, sisévesi- ja merilitkenteen kayttod
ilman pilaantumisen, kasvihuonekaasupéistdjen, tielitkenneonnettomuuksien, melun ja

ruuhkien vdahentdmiseksi.

8 Mairatdan yleissopimukseen tavaran kansainvélisessd tiekuljetuksessa kdytettdviasta
rahtisopimuksesta tehdyssé sdhkoisté rahtikirjaa koskevassa lisdpoytakirjassa.
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(13) Merkittavin infrastruktuurin pullonkaula, joka haittaa maanteiden tavarakuljetusten siirtdmisté
muihin litkennemuotoihin, liittyy uudelleenlastausterminaaleihin.
Uudelleenlastausterminaalien jakautuminen ja kattavuus unionissa on nykyisin riittiméton
myds nykyisessd Euroopan laajuisen liikkenneverkon (TEN-T) ydinverkossa ja kattavassa
verkossa, ja samaan aikaan nykyisten uudelleenlastausterminaalien kapasiteetti on
loppumassa ja vaatii kehittdmisti, jotta se pystyisi vastaamaan tavarankuljetusten yleiseen
kasvuun. Uudelleenlastauskapasiteettiin tehtdvit investoinnit voivat vihentda
uudelleenlastauksen kokonaiskustannuksia ja siten synnyttdd haettua liikennemuotosiirtymaa,
kuten joidenkin jasenvaltioiden esimerkki osoittaa. Jasenvaltiot voivat toteuttaa toimenpiteita
tukeakseen investointeja, joilla varmistetaan, etté liikenteenharjoittajilla on kéytettivissdan
sellaisten tehokkaiden yhdistettyjen kuljetusten uudelleenlastausterminaalien verkko, jossa on
riittdvasti uudelleenlastauskapasiteettia, jotta pystytddn vastaamaan kuljetusinfrastruktuurin
nykyiseen ja tulevaan kysyntdan. Téllaisia toimenpiteitd voisivat olla kansallisen
litkkennepolitiikan suunnittelu, erityinen maankayton suunnittelu, julkisen ja yksityisen
sektorin kumppanuudet, kansallisen tai kunnallisen maaomaisuuden vuokraaminen erityista
tarkoitusta varten tai erilaiset valtiontukitoimenpiteet. Tdma parantaisi yhdistettyjen
kuljetusten kilpailukykyé yksinomaan maanteitse tapahtuvaan kuljetukseen verrattuna ja siten
kannustaisi kdyttdmain vaihtoehtoisia tavarankuljetusmuotoja ja lisdisi

litkennemuotosiirtymaa.

(13 a)Uudelleenlastausterminaalien kattavuutta, tehokkuutta ja kapasiteettia olisi lisdttdvé ainakin
nykyisissd Euroopan laajuisen litkenneverkon ydinverkossa ja kattavassa verkossa. Jotta
kuljetukset voisivat hyotya tdstd direktiivistd ja kun otetaan asianmukaisesti huomioon
viestontiheys, maantieteelliset ja luonnolliset rajoitteet, markkinaolosuhteet sekd kauppa- ja
tavaravirrat, pitkdn aikavélin tavoitteena olisi oltava, ettd enintdén 150 kilometrin pAédssi
jokaisesta unionissa sijaitsevasta lastauspaikasta pitdisi olla keskimédrin véhintdan yksi
yhdistettyihin kuljetuksiin sopiva uudelleenlastausterminaali. Koordinointi jdsenvaltioiden

kesken ja tarvittaessa komission kanssa helpottaisi tdimén tavoitteen saavuttamista.
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(13 b) Erityisesti silloin, kun terminaalia tuetaan julkisin varoin, vaikuttaa tarkealta, ettd

(14)

(15)

(16)

(17)

ainakin tietyn ajan kaikille yhdistettyjen kuljetusten kéyttéjille taataan avoin pédésy ilman
syrjintdd. Viiden vuoden vihimmaismairdaika vaikuttaa asianmukaiselta, silld esimerkiksi
Euroopan rakenne- ja investointirahastojen (ERI-rahastot) mukaiset terminaalien
yhteisrahoitussopimukset siséltavit tillaisen méiiriyksen.® Pidempii méiriaikoja voidaan
kuitenkin vahvistaa muissa sopimuksissa, ohjelmissa ja/tai jdsenvaltioiden vélisesti.
Toimenpiteet mainitunlaisen avoimen ja syrjiméttoman padsyn dokumentoimiseksi
(esimerkiksi tietojen julkaiseminen terminaalipalveluista perittdvistd maksuista) voisivat

edelleen edistid yhdistettyja kuljetuksia ja siten synnyttié haettua liikennemuotosiirtymaa.

Jasenvaltiot voivat toteuttaa olemassa olevien toimenpiteiden lisdksi yhdistettyjen kuljetusten
toimenpiteisiin voi, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 2012/34/EU 29-37 artiklan
soveltamista, kuulua esimerkiksi tiettyjen verojen, infrastruktuurin kayttdmaksujen, ulkoisiin
kustannuksiin perustuvien maksujen, ruuhkamaksujen tai muiden kuljetusmaksujen
alentaminen sekd yhdistetyissd kuljetuksissa kuljetetuille intermodaalisille
kuormausyksikdille myonnettavit suorat avustukset, uudelleenlastauskustannusten osittainen
korvaaminen, vapautus liikennointikielloista ja yhdistettyjé kuljetuksia varten kehitettdviin

digitaalisiin ratkaisuihin kohdistettavat investointituet.

Yhdistettyjé kuljetuksia koskevat tukitoimenpiteet on toteutettava Euroopan unionin
toiminnasta tehtyyn sopimukseen siséltyvien valtiontukisdéntdjen mukaisesti. Kun liséksi
otetaan huomioon téllaisen tuen merkitys yhdistettyjen kuljetusten kehittimiselle, komission
olisi!® [...] arvioitava mahdollisuutta laatia saatujen kokemusten perusteella kriteerit, joiden
perusteella tietyntyyppisten yhdistettyihin kuljetuksiin kohdistettavien tukien voidaan katsoa

soveltuvan sisdmarkkinoille.
[...] (siirretty johdanto-osan 13 a kappaleeseen)

Jasenvaltioiden olisi myds tarkasteltava tukitoimenpiteitd sddnndllisesti uudelleen niiden

vaikuttavuuden ja tehokkuuden varmistamiseksi.

? Asetuksen (EU) N:o 1303/2013 ja erityisesti sen 71 artiklan mukaisesti.

10 Komissio vastustaa 6 artiklan & a kohtaa koskevien toteamustensa mukaisesti ilmaisun
"may" korvaamista ilmaisulla "should".
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(18) Tata direktiivid sovellettaessa ei ole syyti erottaa toisistaan toisen lukuun suoritettavia

yhdistettyja kuljetuksia ja omaan lukuun suoritettavia yhdistettyjd kuljetuksia.

(19) Jotta unionin liikenteen ja erityisesti yhdistettyjen kuljetusten markkinoiden kasvusta voidaan
pysya ajan tasalla ja mahdollistaa sen arviointi, asiaa koskevia vertailukelpoisia ja luotettavia
tietoja olisi kerittivi unionin tasolla'!, myos jdsenvaltioiden toimesta, ja niistd olisi
raportoitava komissiolle sddnnollisesti. Komission olisi esitettdvi joka viides vuosi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomus tdmén direktiivin soveltamisesta. Mahdollisuuksien
mukaan ja pééllekkdisen tyon sekd hallinnollisen taakan valttdmiseksi tdhédn tarkoitukseen [...]
olisi kéytettdvd uudelleen olemassa olevista ldhteistd, kuten Eurostatista tai kansallisista

tilastotietokannoista perdisin olevia yhdistettyja kuljetuksia koskevia merkityksellisii tietoja.

(19 a)Jotta jasenvaltioilta vaadittavan raportoinnin helpottamiselle voidaan varmistaa
yhdenmukaiset edellytykset, komission olisi annettava jdsenvaltioille suuntaviivat, joissa
kuvataan 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja yhdistettyja kuljetuksia koskevien tietojen

kokoamis- ja esittimismenetelméit.

(20) Lapindkyvyys on tirkedd kaikille yhdistettyihin kuljetuksiin osallistuville sidosryhmille.
Lipindkyvyyden edistdmiseksi on tdrkedd varmistaa, ettd kaikki asiaankuuluvat sdénnét,

toimenpiteet ja yhteystiedot julkaistaan helposti saatavalla tavalla.

@21 [..]

1 Komissio on esittdnyt varauman tdhidn johdanto-osan kappaleeseen, koska 5 artiklassa ei
edellytetd mitdén tietojen kerdédmistd EU:n tasolla.
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(22) Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa timén direktiivin tavoitteita eli edistéa
siirtymistd maantieliikenteestd vihemmain ympéristod kuormittaviin liikennemuotoihin ja
siten pienentdd unionin liitkennejarjestelmén negatiivisia ulkoisvaikutuksia, vaan ne voidaan
saavuttaa paremmin unionin tasolla, koska yhdistetyt tavarakuljetukset ja toisiinsa liittyvét
infrastruktuurit ja ne ongelmat, joihin télld direktiivilld on tarkoitus puuttua, ovat
padasiallisesti luonteeltaan rajatylittédvid. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitéd
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissa

direktiivissé ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.
(23) Sen vuoksi direktiivid 92/106/ETY olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla
Muutetaan direktiivi 92/106/ETY seuraavasti:
1)  Korvataan otsikko seuraavasti:

"Neuvoston direktiivi 92/106/ETY, annettu 7 pdivana joulukuuta 1992, tietynlaisia tavaroiden

kansainvilisid yhdistettyja kuljetuksia koskevista yhteisistd sddnnoistd";

uusi 1 a artikla:

Témin direktiivin tarkoituksena on osaltaan vdhentdd ilman pilaantumista,
kasvihuonekaasupaistojd, tielilkenneonnettomuuksia, melua ja ruuhkia edistimailld yhdistettyjen
kuljetusten kehittdmista ja kannustaa tavaraliikenteen litkennemuotosiirtyméén maanteiltd muihin
litkennemuotoihin, kuten rautatie-, sisdvesi- ja meriliikenteeseen, lisdidmailld yhdistettyjen

kuljetusten kilpailukykyé verrattuna maanteiden tavaraliikenteeseen.
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)

Korvataan 1 artikla seuraavasti:

"1 artikla
Tété direktiivid sovelletaan kansainvilisiin'? yhdistettyihin kuljetuksiin.

Tassa direktiivissd 'kansainvaliselld yhdistetylld kuljetuksella' tarkoitetaan jisenvaltioiden
vilill4 tai jdsenvaltioiden ja kolmannen maan vililld kuljetettavaa intermodaalisten
kuormausyksikkojen kuljetusta (kuormattuna tai tyhjéné), joka késittdd matkan ensimmaéisen
tai viimeisen maantieosuuden tai molemmat, sekd yhden tai useamman muun kuin

maantieosuuden, jossa kéytetdén rautatie-, sisdvesi- tai merikuljetusta:
Intermodaalisten kuormausyksikdiden katsotaan tarkoittavan:

a)  vetoautotonta perd- tai puoliperdvaunua, vaihtokoria tai konttia, joka yksiloiddin
kansainvilisisséd standardeissa ISO6346 ja EN13044 maéritellyn tunnistejarjestelman
mukaisesti, kun saattamaton intermodaalinen kuormausyksikko uudelleenlastataan eri

litkennemuodosta toiseen; tai

b)  maantieajoneuvoa (kuorma-auto perdvaunulla tai ilman perdvaunua tai vetoautollinen
puoliperdvaunu) tai puoliperdvaunu, jota ei voi nostaa nostolaitteella’3, jota kuljetetaan

rautatie-, sisdvesi- tal merikuljetuksena matkan muulla kuin maantieosuudella.

[

Tété direktiivid sovelletaan ainoastaan niihin yhdistettyihin kuljetuksiin, joissa ainakin
yhdelld matkan muulla kuin maantieosuudella on vastaava toteutuskelpoinen
maantiekuljetusvaihtoehto, ja siten kuljetus kokonaisuudessaan sisaltdi

litkkennemuotosiirtymén unionissa.

12

13

14

Komissiolla on soveltamisalaa koskeva varauma. Komission nikemyksen mukaan tdma
vihentdd ehdotuksen soveltamisalaa 20 prosentilla.

Komissiolla on varauma, joka koskee puoliperdvaunujen, joita ei voi nostaa nostolaitteella,
Jjattamistd tunnistamisvaatimusten ulkopuolelle.

Komissio, jota Belgia, Luxemburg ja Portugali tukevat, haluaisi siirtymékauden jidlkeen
sdilyttdd velvoitteen tunnistaa puoliperdvaunut, joita ei voi nostaa nostolaitteella.
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Kukin 2 kohdassa tarkoitetuista maantieosuuksista saa olla pituudeltaan enintéén

150 kilometrid linnuntieti;!®

Tatd maantieosuuden pituusrajaa sovelletaan kunkin maantieosuuden kokonaispituuteen
kaikista matkan varrella sen alkuosuudella tapahtuvista noudoista ja sen loppuosuudella
tapahtuvista toimituksista riippumatta. Tyhjien kuormausyksikkdjen kuljetusta ennen
maantiekuljetuksen alkuosuutta tai sen loppuosuuden jilkeen (kuten kulku varikolta tai

varikolle) ei katsota osaksi yhdistettya kuljetusta.

Jos uudelleenlastauslaitteiden ja/tai terminaalikapasiteetin kannalta sopivaa maantie-
/rautatieterminaalia'® ei 16ydy 150 kilometrin etdisyydelld linnuntietd, kyseisen
maantieosuuden pituusraja voidaan ylittdd yhdistetyissi kuljetuksissa sellaiseen
maantieteellisesti lahimpain soveltuvaan kuljetusterminaaliin pddsemiseksi, jossa on
tarvittavat operatiiviset uudelleenlastausvalmiudet jdsenvaltioiden méadrittelemien sddntdjen
mukaisesti. Tatd varten jasenvaltioiden on yksiloitdva tilanteet, joissa tarvittavia operatiivisia
uudelleenlastausvalmiuksial” ei ole kiytettivissi, ja médritettiva soveltuvat vaihtoehdot!®,

Jasenvaltioiden on julkaistava ndma sddnnot.

15

16
17

18

Komissiolla on varauma 20 prosentin rajan poistamiseen ja siihen liittyvdéin viittaukseen

3 artiklassa. Puola kannattaa asiaa koskevaa komission ehdotusta.

Malta, Puola ja Portugali ehdottavat merisatamien lisddmista.

Komissio suhtautuu hyvin varauksellisesti tukikelpoisuuden vihentdmiseen nykytilanteesta.
Komissio ehdotti timidn kohdan korvaamista seuraavalla tekstilld: "Jos
uudelleenlastauslaitteiden ja/tai terminaalikapasiteetin, terminaalin aukioloaikojen ja/tai
asianmukaisten rautateiden tavaraliikennepalvelujen kannalta sopivaa maantie-
/rautatieterminaalia ei loydy 150 kilometrin etdisyydelld linnuntietd, kyseisen
maantieosuuden pituusraja voidaan ylittdd yhdistetyissd kuljetuksissa sellaiseen
maantieteellisesti ldhimpddn soveltuvaan kuljetusterminaaliin pddsemiseksi, jossa on
tarvittavat operatiiviset uudelleenlastausvalmiudet.”

Komissio, jota Belgia ja Luxemburg kannattavat, pitdd parempana tekstin edellista versiota,
jossa on EU:n tasolla yhdenmukaistetut sdénnot.
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3b.

3)

Jasenvaltio voi péattad olla soveltamatta tdmén direktiivin 6 artiklassa sdadettyja
tukitoimenpiteitd maantieosuuteen, joka kulkee sen alueen kautta ilman, ettd tavaroita
lastataan tai puretaan. Kyseinen jdsenvaltio voi péattdd, ettd direktiivid 96/53/EY
sovellettaessa tillaista maantieosuutta ei pidetd osana yhdistettyd kuljetusta. Jisenvaltioiden

on julkaistava nimai sadnnot. 192021
Jos yhdistetty kuljetus alkaa unionin ulkopuolella ja/tai paéttyy unionin ulkopuolelle, tita
direktiivid sovelletaan unionissa tapahtuvaan kuljetuksen osaan, jos:

a)  kuljetuksen unionissa tapahtuva osa tayttda 2, 2 a, 3, 3 a ja 3 b kohdassa vahvistetut

vaatimukset, ja

b)  Euroopan unionin rajan ylittdvd muu kuin maantieosuus on vihintdan 100 kilometrin

pituinen unionin alueella."*?

Korvataan 3 artikla seuraavasti:

"3 artikla

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd maantiekuljetuksen katsotaan olevan osa timén
direktiivin soveltamisalaan kuuluvaa yhdistettyd kuljetusta ainoastaan, jos kyseisesta
maantiekuljetuksesta vastaava kuljetusyrittdjd voi esittid selvit todisteet siité, ettd kyseinen

maantiekuljetus muodostaa yhdistetyn kuljetuksen maantieosuuden
Edelld 1 kohdassa tarkoitetuissa todisteissa on oltava seuraavat tiedot::

a) rahdinantajan tai liikkenteenharjoittajan, joka jéarjestda yhdistetyn kuljetuksen

rahdinantajan puolesta, nimi, osoite ja yhteystiedot;

19
20
21

22

Komissio suhtautuu hyvin varauksellisesti tdhdn kohtaan.

Italialla, Puolalla, Slovenialla ja Suomella on varauma tdhén kohtaan.

Slovenia ehdottaa tdhén kohtaan vaihtoehtoista sanamuotoa: "EU:n jédsenvaltion kauttakulku
vhdistetyn kuljetuksen alku- tai loppuosuudella sallitaan/on mahdollista vain, jos
Jjdsenvaltiossa ei ole tarjolla sopivaa yhdistettyjen kuljetusten terminaalia.”

Puola on huolissaan tistd kohdasta, koska sen ulkopuolelle jadvét terminaalit, jotka ovat
ldhelld rajaa.
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b)

ba)

kuljetetun intermodaalisen kuormausyksikon tunniste tai jos maantieajoneuvoa

kuljetetaan muulla kuin maantieosuudella, kyseisen maantieajoneuvon tunniste;
vastaanottajan nimi, osoite ja yhteystiedot;

yhdistetyn kuljetuksen reitti:

paikat, joissa kukin eri yhdistetyn kuljetuksen maantieosuus alkaa ja pééttyy

unionissa, ja vastaavat paivimaarit;

seuraavat etdisyydet:

1) kunkin unionissa sijaitsevan maantieosuuden pituus linnuntieti;

i) [

iii)  niiden yhdistettyjen kuljetusten osalta, joihin sovelletaan 1 artiklan
4 kohdan b alakohtaa, unionissa sijaitsevan muun kuin maantieosuuden

pituus;

Maantieosuus voi olla yli 150 kilometrid ainoastaan 1 artiklan 3 a kohdassa

tarkoitettujen jdsenvaltioiden antamien sdantdjen nojalla ja niiden mukaisesti?4;

Jos kyseessd on maantiekuljetuksen alkuosuus, ensimmdiisesté/seuraavasta
uudelleenlastausterminaalista saatu vahvistus todisteena siitd, ettd tunnistettu
intermodaalinen kuormausyksikko lastataan uudelleen liikennemuotojen vililla,
mukaan lukien paikka ja pdiviys, tai kultakin asianomaiselta muulla kuin
maantieosuudella tapahtuvaa kuljetusta hoitavalta liikenteenharjoittajalta saatu
vahvistus siitd, ettd tunnistettu intermodaalinen kuormausyksikk®o tai
maantieajoneuvo kuljetetaan timén toimesta osana kyseistd yhdistettyd kuljetusta,

mukaan lukien noutopaikka ja -paivamaari;

223 Komissiolla on tdmén kohdan poistamista koskeva varauma, joka liittyy 20 prosentin rajan
poistamiseen 1 artiklan 3 kohdan b alakohdasta.

2 Komissio ehdottaa, ettd timi alakohta poistetaan, jotta 1 artiklan 3 a kohdassa olevassa
alaviitteessd 15 oleva muutosehdotus voidaan ottaa huomioon, ja ettd Bulgarian

edistymiskertomuksessa kdytetty sanamuoto palautetaan:

nn

— jos maantieosuuden pituus on

yli 150 km linnuntietd, on annettava perusteet pituuden ylittamiselle 1 artiklan 3 a kohdassa
sdaddettyjd edellytyksid noudattaen".
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—  jos kyseesséd on maantiekuljetuksen loppuosuus, viimeisesté
uudelleenlastausterminaalista saatu vahvistus todisteena siitd, ettd tunnistettu
intermodaalinen kuormausyksikko on lastattu uudelleen liikkennemuotojen valilla,
mukaan lukien paikka ja pdiviys, tai kultakin asianomaiselta muulla kuin
maantieosuudella tapahtuvaa kuljetusta hoitavalta liikenteenharjoittajalta saatu
vahvistus siitd, ettd tunnistettu intermodaalinen kuormausyksikko tai
maantieajoneuvo on kuljetettu tdimén toimesta osana kyseistd yhdistettya

kuljetusta, mukaan lukien toimituspaikka ja -paiviméaéra.

2 a. Kaikkien edelld 1 kohdassa tarkoitettujen todisteiden on oltava asianmukaisesti oikeaksi

todistettuja.

3. Olemassa olevia todisteita tai asiakirjoja voidaan kdyttéa, jos ne sisdltdvit kaikki 3 artiklan

2 kohdan mukaisesti vaaditut tiedot. T4ll6in muita todisteita tai asiakirjoja ei saa vaatia sen

osoittamiseksi, ettd litkenteenharjoittaja suorittaa yhdistettya kuljetusta.

4.  Edelld 1 kohdassa tarkoitetut todisteet on pyynndsté toimitettava sen jasenvaltion

toimivaltaiselle tarkastusviranomaiselle, jossa tarkastus suoritetaan. Todisteiden on oltava

asianomaisen jisenvaltion virallisella kielelld tai englanniksi.

4 a. Tienvarsitarkastuksissa kuljettaja saa ottaa yhteyttd padkonttoriin, litkenteestd vastaavaan

henkil66n, rahdinantajaan tai yhdistetyn kuljetuksen rahdinantajan puolesta jéarjestaviin

litkenteenharjoittajaan tai muuhun tahoon, joka voi auttaa hinta 2 kohdassa tarkoitettujen

todisteiden esittimisessd. Ndma tiedot on esitettivi tienvarsitarkastuksen aikana?3.

5. Todisteet voidaan esittdd sdhkoisesti kdyttden muunneltavaa strukturoitua muotoa, joka

soveltuu suoraan tietokoneella tallennettavaksi ja késiteltdvéksi

25 Asetuksen (EY) N:o 1072/2009 8 artiklan 4 a kohdassa olevan viimeisimmén kompromissin
mukaisesti.
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4)

Tienvarsitarkastuksissa sallitaan kuljetuksen poikkeaminen esitetyisti todisteista, erityisesti
2 kohdan c alakohdassa tarkoitetuista reititystiedosta, jos se on asianmukaisesti perusteltua,
poikkeuksellisissa ja odottamattomissa olosuhteissa, joihin litkenteenharjoittaja ei voi
vaikuttaa ja jotka aiheuttavat muutoksia yhdistettyyn kuljetukseen. Tarvittavien todisteiden
esittamistd varten kuljettajalla saa ottaa yhteyttd padkonttoriin, liikenteestd vastaavaan
henkildon, rahdinantajaan tai yhdistetyn kuljetuksen rahdinantajan puolesta jérjestdvdan
litkkenteenharjoittajaan tai muuhun tahoon, joka voi esittda lisdperusteluja tdlle toimitetun

ndyton ja tosiasiallisen kuljetuksen viliselle erolle";

Korvataan 4 artikla seuraavasti:
"4 artikla

Kaikilla jasenvaltioon sijoittautuneilla liikenteenharjoittajilla, jotka tayttiviat ammattiin
paasyn ja tavarankuljetusmarkkinoille pidasyn edellytykset, on oikeus suorittaa
maantiekuljetuksen alku- ja/tai loppuosuus kansainvilisen yhdistetyn kuljetuksen

yhteydessa.

Poiketen siiti, mitd ensimmaéisessi kohdassa saiidetiin, jisenvaltiot voivat saatia, kun
se on tarpeen sellaisen viidrinkiayton vilttimiseksi, jossa vastaanottavassa jasenvaltiossa
maantiekuljetuksen alku- tai loppuosuudella suoritetaan rajoittamattomasti ja
jatkuvasti palveluja, ettii tillaisella maantieosuudella viimeinen lastin purkaminen on
suoritettava miirityn ajan kuluessa siitii, kun ajoneuvo on saapunut kyseiseen
vastaanottavaan jisenvaltioon. Timin mairiaajan on oltava vihintiin viisi

piivia. Jisenvaltion, joka on kiyttianyt titid mahdollisuutta hyvikseen, on myos
vahvistettava ajanjakso, joka seuraa liikenteenharjoittajan sellaisiin maantieosuuksiin
liittyvien kuljetusten paittymisti, jonka aikana samaa ajoneuvoa tai, kun kyseessi on
ajoneuvoyhdistelmi, ajoneuvoyhdistelmin vetoajoneuvoa, ei saa kayttia kyseisessi
vastaanottavassa jisenvaltiossa tillaisilla maantiekuljetusten alku- ja/tai
loppuosuuksilla tai asetuksessa (EY) N:0 1072/2009 miiritellyssi kabotaasiliikenteessi.

Tama ajanjakso ei saa olla pidempi kuin seitseman paivia.
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3.  Jisenvaltioiden, jotka soveltavat 2 kohdan mukaista poikkeusta, on sen lisiiksi, miti
3 artiklassa sdddetidin, varmistettava, ettd maantiekuljetuksen katsotaan olevan osa timén
direktiivin soveltamisalaan kuuluvaa yhdistettyd kuljetusta ainoastaan, jos kyseisti
maantiekuljetusta hoitava kuljetusyrittdja voi esittdd selvit todisteet asianomaisista edeltdvista

kuljetuksista seki siitd, milloin ajoneuvo on saapunut vastaanottavaan jasenvaltioon.

4. Jasenvaltioiden, jotka soveltavat 2 kohdan mukaista poikkeusta, on ilmoitettava siiti
komissiolle ennen kuin ne alkavat soveltaa asiaa koskevia kansallisia toimenpiteiti.
Niiden on tarkistettava namaé sidnnot vahintiin viiden vuoden vilein ja ilmoitettava
tarkistuksesta komissiolle. Niiden on asetettava siinnot, mukaan lukien asianomaisten

ajanjaksojen pituus, yleison saataville lipiniikyvilli tavalla."

5) Korvataan 5 artikla seuraavasti:

"5 artikla

3.  Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle ensimmadisen kerran viimeistadan [xx pdivdnd
..kuuta/xxxx — 18 kuukauden kuluttua direktiivin saattamisesta osaksi kansallista
lainsddddntod] ja sen jalkeen [viiden] vuoden vélein kertomus, jossa annetaan tiedot niiden
alueella suoritetuista timéan direktiivin soveltamisalaan kuuluvista yhdistetyistd kuljetuksista.
Kertomuksessa on oltava tietoja ja tilastoja, jos niitéd on saatavilla2é, jotka liittyvit erityisesti
tarkeimpiin yhdistetyissd kuljetuksissa kdytettyihin kansallisiin ja rajat ylittdviin
litkkenneverkkokéytdviin, ajoneuvojen lukuméirddn (perdvaunuyhdistelmé lasketaan yhdeksi
ajoneuvoksi), kuljetettuihin vaihtokoreihin ja kontteihin seki kuljetettuihin tonnimaériin,
luettelo yhdistettyihin kuljetuksiin tarkoitetuista palvelevista uudelleenlastausterminaaleista

sekd yhteenveto kaikista sovelletuista ja suunnitelluista kansallisista tukitoimenpiteisté
a) [...];

by [...];

26 Komissiolla on varauma raportoinnin rajoittamisesta helposti saatavilla oleviin tietoihin,
mika keventdd velvoitetta nykytilanteeseen verrattuna.
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6)

o  [...Is
d [...].

Komissio antaa jasenvaltioille suuntaviivat, joissa kuvataan 1 kohdassa tarkoitettujen
yhdistettyjd kuljetuksia koskevien tietojen kokoamisessa ja esittimisessd kéytettdvat

menetelmat.

Kansallisten raporttien ja unionin tasolla saatavilla olevien tietojen analyysin pohjalta
komissio laatii ja toimittaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle ensimmaéisen kerran
viimeistdan [xx pdivdind ...kuuta/xxxx — 9 kuukauden kuluttua jdsenvaltioiden raporttien
maiiridajan jilkeen] ja sen jilkeen aina [viiden] vuoden vélein kertomuksen, jossa késitellddn

seuraavia kysymyksia:

a)  vyhdistettyjen kuljetusten taloudellinen kehitys,

b) [...],

o [

d)  mahdolliset lisdtoimenpiteet, mukaan lukien 1 artiklassa annetun yhdistetyn kuljetuksen
médritelmén tarkistaminen ja 6 artiklassa sdddettyjen toimenpiteiden luettelon

mukauttaminen."

[6 artikla]
Lisdtddn 6 artiklaan 4, 5, 6, 7 ja 8 kohta seuraavasti:

Jasenvaltiot voivat?’ toteuttaa toimenpiteitid tukeakseen tdmin direktiivin tavoitetta tukea

uudelleenlastausterminaaleihin tehtévid investointeja, jotta voidaan:

a) rakentaa ja tarvittaessa laajentaa tdllaisia yhdistetyissé kuljetuksissa kéytettédvia

uudelleenlastausterminaaleja;

27

Komissio vastustaa ilmaisun "on foteutettava" muuttamista ilmaukseksi "voivat toteuttaa" ja
ehdottaa seuraavaa sanamuotoa: "...Jdasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet
... investointien kannustamiseksi...'
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4 a.

8 a.

b) tehostaa olemassa olevien terminaalien toimintaa.

[

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kaikkien julkisesti tuettujen uudelleenlastauslaitosten
osalta kaikille toimijoille myonnetéén avoin ja syrjimiton padsy véhintddn viiden vuoden ajan
tai pidempéédn, jos se on tarpeen ja/tai jdsenvaltion niin paéttidessi ja unionin oikeuden

mukaisesti. Jisenvaltiot voivat asettaa tukikelpoisuutta koskevia lisdehtoja.

Jasenvaltiot voivat toteuttaa lisdtoimenpiteitd yhdistettyjen kuljetusten kilpailukyvyn

parantamiseksi suhteessa vastaaviin maantiekuljetuksiin.

Tallaiset toimenpiteet voidaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta direktiivin 2012/34/EU 29—
37 artiklan soveltamista, kohdistaa mihin tahansa yhdistettyyn kuljetukseen tai sen osaan,
kuten maantieosuuteen tai muuhun kuin maantieosuuteen, kuljetuksessa kédytettyyn

ajoneuvoon, alukseen tai intermodaaliseen kuormausyksikkdon tai uudelleenlastaukseen.

Jasenvaltioiden on toimitettava viipyméttd tdmén artiklan mukaisesti toteutettujen

toimenpiteiden teksti komissiolle.

Jasenvaltioiden on sdénndllisesti arvioitava uudelleen yhdistettyjen kuljetusten markkinoiden

tarpeita ja tarvittaessa mukautettava toimenpiteitd, joilla tuetaan yhdistettyja kuljetuksia.

[...]

Komission on arvioitava?® mahdollisuutta laatia saatujen kokemusten perusteella

toiminnalliset kriteerit, joiden perusteella tietyntyyppisten yhdistettyihin kuljetuksiin

kohdistettavien tukien voidaan katsoa soveltuvan sisimarkkinoille3?.";

28

29

30

Komissio ehdottaa tekstin sdilyttdmistd yksinkertaistetussa muodossa seuraavasti:
"Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tdillaisia toimenpiteitd toteutettaessa etusijalle
asetetaan sopivien laitosten riittdvd maantieteellinen jakautuminen unionissa ja erityisesti
Euroopan laajuisen liikenneverkon ydinverkossa."”

Komissio vastustaa ilmaisun "on arvioitava" kayttoa ja katsoo, ettd ilmaisu "voi arvioida"
on siilytettava.

Valtiontuen osalta Kreikka pitdd parempana puheenjohtajavaltio Bulgarian
edistymiskertomuksessa kaytettyd edellistd sanamuotoa (asiak. 7864/18).
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7)  Kumotaan 7 ja 9 artikla.

8)  Lisatddn artikla seuraavasti:

"9 a artikla
1 [...]
2 [...]
3. Jasenvaltioiden on julkaistava helposti saatavissa olevalla tavalla ja maksutta timén

direktiivin soveltamisen kannalta merkitykselliset tiedot, myos talouden toimijoiden saatavilla
olevasta tuesta ja asianomaisten kansallisten viranomaisten yhteyspisteistd. Jisenvaltioiden on
ilmoitettava komissiolle paikka, jossa kyseiset tiedot julkaistaan, sekd asianomaisten

kansallisten viranomaisten yhteystiedot ja erilaiset tehtivit.

4.  Euroopan komissio julkaisee verkkosivustollaan ja piti4 ajan tasalla luetteloa asianomaisten
kansallisten viranomaisten yhteyspisteista ja sille tiedoksi annetuista jasenvaltioiden

tdytdntdonpanotoimenpiteistd, mukaan lukien ne, jotka on mainittu 1 artiklan 3 a ja

3 b alakohdassa";

9)  Lisataan artikla seuraavasti:

2 artikla

1.  Jasenvaltioiden on saatettava tdmin direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja
hallinnolliset méardykset voimaan viimeistddn XX. XX.XXXX [kaksi vuotta timén direktiivin
voimaantulosta]. Niiden on ilmoitettava tistd viipymaéttd komissiolle. Néissd jdsenvaltioiden
antamissa sdddoksissd on viitattava tdhan direktiiviin tai nithin on liitettdva tillainen viittaus,
kun ne virallisesti julkaistaan. Niissd on my0ds mainittava, ettd voimassa oleviin lakeihin,
asetuksiin ja hallinnollisiin méérdyksiin siséltyvid viittauksia télld direktiivilld kumottuun
direktiiviin pidetddn viittauksina tihén direktiiviin. Jdsenvaltioiden on sdddettiva siitd, miten

viittaukset tehdddn ja miten maininnat muotoillaan.
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2. Jésenvaltioiden on toimitettava tdssé direktiivissé tarkoitetuista kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sdédnndkset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivéna sen jidlkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

4 artikla

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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