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I. INTRODUCERE
1.  La 17 iunie 2025, Comisia a prezentat Parlamentului European si Consiliului o propunere de

regulament privind eliminarea treptatd a importurilor de gaze naturale din Rusia si
imbundtdtirea monitorizarii potentialelor dependente energetice si de modificare a
Regulamentului privind siguranta furnizarii de gaze. Propunerea urmareste sa elimine treptat
importurile ramase de gaze prin gazoducte si de GNL din Rusia, cu o interdictie totala pana la
1 ianuarie 2028. Acesta este un obiectiv esential al comunicarii Comisiei intitulate ,,Foaie de
parcurs pentru incetarea importurilor de energie din Rusia™!. Foaia de parcurs prezintd o
strategie de eliminare treptatd a importurilor rdimase de energie din Rusia in ceea ce priveste
gazele, petrolul si energia nucleara. A fost prezentata la 15 mai 2025, ca urmare a Declaratiei
de la Versailles din martie 2022, in care liderii au convenit sa elimine treptat, cat mai curand

posibil, dependenta de combustibilii fosili din Rusia.
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I1.

Obiectivul propunerii este de a asigura independenta UE fata de energia ruseasca, deoarece
importurile rdmase prezinta in continuare riscuri grave la adresa securitdtii aprovizionarii
Uniunii. Propunerea subliniazd modul in care, in mod sistematic, Rusia a utilizat ca arma
aprovizionarea cu gaze si a exercitat manipuldri ale pietei prin intreruperi intentionate ale
fluxurilor de gaze si sustine faptul ca, prin urmare, aceasta nu mai poate fi consideratd un

partener comercial de incredere.

Principalul element al propunerii este interzicerea importurilor de gaze din Rusia, care
acopera atat gazul transportat prin gazoducte, cat si GNL. Este prevazuta o etapa de tranzitie
pentru contractele de furnizare existente. Pentru a facilita efortul de diversificare a
importurilor prin excluderea celor din Rusia, statele membre trebuie sa prezinte planuri
nationale de diversificare prin excluderea atat a importurilor de gaze, cat si de petrol din
Rusia. Propunerea include, de asemenea, modificari specifice ale Regulamentului privind

siguranta furnizarii de gaze (referitoare la monitorizarea securitdtii aprovizionarii cu gaze).

Comisia propune adoptarea regulamentului pe baza unui dublu temei juridic, care cuprinde
articolul 207 din TFUE (politica comerciald) si articolul 194 alineatul (2) din TFUE (politica

energetica).

In Parlamentul European au fost numiti in calitatea de raportori pentru propunere dl Ville

Niinisto (Verts/ALE, FI) in numele Comisiei ITRE si dna Inese VAIDERE (PPE, LV) 1n

numele Comisiei INTA. Votul comun al comisiilor ITRE-INTA este programat pentru 16

octombrie, iar anuntul in plen pentru 20 octombrie.

Comitetul Economic si Social European si-a emis avizul la 17 septembrie 2025. Comitetul

Regiunilor a fost consultat.

SITUATIA ACTUALA

Grupul de lucru pentru energie a examinat propunerea in cadrul reuniunilor sale din 18, 23 si

26 iunie, 1, 8, 15 si 24 1ulie, precum si 2, 9, 16 si 30 septembrie 2025. Au fost organizate

reuniuni specifice pentru a examina aspectele vamale si juridice ale propunerii.
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8.  Avand in vedere caracterul urgent al acestui dosar, colegiuitorii urmaresc sa ajunga la un
acord pana la sfarsitul anului, pentru a permite ulterior adoptarea finala cat mai curand
posibil. Atat presedintia, cat si delegatiile au depus eforturi intense in vederea realizarii
eforturi semnificative la nivel tehnic, in special pentru a clarifica aspectele complexe legate de
procedurile vamale, pentru a raspunde preocuparilor delegatiilor legate de punerea in aplicare

si pentru a se asigura cd textul este stabil si solid din punct de vedere juridic.

9.  La23 septembrie, Comisia a prezentat cel de al 19-lea pachet de sanctiuni impotriva Rusiei in
cadrul Grupului de lucru al consilierilor pentru relatii externe (RELEX). In cadrul acestei
reuniuni a grupului de lucru si al reuniunii Coreperului din 26 septembrie, Comisia a observat
cd, desi ambele propuneri interzic importurile de GNL din Rusia, propunerea REPowerEU si
cel de al 19-lea pachet de sanctiuni au temeiuri juridice si obiective diferite. In timp ce
sanctiunile sunt masuri coercitive de politica externa si, prin natura lor, temporare, propunerea
REPowerEU urmadreste obiective de politicd comerciala si energetica si este menitd sa se
aplice in mod permanent. Prin urmare, Comisia considera ca propunerile sunt complementare
si pot coexista. Pe aceasta baza, intentia presedintiei este de a avansa conform planurilor in

ceea ce priveste propunerea REPowerEU.

10.  Prin urmare, presedintia a pregitit un text de compromis?, care a fost discutat de Comitetul
Reprezentantilor Permanenti la 8 octombrie 2025. Din discutii a reiesit cd textul de
compromis al presedintiei se bucurd de un sprijin larg. Doar cateva delegatii si-au exprimat

ingrijorarea cu privire la anumite puncte din text.

2 13248/25.
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I11.

1.

PRINCIPALELE ELEMENTE ALE COMPROMISULUI PRESEDINTIEI

In urma discutiilor din cadrul Coreperului, presedintia a adaptat textul pentru a raspunde

preocuparilor ramase. Mai jos este prezentat un rezumat al noilor propuneri de compromis ale

presedintiei:

a)

b)

d)

Evaluarea autorizarii prealabile [articolul 7 alineatul (3)]:

In temeiul clauzei de revizuire care impune Comisiei sa prezinte un raport privind
punerea in aplicare a regulamentului, Comisia va evalua eficacitatea autorizarii
prealabile necesare pentru importurile de gaze naturale in cazul in care tara de productie

nu este Rusia.

Surse alternative de aprovizionare [articolul 11 alineatul (4)]:

In partea dispozitiva a proiectului de regulament a fost introdusa o dispozitie care
reflectd considerentul 11a. Aceasta prevede ca, 1n cursul etapei de tranzitie, Comisia
trebuie sa se coordoneze cu statele membre in eforturile lor de diversificare vizand

identificarea de surse alternative de livrare a gazelor naturale.

Indexarea preturilor (considerentul 17):

In prezent, se clarifica faptul ca variatiile de pret care rezultd din indexarea preturilor
deja prevazuta in contractele de furnizare existente nu constituie o modificare a

contractelor existente.

Calendarul autorizarii prealabile (considerentul 20a):

A fost inclus un considerent pentru a se clarifica faptul cd termenul de 5 zile lucratoare
este, intr-adevdr, un termen pana la care importatorii trebuie sa furnizeze informatii, si
nu un termen pentru emiterea autorizatiei prealabile de catre autoritdtile de autorizare.
Aceasta Tnseamna ca autoritatile de autorizare pot, de asemenea, sa elibereze autorizatia
pentru importurile din afara Rusiei intr-o etapd ulterioara, in special in cazul in care
existd indoieli cu privire la informatiile furnizate de importatori. De asemenea, s-a
clarificat faptul ca autorizarea prealabild nu aduce atingere competentelor existente de

asigurare a aplicarii legii ale autoritatilor vamale.
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e) Relatiile cu sanctiunile privind GNL (articolul 16):

A fost inclusa o dispozitie care clarifica relatia dintre proiectul de regulament
REPowerEU si cel de al 19-lea pachet propus privind sanctiunile impotriva Federatiei

Ruse.

12.  Presedintia considera cd textul de compromis revizuit care figureaza in anexa la prezenta nota
reflectd un echilibru adecvat intre pozitiile delegatiilor si ofera o baza solidd pentru
continuarea negocierilor cu Parlamentul European.

IV. CONCLUZIE

13.  Consiliul este invitat sd adopte o abordare generala pe baza textului care figureaza in anexa la
prezenta nota.

14. Abordarea generald va constitui mandatul Consiliului pentru negocierile cu Parlamentul
European in contextul procedurii legislative ordinare.
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ANEXA

2025/0180 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind eliminarea treptata a importurilor de gaze naturale din Rusia si imbunaititirea
monitorizarii potentialelor dependente energetice si de modificare a
Regulamentului (UE) 2017/1938

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 194

alineatul (2) si articolul 207,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

3 JOC, ...
4 JOC, ...
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(1

2)

Invadarea ilegala pe scara largd a Ucrainei de catre Federatia Rusa in februarie 2022 a scos
la iveald consecintele dramatice ale dependentelor existente de gazele naturale rusesti
asupra pietelor si a securitatii. Prin urmare, in Declaratia de la Versailles din

11 martie 2022, sefii de stat sau de guvern au convenit sa reduca treptat si, in cele din
urma, sa elimine complet dependenta de energia ruseasca. Comunicarea REPowerEU din
8 martie 2022 si planul REPowerEU din 18 mai 2022 au propus masuri concrete pentru a
permite diversificarea cu renuntarea completa la importurile de energie din Rusia Intr-un
mod sigur, accesibil ca pret si durabil. De atunci, s-au inregistrat progrese semnificative in
procesul de diversificare a aproviziondrii cu gaze pentru a renunta la importurile de gaze
din Federatia Rusa. Intrucat volumele rimase de gaze naturale rusesti care intrd in Uniune
sunt incd semnificative, Comisia a anuntat, in Foaia de parcurs REPowerEU din

6 mai 2025 pentru Incetarea importurilor de energie din Rusia, o propunere legislativa de
eliminare treptatd completd a importurilor de gaze din Rusia si de imbunatatire a cadrului

existent pentru abordarea dependentelor energetice.

Mai multe exemple de reduceri si Intreruperi neanuntate si nejustificate ale aprovizionarii
incd Tnainte de invazia militara pe scara largd a Ucrainei, precum si de utilizare a energiei
ca arma de catre Federatia Rusa de atunci inainte demonstreaza ca Federatia Rusa a
exploatat in mod sistematic dependentele existente de aprovizionarea cu gaze rusesti
pentru a aduce daune economiei Uniunii. Acest lucru a condus la efecte negative grave
asupra statelor membre §i asupra securitatii economice a Uniunii in general. Prin urmare,
Uniunea nu poate considera ca Federatia Rusa si societatile sale energetice sunt in

continuare parteneri comerciali de incredere in domeniul energiei.
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3) In ianuarie 2006, Federatia Rusi a incetat aprovizionarea cu gaze naturale a unor tiri din
Europa de Sud-Est si din Europa Centrala in mijlocul unui val de frig, determinand
cresterea preturilor si cauzand prejudicii cetdtenilor sau creand o amenintare in acest sens.
La 6 ianuarie 2009, Federatia Rusa a intrerupt din nou complet tranzitul gazelor prin
Ucraina, afectand 18 state membre, in special pe cele din Europa Centrala si de Est.
Aceastd intrerupere a aproviziondrii a generat perturbari grave ale pietelor gazelor din
regiune si din intreaga Uniune. Unele state membre nu au mai avut niciun flux de gaze
naturale timp de aproape 14 zile, ceea ce a fortat oprirea de durata a Incélzirii in scoli si
fabrici si a determinat statele respective sa declare stare de urgenta. in 2014, Federatia
Rusa a invadat si a anexat In mod ilegal Crimeea, a confiscat activele ucrainene de
productie de gaze din Crimeea si a redus aprovizionarea cu gaze a mai multor state
membre care anuntasera cd vor aproviziona Ucraina cu gaze, ceea ce a generat perturbari
ale pietei si cresteri ale preturilor si a afectat securitatea economica. In trecut, Gazprom,
exportatorul controlat de stat al Federatiei Ruse, care detine monopolul, a facut obiectul
mai multor investigatii ale Comisiei pentru o posibila incalcare a normelor Uniunii in
materie de concurentd si si-a modificat ulterior comportamentul pe piatd pentru a raspunde
preocupdrilor Comisiei in materie de concurenti. In mai multe cazuri, problemele de
concurentd in cauza au vizat asa-numitele ,,restrictii teritoriale” din contractele Gazprom de
furnizare de gaze, care interziceau revanzarea gazelor in afara tarii de destinatie, precum si
dovezi cd Gazprom a fost implicata in practici tarifare neloiale si a conditionat
aprovizionarea cu energie de concesii politice legate de participarea la proiecte rusesti de

gazoducte sau de dobandirea controlului asupra activelor energetice ale Uniunii.
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)

Razboiul neprovocat si nejustificat al Federatiei Ruse Impotriva Ucrainei care a inceput in
februarie 2022 si reducerile ulterioare ale aprovizionarii cu gaze, utilizate ca arma,
impreund cu manipularea pietelor prin perturbari intentionate ale fluxurilor de gaze, au
scos la iveala vulnerabilitati si dependente in Uniune si in statele sale membre care pot
avea In mod clar un impact direct si grav asupra functionarii pietei gazelor din Uniune, a
economiei Uniunii $i a intereselor sale esentiale Tn materie de securitate si care pot cauza
prejudicii directe cetdtenilor Uniunii, deoarece perturbdrile aproviziondrii cu energie pot
dduna sanatatii sau vietii cetatenilor. Dovezile arata ca societatea Gazprom, controlatd de
stat, a manipulat in mod intentionat pietele energiei din Uniune pentru a majora preturile la
energie. Instalatiile mari de inmagazinare subterand din Uniune controlate de Gazprom au
fost lasate la niveluri mai scazute ca niciodata, iar societatile ruse au redus vanzarile pe
platformele de comercializare a gazelor din Uniune si au Intrerupt complet utilizarea
propriilor platforme de vanzare inainte de invazie, ceea ce a afectat pietele pe termen scurt
si a agravat situatia deja tensionatd in materie de aprovizionare dupa invadarea ilegala a
Ucrainei de citre Federatia Rusi. Incepand din martie 2022, Federatia Rusi a oprit sau
redus Tn mod sistematic livrarile de gaze naturale catre statele membre, ceea ce a generat
perturbari semnificative pe piata gazelor din Uniune. Acest lucru a afectat in special
livrarile catre Uniune prin gazoductul Yamal, livrarile catre Finlanda, precum si
gazoductul Nord Stream 1, n cazul caruia Gazprom a redus mai intéi fluxurile, iar apoi a

intrerupt complet livrarile prin intermediul gazoductului.

Utilizarea aproviziondrii cu gaze ca arma si manipularea pietei de citre Federatia Rusa prin
intreruperi intentionate ale fluxurilor de gaze a condus la cresterea vertiginoasa a preturilor
la energie in Uniune, care au ajuns in 2022 la niveluri fara precedent, de pana la opt ori mai
mari decat media anilor precedenti. Necesitatea care a decurs din aceste practici de a gasi
surse alternative de aprovizionare cu gaze, de a schimba rutele de aprovizionare, de a
umple instalatiile de inmagazinare pentru iarna si de a gasi solutii la problemele de
congestionare a infrastructurii de gaze a Uniunii a contribuit la o volatilitate ridicata a

preturilor si la cresteri fara precedent ale preturilor in 2022.
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(6)

Preturile exceptional de ridicate ale gazelor s-au tradus prin preturi ridicate ale energiei
electrice si cresteri ale preturilor pentru alte produse energetice, ceea ce a condus la o
inflatie ridicata si sustinuta. Criza economica profunda, cu rate de crestere negative in
multe state membre, cauzatd de preturile ridicate la energie, a pus in pericol economia
Uniunii, a subminat puterea de cumpdrare a consumatorilor si a majorat costul de
productie, generand riscuri pentru coeziunea si stabilitatea sociald si chiar pentru viata sau
sinitatea oamenilor. Intreruperile aprovizionarii au dus, de asemenea, la probleme foarte
grave in ceea ce priveste securitatea aproviziondrii cu energie in Uniune si au fortat
unsprezece state membre sa declare un nivel de criza energetica in temeiul Regulamentului
(UE) 2017/1938 al Parlamentului European si al Consiliului®. Beneficiind de pe urma
dependentei Uniunii in timpul crizei respective, manipularea pietei de citre Federatia Rusa
i-a permis acesteia sd obtind profituri record din comertul cu energie rdmas cu Europa,
veniturile sale din importurile de gaze continuand sa fie de nu mai putin de

15 miliarde EUR 1n 2024. Veniturile respective ar putea fi utilizate pentru a finanta noi
atacuri economice Tmpotriva Uniunii, submindnd securitatea economicad. Acestea ar putea
fi utilizate, de asemenea, pentru a finanta razboiul de agresiune Impotriva Ucrainei, care

constituie o amenintare majora la adresa stabilitatii politice si economice din Europa.

25

Regulamentul (UE) 2017/1938 al Parlamentului European si al Consiliului din

octombrie 2017 privind masurile de garantare a sigurantei furnizarii de gaze si de abrogare

a Regulamentului (UE) nr. 994/2010 (JO L 280, 28.10.2017, p. 1).
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(7

Recenta crizd a constituit dovada ca relatiile comerciale de incredere cu partenerii care
furnizeaza produse energetice sunt esentiale pentru a mentine stabilitatea pietei si pentru a
proteja viata si sandtatea oamenilor, precum si interesele esentiale de securitate ale Uniunii,
nu in ultimul rand pentru ca Uniunea depinde intr-o mare masura de importurile de energie
din tarile terte. Mentinerea aproviziondrii cu energie din Federatia Rusa ar expune Uniunea
la riscuri economice si de securitate continue; prin urmare, aceasta ar reduce securitatea
aproviziondrii sale cu energie 1n loc sa o sporeasca. Chiar si dependenta de volume mai
mici de importuri de gaze rusesti poate, daca este utilizatd in mod abuziv de Federatia
Rusa, sa denatureze In mod semnificativ dinamica preturilor, chiar si numai temporar, si sa
perturbe pietele energiei, In special in regiunile care inca depind In mod semnificativ de
importurile din Federatia Rusa. Avand 1n vedere tiparul consecvent de manipulare a pietei
si de perturbari ale aprovizionarii la care guvernul Federatiei Ruse recurge de mult timp,
precum si faptul ca acesta a utilizat in mod constant comertul cu gaze ca arma pentru a
realiza mai degraba obiective de politica decat obiective comerciale, este oportun sa se ia
masuri pentru a se aborda vulnerabilitatea continud a Uniunii care rezulta din importurile
de gaze naturale din Federatia Rusa, atat prin gazoducte, cat si sub forma de gaz natural

lichefiat (GNL).
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9

Restrictiile privind tranzactiile internationale prevazute la articolul 3 din prezentul
regulament sunt coerente cu actiunea externd a Uniunii in alte domenii, astfel cum se
prevede la articolul 21 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE).
Situatia relatiilor dintre Uniune si Federatia Rusa s-a deteriorat considerabil in ultimii ani,
in special incepand din 2022. Aceasta deteriorare a relatiilor se datoreaza nerespectarii
flagrante de catre Federatia Rusd a dreptului international si, in special, razboiului sdu de
agresiune neprovocat si nejustificat impotriva Ucrainei. Incepand din iulie 2014, Uniunea a
impus progresiv masuri restrictive privind comertul cu Federatia Rusa ca raspuns la
actiunile Federatiei Ruse impotriva Ucrainei. Conform exceptiilor care se aplicd in temeiul
Acordului privind constituirea Organizatiei Mondiale a Comertului, in special al
articolului XXI din Acordul general pentru tarife si comert din 1994 (exceptii de
securitate), si unor exceptii similare in temeiul Acordului de parteneriat si cooperare cu
Federatia Rusa, Uniunea este autorizata sa nu acorde marfurilor importate din Federatia
Rusa avantajele acordate produselor similare importate din alte tari (clauza natiunii celei
mai favorizate). Prin urmare, Uniunea are dreptul sa impuna interdictii sau restrictii la
importul de marfuri din Federatia Rusd, in cazul in care Uniunea considerd ca astfel de
masuri, luate in timpul situatiei de urgenta care exista in prezent in relatiile internationale
dintre Uniune si Federatia Rusd, sunt necesare pentru a proteja interesele sale esentiale de

securitate.

Diversificarea importurilor de GNL este esentiald pentru consolidarea si mentinerea
securitatii energetice n cadrul Uniunii. Pentru a evita orice risc ca rezervele pe termen
lung detinute de societdtile ruse in cadrul capacitatii terminalelor de GNL sa fie utilizate
pentru a obstructiona importurile din surse alternative prin practici de blocare a capacitatii,
autoritdtile nationale de reglementare si din domeniul concurentei trebuie sa utilizeze pe
deplin instrumentele juridice solide care sunt disponibile in temeiul dreptului intern si

european in domeniul energiei si al concurentei, dupa caz.
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Comisia a evaluat cu atentie impactul asupra Uniunii si asupra statelor sale membre al unei
posibile interdictii a importurilor de gaze naturale din Rusia. De fapt, incepand din 2022,
au fost efectuate si publicate lucrari pregétitoare si mai multe analize detaliate ale
consecintelor unei elimindri treptate totale a gazelor rusesti, iar Comisia s-ar putea baza, de
asemenea, pe o multitudine de consultdri cu partile interesate, experti externi si agentii,
precum si pe studii privind efectele eliminarii treptate a gazelor rusesti. Analiza Comisiei a
aratat ca este probabil ca eliminarea treptata a importurilor de gaze naturale din Rusia, daca
este bine pregatita, este coordonata si introdusa 1n etape si intr-un spirit de solidaritate, sa
aibad un impact limitat asupra preturilor la energie in Uniune si cd aceasta va spori, nu va
pune in pericol securitatea aproviziondrii cu energie a Uniunii, ca urmare a iesirii de pe
pietele Uniunii a unui partener comercial nefiabil. Astfel cum se prevede in Foaia de
parcurs REPowerEU, punerea in aplicare a planului REPowerEU a redus deja
dependentele Uniunii de aprovizionarea din Federatia Rusa, de exemplu prin introducerea
de masuri de reducere a cererii de gaze sau de accelerare a utilizarii surselor regenerabile
de energie, precum si printr-un sprijin activ pentru diversificarea aproviziondrii cu energie
si sporirea puterii de negociere a UE prin achizitionarea in comun de gaze. Evaluarea
impactului a aratat, de asemenea, ca o coordonare de la bun inceput a politicilor de

diversificare poate evita efectele daunatoare asupra preturilor sau a aprovizionarii.
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(11) Propunerea de regulament este pe deplin compatibild cu strategia Uniunii de reducere a
dependentei sale de importurile de combustibili fosili prin consolidarea decarbonizarii si
extinderea rapida a energiei curate produse pe plan intern. Astfel cum se prevede in Foaia
de parcurs REPowerEU, punerea in aplicare a planului REPowerEU a dus deja la economii
substantiale de gaze de peste 60 de miliarde de metri cubi anual din importurile de gaze in
perioada 2022-2024, permitand Uniunii sd reduca dependentele de aprovizionare din
Federatia Rusad. Reducerea dependentelor a putut fi realizata prin masuri de reducere a
cererii de gaze sau de accelerare a tranzitiei verzi printr-o implementare accelerata a
capacitatii de productie de energie eoliana si solara, care ar urma sa majoreze semnificativ
ponderea energiei din surse regenerabile in mixul energetic, precum si prin sprijin activ
pentru diversificarea aproviziondrii cu energie si cresterea puterii de negociere a Uniunii
prin achizitionarea in comun de gaze. In plus, se preconizeazi ca punerea in aplicare pe
deplin a tranzitiei energetice, recentul Plan de actiune pentru energie la preturi accesibile si
alte masuri, in special investitiile in productia de alternative cu emisii scazute de dioxid de
carbon pentru produsele mari consumatoare de energie, cum ar fi Ingrasamintele, vor
inlocui pana la 100 de miliarde de metri cubi de gaze naturale pana in 2030. Acest lucru va

facilita eliminarea treptatd a importurilor de gaze din Federatia Rusa.

(11a)  La elaborarea planurilor de diversificare, Comisia ar trebui, in mod coordonat si in spiritul
solidaritatii, sd colaboreze cu statele membre, in special cu cele din Europa Centrald si de
Sud-Est, pentru a identifica surse alternative de livrare a gazelor naturale. Pe langa
imbunatatirea securitatii aproviziondrii, noile surse de aprovizionare ar putea compensa, de
asemenea, pierderile de venituri prin utilizarea infrastructurii existente care a fost folosita

anterior pentru transportul gazelor rusesti.

(12) In conformitate cu Declaratia de la Versailles si cu Comunicarea REPowerEU, un numir
mare de importatori de gaze si-au incetat deja sau si-au redus semnificativ aprovizionarea
cu gaze din Federatia Rusd. Astfel cum se prevede 1n evaluarea impactului, volumele de
gaze ramase in cadrul contractelor de aprovizionare existente pot fi eliminate treptat fara
un impact economic semnificativ si fara riscuri pentru securitatea aproviziondrii, ca urmare
a disponibilitatii unui numar suficient de furnizori alternativi pe piata mondiald a gazelor, a
unei piete a gazelor bine interconectate a Uniunii si a disponibilitatii unei infrastructuri de

import suficiente.
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(12a)

(13)

(14)

In unele cazuri, incarcaturile de GNL contin GNL produs in diferite tari si stocat laolalta.
Interdictia ar trebui sa se aplice, de asemenea, cantitatilor de gaze din astfel de incarcaturi
care sunt produse in Rusia. In cazul in care importatorii pot documenta fara echivoc cotele
respective de GNL produs 1n afara Rusiei, ar trebui sd fie posibil sa se importe cantitatile

de GNL din afara Rusiei continute intr-o incarcatura de GNL.

Contractele de furnizare pe termen scurt vizeaza volume mai mici decat contractele mari de
furnizare pe termen lung pe care importatorii le detin cu societati ruse. In orice, caz,
respectivele contracte de furnizare pe termen scurt existente se vor apropia de expirare
pani la data intrarii in vigoare a prezentului regulament. In consecinti, riscul pentru
securitatea economica rezultat din contractele de furnizare pe termen scurt existente pare a
fi scazut. Prin urmare, este oportun sa se excepteze contractele de furnizare pe termen scurt
existente de la aplicarea imediata a interdictiei la import, permitind o etapa de tranzitie

pana la 17 iunie 2026.

De asemenea, ar trebui sa se acorde o exceptare de la interzicerea importurilor de gaze
incepand cu 1 ianuarie 2026 pentru contractele de furnizare pe termen lung existente.
Importatorii care detin contracte de furnizare pe termen lung vor avea nevoie, de obicei, de
mai mult timp pentru a gasi rute de aprovizionare si surse alternative decat titularii de
contracte pe termen scurt, inclusiv pentru ca, de obicei, contractele de furnizare pe termen
lung vizeaza volume semnificativ mai mari in timp decat contractele de furnizare pe
termen scurt. Prin urmare, ar trebui introdus un termen de tranzitie pentru a acorda
titularilor de contracte de furnizare pe termen lung suficient timp pentru a-si diversifica

aprovizionarea in mod ordonat.
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(15)

(16)

Unele tari fara iesire la mare care sunt incd aprovizionate in temeiul contractelor de
furnizare pe termen lung existente vizand aprovizionarea cu gaze rusesti prin gazoducte
sunt afectate in mod specific de modificarile recente ale rutelor de aprovizionare din
Federatia Rusa, din cauza ca rutele alternative pentru transportul cétre acestea al gazelor
contractate sunt limitate sau nu exista. Pentru a remedia situatia, furnizorii din alte state
membre asigurd in prezent livrarea gazelor prin gazoducte in temeiul unor contracte de
furnizare pe termen scurt cu furnizori din Federatia Rusa prin intermediul punctelor de
interconectare necongestionate. Avand in vedere aceasta situatie foarte specifica, timpul de
tranzitie necesar pentru a gasi noi furnizori ar trebui s se aplice si contractelor de furnizare
pe termen scurt cu furnizori din Federatia Rusa care servesc la aprovizionarea tarilor fara

iesire la mare afectate de modificarile rutelor de aprovizionare cu gaze rusesti.

Desi pare justificat sa se excepteze contractele preexistente de la aplicarea imediata a
interdictiei privind importurile de gaze rusesti, nu toate contractele incheiate Tnainte de
intrarea 1n vigoare a prezentului regulament ar trebui sa beneficieze de o astfel de
exceptare. Intr-adevar, furnizorii rusi ar putea fi stimulati s utilizeze intervalul de timp
dintre publicarea propunerii Comisiei privind prezentul regulament si intrarea in vigoare a
interdictiei pentru a extinde aprovizionarea actuald, prin incheierea de noi contracte, prin
cresterea volumelor prin intermediul modificarii contractelor existente sau prin utilizarea
flexibilitatilor in cadrul contractelor existente. Pentru a se asigura faptul ca, drept urmare a
prezentului regulament, importurile din Federatia Rusa nu cresc, ci scad, prezentul
regulament ar trebui sa evite stimulentele pentru Incheierea de catre intreprinderi a unor
noi contracte de import de gaze rusesti in intervalul de timp dintre publicarea propunerii
Comisiei privind prezentul regulament si intrarea in vigoare a interdictiei. Intr-adevar, sefii
de stat sau de guvern si-au asumat deja angajamentul de a elimina treptat aprovizionarea cu
gaze rusesti In martie 2022; bazandu-se pe acest angajament, Comisia a formulat propuneri
privind Strategia REPowerEU, planul REPowerEU si foaia de parcurs REPowerEU. Cel
tarziu la data publicarii prezentei propuneri de regulament, nu mai era oportun sa se
considere contractele incheiate dupa aceastd data ca fiind contracte preexistente. Prin
urmare, contractele incheiate dupa 17 iunie 2025 nu ar trebui sa beneficieze de dispozitiile
tranzitorii exceptionale pentru contractele de furnizare existente pe termen scurt si pe

termen lung.
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(17)

(18)

(19)

Pentru a se evita cresterea volumelor importurilor prevazute in contractele de furnizare
existente, modificarile aduse contractelor de furnizare existente ar trebui considerate
contracte noi in sensul prezentului regulament, iar cresterea volumelor importurilor prin
utilizarea flexibilitatilor contractuale nu ar trebui sa beneficieze de perioada de tranzitie. Ar
trebui prevazute exceptii pentru anumite cazuri de modificari necesare ale contractelor
existente, cu conditia ca acestea sd nu majoreze cantitatile contractate sau calendarul de
livrare. Variatiile de pret care rezulta din indexarea preturilor deja prevazuta in contractele

de furnizare existente nu constituie o modificare a contractelor existente.

Prezentul regulament creeaza o interdictie juridica clara privind importul de gaze naturale
rusesti, constituind un act suveran al Uniunii asupra caruia importatorii de gaze nu au
niciun control si care face ilegala efectuarea de importuri de gaze naturale din Federatia
Rusa, cu efect juridic direct si fara nicio marja de apreciere pentru statele membre 1n ceea

ce priveste aplicarea sa.

Spre deosebire de alte marfuri, gazele naturale sunt o marfa omogena, care este
tranzactionatd in volume mari si adesea revandutd de mai multe ori intre comerciantii de la
nivel angro. Avand in vedere complexitatea deosebitd a urmaririi originii gazelor naturale
si tinand seama de faptul ca furnizorii rusi ar putea incerca sa eludeze prezentul
regulament, de exemplu prin intermediul vanzarilor prin intermediari, al transbordarilor
sau al transportului prin alte tari, prezentul regulament ar trebui sa prevada un cadru
eficace pentru evitarea eludarii interdictiei. Prin urmare, autoritatile relevante ar trebui sa
aiba posibilitatea de a lua masurile necesare pentru a identifica daca aprovizionarea cu gaze
naturale din Federatia Rusa are loc pe teritoriul vamal al Uniunii prin intermediul unor
sisteme create pentru eludarea normelor prezentului regulament. Atunci cand stabilesc
daca gazele naturale sunt puse in libera circulatie in Uniune, autoritatile vamale ar trebui sa
se bazeze nu numai pe informatiile furnizate in declaratia vamala, ci sa fie autorizate ca, pe
baza altor informatii disponibile, sa evalueze, in cazul in care considera ca este relevant,
dacd o marfa introdusd in Uniune este menita efectiv sd fie pusa in libera circulatie.
Regulamentul ar trebui, de asemenea, sa impuna stabilirea tarii de productie si a lantului de

aprovizionare cu gaze naturale importate in Uniune.
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(20) In special, importatorii de gaze naturale ar trebui sa fie obligati si furnizeze autorititilor
toate informatiile necesare pentru a stabili tara de productie a gazelor naturale importate in
Uniune si pentru a stabili dacd gazele importate fac obiectul interdictiei generale sau al
uneia dintre exceptiile la aceasta. Este posibil ca conceptul de ,,origine” in temeiul
legislatiei vamale a Uniunii sd nu permita intotdeauna identificarea tarii de productie a
gazelor importate, de pilda atunci cand gazele au fost prelucrate (de exemplu, lichefiate sau
regazificate) dupa ce au parasit Federatia Rusa. Prin urmare, regulamentul ar trebui sa
vizeze, de asemenea, cazurile in care tara de ,,origine” in temeiul legislatiei vamale a
Uniunii difera de tara de productie a gazelor si sa prevada un mecanism pentru a verifica
daca gazele naturale au fost extrase sau lichefiate in Federatia Rusa. Gazele care, inainte de
a fi importate in UE, au fost exportate din Federatia Rusa, fie prin export direct din Rusia
catre UE, fie prin export indirect printr-o tara tertd, ar trebui, cu exceptia cazurilor de

tranzit, sa faca obiectul interdictiei.

(20a)  Avand 1n vedere caracteristicile specifice ale gazelor transportate prin gazoducte si ale
GNL si pentru a facilita procesul de verificare a tarii de productie si a conditiilor pentru
posibile exceptdri Tnainte ca gazele sa intre pe teritoriul vamal al Uniunii, ar trebui introdus
un proces de autorizare prealabild. Importurile ar trebui refuzate In absenta unei autorizatii.
Autoritatile de autorizare ar trebui sa fie informate in prealabil cu privire la importurile
preconizate in Uniune; respectivelor autoritati ar trebui sa le fie prezentate informatiile
necesare in vederea verificarii tarii de productie sau a indeplinirii conditiilor pentru o
exceptare in temeiul prezentului regulament. Desi autoritatile de autorizare ar trebui sa
depuna eforturi pentru a emite o autorizatie in perioada cuprinsd intre momentul
transmiterii informatiilor de catre importator si intrarea planificata pe teritoriul vamal,
pentru a facilita importurile de gaze in UE, acestea pot, de asemenea, s ia o decizie intr-o
etapa ulterioard, In special in cazul in care exista indoieli cu privire la informatiile
furnizate. Autorizarea prealabild nu aduce atingere competentelor existente de asigurare a
aplicarii legii ale autoritatilor vamale. Importurile de gaze naturale din tarile producatoare
de gaze ar trebui sa fie exceptate de la aceasta obligatie in cazul in care Uniunea a importat
in trecut volume semnificative din aceste tari si daca aceste tari fie au demonstrat ca nu
doresc sa sprijine sectorul gazelor din Rusia prin interzicerea importului de gaze rusesti,
prin masuri restrictive care vizeaza infrastructura de gaze rusesti, societatile de gaze rusesti
sau persoanele care gestioneaza astfel de societati, fie nu dispun de infrastructura necesara
pentru a importa gaze naturale prin gazoducte sau GNL. Comisia ar trebui sa stabileasca

lista acestor tari.
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(20b)

1)

Autoritatile de autorizare si, in cazul in care difera, autoritatile vamale ar trebui s poata
solicita toate informatiile necesare pentru a evalua legalitatea importurilor. De asemenea,
acestea ar trebui s se poatd baza pe informatii din alte surse. Intrucét conditiile
contractuale care determina elementele relevante pentru evaluare sunt adesea complexe,
autoritatilor ar trebui sd li se acorde competenta de a solicita importatorilor informatii
detaliate privind contractul, inclusiv intregul contract de furnizare, excluzand informatiile
privind preturile, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a intelege contextul
anumitor clauze sau trimiterile la alte dispozitii contractuale. Prezentul regulament ar
trebui sa includa norme care sa asigure o protectie eficace a secretelor comerciale ale

intreprinderilor in cauza.

O parte din infrastructura de transport al gazelor din Rusia este conectata direct la Uniune,
iar unele gazoducte de tranzit care leaga Rusia de Uniune traverseaza tari terte fard a avea
in prezent puncte de iesire intre Federatia Rusa si Uniune. Prin urmare, regulamentul ar
trebui sa presupuna ca gazele naturale importate in Uniune prin traversarea frontierelor,
prin conducte de interconectare sau puncte de interconectare intre Federatia Rusa si Uniune
sau Intre Belarus si Uniune ori care sosesc prin gazoductul TurkStream la punctul de
interconectare Strandzha 2/Malkoclar provin sau sunt exportate, direct sau indirect, din
Federatia Rusa, inlocuind astfel cerinta de a prezenta dovezi privind tara de productie. in
cazul in care se sustine cd gazele naturale care sosesc la respectivele frontiere, conducte de
interconectare sau puncte de interconectare fac obiectul unui regim de ,,tranzit” prin
Federatia Rusa, ar trebui sa se aplice controale stricte. Federatia Rusa este un exportator
important de gaze si nu a jucat in trecut niciun rol notabil ca tard de tranzit pentru gaze, din
cauza mai multor factori, cum ar fi lipsa infrastructurii de regazificare, organizarea
comertului cu gaze in Federatia Rusa prin intermediul unui monopol asupra exportului prin
gazoducte, modelele de afaceri ale intreprinderilor rusesti din sectorul gazelor care nu se
bazeazd pe organizarea tranziturilor si localizarea geografica a Federatiei Ruse. Prin
urmare, tinand seama de stimulentele pentru furnizorii rusi de a eluda interdictia la import,
autoritatile vamale ar trebui sd refuze importul volumelor de gaze naturale despre care se
pretinde cd sunt in tranzit, cu exceptia cazului In care pot fi furnizate dovezi clare care sa
ateste ca gazul a tranzitat Federatia Rusa si cd a fost produs intr-o alta tard decat Federatia
Rusa. Documentele prezentate ar trebui sa permita trasabilitatea gazelor importate pana la

locul de productie.

13869/25 19

ANEXA

TREE.2.B RO



(21a)

(22)

In plus, volume semnificative de gaze naturale pot intra, de asemenea, in Uniune in cadrul
unui regim de ,,tranzit”. Intrucat normele stricte de monitorizare pentru importurile de
gaze, cum ar fi autorizarea prealabild, nu se aplica gazelor care traverseaza Uniunea in
cadrul unui regim de ,,tranzit”, este oportun sa se prevada garantii specifice sub forma unui
regim de monitorizare a tranzitului, care s permita autoritatilor vamale sa monitorizeze in
mod eficace fluxurile de gaze in cadrul unui regim de ,,tranzit”, pentru a se asigura ca
gazele naturale care traverseaza Uniunea in cadrul unui regim de ,,tranzit” nu sunt puse in

cele din urma in libera circulatie n Uniune.

In conformitate cu principiul cooperirii loiale, autoritatile de autorizare, autorititile
vamale, autoritdtile de reglementare, autoritatile competente, Agentia pentru Cooperarea
Autoritdtilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) si Comisia ar trebui sa
coopereze pentru a pune in aplicare dispozitiile prezentului regulament si pentru a face
schimb de informatii relevante, in special In ceea ce priveste evaluarea exceptarilor care
permit importurile de gaze naturale rusesti dupa 1 ianuarie 2026. Autoritatile vamale,
autoritatile de reglementare, autoritdtile competente si ACER ar trebui sd dispuna de
instrumentele si bazele de date necesare pentru a se asigura, atunci cand este necesar,
faptul ca se poate face schimb de informatii relevante intre autoritatile nationale si
autoritatile din diferite state membre. ACER ar trebui sd contribuie cu cunostintele sale de
specialitate la procesul de monitorizare a punerii in aplicare. Pentru a facilita crearea
sistemelor de informatii comune interoperabile necesare, Comisia si statele membre pot
interna (FSI). Autoritdtile vamale ar trebui sa furnizeze lunar informatii actualizate
autoritatilor de reglementare, autoritatilor competente si Comisiei cu privire la elementele-
cheie referitoare la evolutia importurilor de gaze rusesti, cum ar fi cantitatile importate in
temeiul unor contracte de furnizare pe termen lung sau scurt, punctele de intrare sau

partenerii contractuali.
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(23) Experienta dobandita in ceea ce priveste eliminarea treptatd a aprovizionarii cu gaze rusesti
prin Ucraina a aratat cd o buna pregatire si coordonare, intr-un spirit de solidaritate, poate
evita in mod eficace perturbdrile pietei sau problemele de securitate a aprovizionarii care ar
putea aparea ca urmare a schimbarii furnizorilor de gaze. Pentru a se pregati intr-un mod
coordonat pentru eliminarea completd a gazelor rusesti in 2028 si pentru a acorda pietei
suficient timp pentru a anticipa schimbarile implicate, fara riscuri pentru securitatea
aproviziondrii cu gaze si fard un impact semnificativ asupra preturilor la energie, statele
membre ar trebui sd elaboreze planuri nationale de diversificare si sa le prezinte pana la 1
martie 2026. Planurile respective ar trebui sd faca obiectul normelor privind secretul
profesional si sd nu fie divulgate fara acordul statului membru in cauza. Ele ar trebui sa
descrie masurile preconizate la nivel national sau regional pentru a reduce cererea, a
incuraja productia de energie din surse regenerabile si a asigura surse alternative de
aprovizionare, precum si posibilele bariere tehnice, contractuale sau de reglementare care
ar putea complica procesul de diversificare. Intrucét procesul de diversificare ar putea
necesita o coordonare a masurilor la nivel national, regional sau la nivelul Uniunii,
Comisia ar trebui sa evalueze planurile nationale de diversificare, avand posibilitatea de a

emite recomandari prin care sa sugereze adaptari, daca este cazul.

(24) In Declaratia lor de la Versailles, sefii de stat sau de guvern s-au angajat nu numai si
elimine treptat aprovizionarea cu gaze naturale din Federatia Rusa, ci si alte surse de
energie, in special aprovizionarea cu petrol. Desi masurile restrictive menite sa asigure
eliminarea treptatd a importurilor de petrol din Federatia Rusa sunt deja in vigoare, iar
importurile de petrol au scazut semnificativ, pentru o noua eliminare treptata a petrolului
rusesc ar putea fi nevoie de masuri pregatitoare specifice si de o coordonare cu tarile
vecine. Prin urmare, statele membre ar trebui sa elaboreze planuri nationale de
diversificare si pentru petrol, iar Comisia ar trebui sd aiba posibilitatea de a oferi
recomandari cu privire la planurile respective. Planurile respective ar trebui sa faca
obiectul normelor privind secretul profesional si sa nu fie divulgate fara acordul statului

membru in cauza.
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(25) Experienta din timpul crizei gazelor din 2022 si 2023 a aratat ca informatiile cuprinzatoare
privind situatia aproviziondrii si posibilele dependente in materie de aprovizionare sunt
esentiale pentru monitorizarea aprovizionarii cu gaze in Uniune. Prin urmare, importatorii
de gaze rusesti care utilizeaza exceptarile prevazute in prezentul regulament ar trebui sa
transmitd Comisiei toate informatiile necesare pentru a evalua in mod eficace posibilele
riscuri pentru comertul cu gaze. Informatiile respective ar trebui sd includd parametri-cheie
sau chiar parti de text integrale din contractele relevante de furnizare de gaze, cu exceptia
informatiilor privind preturile, in cazul in care acest lucru este necesar pentru a intelege
contextul anumitor clauze sau trimiterile la alte dispozitii din contract. Atunci cand
monitorizeaza aprovizionarea cu gaze in Uniune, Comisia ar trebui, de asemenea, s tind
seama de informatiile privind importurile furnizate de autoritatile vamale si de informatiile
incluse in planurile nationale de diversificare. Comisia ar trebui sa informeze periodic
Grupul de coordonare pentru gaz, instituit prin Regulamentul (UE) 2017/1938, cu privire la
procesul de eliminare treptata la nivelul Uniunii si sd prezinte un raport anual privind
eliminarea treptata a gazelor din Rusia, care poate fi insotit de recomandari si actiuni

specifice ale Uniunii pentru accelerarea procesului de eliminare treptata.

(26) Statele membre si Uniunea ar trebui sa coopereze indeaproape in ceea ce priveste punerea
in aplicare a prezentului regulament, inclusiv in ceea ce priveste posibilele proceduri de
solutionare a litigiilor. Dupa caz, Regulamentul (UE) nr. 1219/2012° si Regulamentul (UE)
nr. 912/20147 stabilesc detalii suplimentare privind cooperarea si repartizarea
responsabilitatilor financiare Intre statele membre si Uniune in ceea ce priveste posibilele

cazuri de solutionare a litigiilor dintre investitori si stat legate de prezentul regulament.

Regulamentul (UE) nr. 1219/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din

12 decembrie 2012 de stabilire a unor dispozitii tranzitorii pentru acordurile bilaterale de
investitii incheiate intre state membre si tari terte (JO L 351, 20.12.2012, p. 40).

7 Regulamentul (UE) nr. 912/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014
de instituire a unui cadru pentru gestionarea raspunderii financiare legate de instantele de
solutionare a litigiilor Intre investitori si stat, stabilite prin acordurile internationale la care
Uniunea Europeana este parte (JO L 257, 28.8.2014, p. 121).
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(26a)

(27)

(28)

Avand in vedere practica recenta a Federatiei Ruse de a modifica unilateral si de a
obstructiona procedurile judiciare si de arbitraj convenite, nici persoanele afectate, nici
Uniunea si statele membre nu pot fi trase la rdspundere pentru hotararile judecatoresti,
hotararile arbitrale sau alte decizii judiciare adoptate in cadrul unor proceduri ilegale

impotriva carora nu existd un acces efectiv la nicio cale de atac din jurisdictia relevanta.

Uniunea a creat un cadru juridic solid pentru a asigura securitatea aprovizionarii cu gaze in
orice moment si pentru a aborda in mod coordonat posibilele crize de aprovizionare,
inclusiv obligatiile statelor membre de a asigura o solidaritate eficace si operationala fata
de tarile vecine care au nevoie de gaze. Comisia ar trebui sa monitorizeze in mod constant
evolutia riscurilor de piata pentru aprovizionarea cu gaze care rezulta din comertul cu gaze
cu Federatia Rusa, la nivelul Uniunii, la nivel regional si la nivelul statelor membre. In
cazul unor evolutii bruste si semnificative, cum ar fi indisponibilitatea infrastructurilor de
import esentiale sau alte tipuri de intreruperi semnificative ale aprovizionarii, care
ameninta grav securitatea aprovizionarii unuia sau a mai multor state membre, este oportun
sa se confere Comisiei competenta de a lua masurile de urgenta necesare prin suspendarea,
intr-unul sau in mai multe state membre, a interdictiilor privind importurile de gaze
naturale sau GNL previzute in prezentul regulament. Intr-o astfel de situatie, Comisia ar
trebui, de asemenea, sa poata suspenda obligatia de a prezenta dovada tarii de productie
inainte de intrarea pe teritoriul vamal al Uniunii, pentru a facilita importurile suplimentare
in termen scurt. O astfel de suspendare ar trebui sa fie limitata in timp, iar decizia de
punere in aplicare a Comisiei ar trebui s impuna anumite conditii suplimentare, pentru a
asigura faptul ca orice astfel de suspendare se limiteaza strict la abordarea amenintarii.
Comisia ar trebui sa informeze Grupul de coordonare pentru gaz si ar trebui sa

monitorizeze Indeaproape aplicarea oricdrei astfel de suspendari temporare.

Masurile introduse prin prezentul regulament reflectd pe deplin principiul solidaritatii
energetice. Intr-adevar, nivelul de expunere la importurile de gaze din Rusia difera de la un
stat membru la altul, iar multe state membre au luat deja masuri pentru a elimina treptat
gazele rusesti. Prezentul regulament va asigura o abordare armonizata la nivelul UE in

scopul elimindrii treptate a gazelor rusesti, mentinand solidaritatea intre statele membre.
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(29)

(30)

Intrucat obiectivele prezentului regulament referitoare la monitorizarea posibilelor
dependente de gaze nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele membre, intr-un
mod coordonat si fara riscul de fragmentare a pietei, dar acestea pot fi realizate mai bine la
nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii,
astfel cum este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. In
conformitate cu principiul proportionalitétii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv,
prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor

respective.

Avand in vedere importanta pentru Uniune a eliminarii treptate fara intarziere a
dependentei economice suplimentare a Uniunii de importurile de gaze din Federatia Rusa,
prezentul regulament ar trebui sd intre in vigoare 1n ziua urmatoare datei publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene. Participantii la piatd au avut la dispozitie un interval
de timp semnificativ pentru a-si adapta portofoliul de aprovizionare dupa Declaratia de la
Versailles din martie 2022 si dupd adoptarea propunerii privind prezentul regulament la 17
iunie 2025. Cu toate acestea, pare oportun sa se prevada o perioada de tranzitie pentru a
permite furnizorilor de gaze care nu si-au adaptat inca strategiile de aprovizionare sa ia
masurile necesare pentru a se conforma prezentului regulament. Prin urmare, interdictia de
a importa gaze din Federatia Rusa ar trebui s se aplice numai de la [JO: a se introduce
data — 6 saptamadani de la intrarea in vigoare a prezentului regulament]. Pentru a permite
importatorilor cu contracte de furnizare existente si importatorilor care incheie noi
contracte sa efectueze demersurile pentru autorizarea prealabild necesara in timp util si fara
intreruperi pentru importurile planificate de gaze, diferitele procese de autorizare prevazute
in prezentul regulament ar trebui sa se aplice deja inainte ca interdictia privind importurile

de gaze din Federatia Rusd sd devina aplicabila,
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL 1

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Obiect

Prezentul regulament oferd un cadru pentru eliminarea efectiva a expunerii Uniunii la riscurile
semnificative pentru comert si securitatea aproviziondrii care rezultd din comertul cu gaze cu

Federatia Rusa, prin stabilirea:
(a) unei interdictii treptate a importurilor de gaze naturale din Federatia Rusa;

(b) unor norme pentru punerea in aplicare si monitorizarea eficace a acestei interdictii, precum si

pentru eliminarea treptatd a importurilor de petrol din Federatia Rusa;

(c) unor dispozitii pentru o mai buna evaluare a securitdtii aprovizionarii cu energie in Uniune.
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Articolul 2

Definitii

In sensul prezentului regulament se aplica urmatoarele definitii:

3a.

Sa.

»Zaze naturale” inseamna gaze astfel cum sunt mentionate la codurile 2711 11 00 si

2711 21 00 din Nomenclatura combinata (NC);

,GNL” inseamna gazul natural lichefiat astfel cum este mentionat la codul

NC 2711 11 00;

»Zaze naturale in stare gazoasa” inseamnd gazele naturale astfel cum sunt mentionate

la codul NC 2711 21 00;
»amestecuri” inseamna amestecuri de volume de GNL din diferite tari de origine;

,contract de furnizare pe termen lung” Tnseamna un contract de furnizare de gaze
naturale, cu exceptia unui instrument financiar derivat pe gaze naturale, cu o durata

mai mare de un an;

,contract de furnizare pe termen scurt” Tnseamna un contract de furnizare de gaze
naturale, cu exceptia unui instrument financiar derivat pe gaze naturale, cu o durata

de maximum un an;

,»tard de productie” inseamna tara in care sunt extrase gazele naturale. In cazul in care
gazele naturale extrase 1n alte tari decat Federatia Rusa sunt lichefiate sau

regazificate in Federatia Rusd, Federatia Rusa este considerata tara de productie;

,»tard fara iesire la mare” Tnseamna o tara care este inconjuratd in intregime de uscat

si care nu are acces direct la mare;
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6b.

Ta.

8a.

10.

»import” inseamna punerea in libera circulatie a marfurilor, astfel cum se
mentioneaza la articolul 201 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului

European si al Consiliului;

Limportator”” inseamna persoana fizica sau juridica care este declarantul din
declaratia vamala relevanta, astfel cum este definita la articolul 5 punctul 15 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului, sau o
persoana fizica sau juridica, inclusiv intreprinderile afiliate, care introduce marfurile

pe teritoriul vamal al Uniunii;

»intreprindere afiliatd” inseamna o Intreprindere in sensul definitiei de la articolul 2

punctul 12 din Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului®;

,,autoritate vamala” Tnseamna o autoritate vamala astfel cum este definita la
articolul 5 punctul 1 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European

si al Consiliului’;

»autoritate de autorizare” Tnseamna autoritatea care are competenta de a examina

cererile de autorizare formulate in temeiul articolului 7 alineatele (1) si (2);

»autoritate competentd” inseamna o autoritate competenta astfel cum este definita la
articolul 2 punctul 7 din Regulamentul (UE) 2017/1938 al Parlamentului European si

al Consiliului'®;

»autoritate de reglementare” Tnseamna o autoritate de reglementare desemnata in

temeiul articolului 76 alineatul (1) din Directiva (UE) 2024/1788;

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind

situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor
tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului

(JOL 182,29.6.2013, p. 19).

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

9 octombrie 2013 de stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).

Regulamentul (UE) 2017/1938 al Parlamentului European si al Consiliului din

25 octombrie 2017 privind masurile de garantare a sigurantei furnizarii de gaze si de abrogare
a Regulamentului (UE) nr. 994/2010 (JO L 280, 28.10.2017, p. 1).
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11. ,,control” inseamna controlul astfel cum este definit la articolul 2 punctul 55 din

Directiva (UE) 2024/1788;
12. [...]

13. ,,punct de interconectare” inseamna un punct de interconectare astfel cum este definit
la articolul 2 punctul 63 din Directiva (UE) 2024/1788 a Parlamentului European si

a Consiliului;

13a. ,,conducta de interconectare” inseamna o conducta de interconectare astfel cum este

definita la articolul 2 punctul 39 din Directiva (UE) 2024/1788;

14. ,,punct de intrare” inseamna un punct de intrare astfel cum este definit la articolul 2

punctul 61 din Directiva (UE) 2024/1788;

14a. ,,punct de livrare” inseamna locul fizic sau virtual specificat intr-un contract de
furnizare de gaze, unde gazele naturale urmeaza sa fie livrate de un vanzator si

primite de un cumparator;
15. [...]

16. ,,cantitati contractate” Inseamna cantitatile de gaze naturale pe care un cumparator
este obligat sa le achizitioneze, iar vanzatorul este obligat sa le furnizeze, astfel cum
se specificd in contractul de furnizare initial, dar excluzand volumele care decurg din
dispozitiile contractuale care prevad modificari cantitative ale cantitatilor de
referintd, cum ar fi cantitatile rotunjite, cantitatile fractionate, cantitatile ascendente
sau alte modificari volumetrice in temeiul contractului, cu exceptia cantitétilor

complementare ulterioare platite care au fost achitate inainte de 17 iunie 2025;

16a. ,cantitati rotunjite” inseamna volumele de gaze naturale adaugate la cantitatea anuala
contractatd intr-un anumit an pentru a asigura rotunjirea ultimei incarcaturi la o

incarcatura intreaga;
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16b. ,,cantitati fractionate” Inseamna volumele de gaze naturale reportate in anii

16¢c.

17.

18.

19.

20.

contractuali urmatori, in cazul in care cantitatea livrata in cursul unui an este mai
mare sau mai mica decat cantitatea anuald contractata ajustata, dupa ajustari; aceste

volume pot fi atat pozitive, cat si negative;

,cantitati ascendente” Tnseamna volumele de gaze naturale care se adaugd optional la
cantitatea anuald contractata pe baza contractelor de furnizare, la latitudinea unei

parti contractante;

,»cantitdti complementare ulterioare platite” inseamnd volumele de gaze naturale pe
care un cumpdrator este indreptatit sau obligat sa le preia si sd le plateasca in
perioade succesive, In conformitate cu cerintele minime de tip take-or-pay si pentru a
compensa orice deficit in ceea ce priveste cantitdtile care au fost contractate, dar nu
au fost preluate in perioadele anterioare, astfel cum se prevede intr-un contract de

furnizare pe termen lung;

,calendar de livrare” inseamna calendarul sau planul convenit intre partile la un
contract de furnizare de gaze, care precizeaza cantitdtile de gaze care trebuie sa fie
livrate de un vanzator si primite de cumpadrator in intervale de timp definite, inclusiv
data, locul si conditiile livrarii, astfel cum sunt prevazute intr-un contract de

furnizare sau in alte proceduri operationale conexe;

,hominalizare” Tnseamnd nominalizarea astfel cum este definita la articolul 2 punctul

8 din Regulamentul (UE) 2024/1789 al Parlamentului European si al Consiliului'’;

,»petrol” Inseamna titeiul, gazele naturale condensate, materiile prime pentru rafindrii,
aditivii s1 compusii oxigenati si alte hidrocarburi si produse petroliere care se

incadreaza la codurile NC 2709 si1 2710.

11 Regulamentul (UE) 2024/1789 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 iunie 2024
privind pietele interne ale gazelor din surse regenerabile, gazelor naturale si hidrogenului, de
modificare a Regulamentelor (UE) nr. 1227/2011, (UE) 2017/1938, (UE) 2019/942 si
(UE) 2022/869 si a Deciziei (UE) 2017/684 si de abrogare a Regulamentului (CE)
nr. 715/2009 (JO L, 2024/1789, 15.7.2024).
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CAPITOLUL 11

INTERZICEREA TREPTATA A IMPORTURILOR DE GAZE NATURALE
DIN FEDERATIA RUSA

Articolul 3

Interzicerea importurilor de gaze naturale din Federatia Rusa

(1) Se interzice importul de gaze naturale in stare gazoasa prin gazoducte, care provin sau sunt
exportate, direct sau indirect, din Federatia Rusa, cu exceptia cazului 1n care se aplica una

dintre exceptarile prevazute la articolul 4.

(2) Se interzice importul de GNL care provine sau este exportat, direct sau indirect, din
Federatia Rusa sau care este obtinut din gaze naturale in stare gazoasa extrase in Federatia
Rusa, cu exceptia cazului 1n care se aplica una dintre exceptarile prevazute la articolul 4.
Aceasta interdictie se aplicd, de asemenea, GNL continut in amestecuri care provine sau

este exportat, direct sau indirect, din Federatia Rusa.
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Articolul 4

Etapa de tranzitie pentru contractele de furnizare existente

(1) Articolul 3 se aplica de la 17 iunie 2026, in cazul in care se poate demonstra autoritatilor
de autorizare cd importurile de gaze naturale mentionate la articolul 3 sunt executate in
temeiul unui contract de furnizare pe termen scurt, incheiat inainte de 17 iunie 2025 si
nemodificat ulterior, cu exceptia cazului in care modificarea este reglementata de

alineatul (4).

(2) Articolul 3 se aplica de la 1 ianuarie 2028, in cazul in care se poate demonstra autoritatilor

de autorizare:

(a) caimporturile de gaze naturale mentionate la articolul 3 sunt efectuate in temeiul
unui contract de furnizare pe termen scurt cu livrare catre o tara fara iesire la mare
care este necesar pentru indeplinirea contractului de furnizare pe termen lung in

temeiul literei (b) si

(b) ca existd un contract de furnizare pe termen lung cu livrare catre o tara fara iesire la
mare pentru importul de gaze naturale in stare gazoasa prin gazoducte:
(1) care provine sau este exportat, direct sau indirect, din Federatia Rusa,

(i1) pentru care livrarea la punctul de livrare initial de la o frontiera a UE cu o tard

tertd nu mai poate fi executata si

(111) care a fost incheiat inainte de 17 iunie 2025 si care nu a fost modificat ulterior,

cu exceptia cazului in care modificarea este vizata de alineatul (4).
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(3)  Articolul 3 se aplica de la 1 ianuarie 2028, in cazul in care se poate demonstra autoritatilor
de autorizare cd importurile de gaze naturale mentionate la articolul 3 sunt executate in
temeiul unui contract de furnizare pe termen lung, incheiat inainte de 17 iunie 2025 si

nemodificat ulterior, cu exceptia cazului in care modificarea este vizata de alineatul (4).
4) Exceptarile prevazute la alineatele (1)-(3) se aplica, de asemenea, contractelor de furnizare

existente, cu urmatoarele modificari:

(a) reducerea cantitdtilor contractate;

(b) scaderea preturilor si a comisioanelor;

(c) modificarea clauzelor de confidentialitate;

(ca) modificarea procedurilor operationale, cum ar fi procedurile de comunicare;

(d) modificarea adreselor partilor contractante;

(e) transferuri de obligatii contractuale Intre intreprinderi afiliate;

(f) modificari impuse de procedurile judiciare sau de arbitraj sau

(g) pentru tarile fard iesire la mare, schimbari intre punctele de livrare nationale.

(5) Cantitatile importate in conformitate cu alineatele (1), (2) si (3) nu depasesc cantitatile

contractate.
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Articolul 5

[...]
Articolul 6
[...]
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CAPITOLUL 111

AUTORIZAREA, TRANSMITEREA SI SCHIMBUL DE INFORMATII RELEVANTE

Articolul 7

Autorizarea si transmiterea informatiilor relevante de catre importatori

(1) In cazul in care se solicitd o exceptare pentru importurile de gaze naturale care provin sau sunt
exportate, direct sau indirect, din Federatia Rusa 1n temeiul articolului 4, importurile fac
obiectul unei autorizari prealabile. Autoritatilor de autorizare li se furnizeaza toate
informatiile necesare pentru a evalua daca sunt indeplinite conditiile prevazute la articolul 4.
Informatiile respective includ cel putin urmatoarele:

(a) data incheierii contractului de furnizare de gaze;

(b)  durata contractului de furnizare de gaze;

(c) cantitatile contractate, inclusiv toate drepturile in materie de flexibilitate ascendenta sau
descendent3;

(d) 1dentitatea partilor la contractul de furnizare de gaze naturale, inclusiv, pentru partile
inregistrate Tn UE, numarul de inregistrare si identificare a operatorilor economici (EORI);

(e) [...]

(ea) in cazul amestecurilor de GNL, documente care dovedesc cantitdtile respective de gaze rusesti
si nerusesti din amestec si care stabilesc procesul de amestecare;

(f) pentru importurile de GNL, locul de lichefiere si portul primei Incércari;
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(g) punctele de livrare, inclusiv eventualele flexibilitati in ceea ce priveste punctul de livrare, si

(h) orice modificare a contractului de furnizare de gaze naturale, indicand continutul si data

modificarii, cu exceptia modificarilor care se refera exclusiv la pretul gazelor.

In cazul in care se solicitd o exceptare in temeiul articolului 4 si pretul gazelor a fost modificat

la 17 iunie 2025 sau ulterior, se furnizeaza informatii privind modificarea pretului.

Informatiile solicitate se transmit autoritatii de autorizare cel tarziu cu o luna inainte de

intrarea pe teritoriul vamal.

(2) Importurile de gaze naturale in cazul carora tara de productie nu este Federatia Rusa fac
obiectul unei autorizari prealabile, cu exceptia cazului in care importurile respective intra sub
incidenta alineatului (3). Autoritatilor de autorizare din statul membru in care gazele urmeaza
sa fie puse in libera circulatie i se furnizeaza dovezi care stabilesc tara de productie a gazelor

naturale respective, cel tarziu cu 5 zile lucratoare Tnainte de intrarea lor pe teritoriul vamal.

(3) Nu este necesara o autorizatie prealabila in cazul in care gazele sunt importate dintr-o tara
care produce gaze si a exportat in Uniune peste 5 miliarde de metri cubi de gaze naturale 1n
2024 si fie a interzis importul de gaze rusesti, fie aplica alte masuri restrictive privind gazele
rusesti sau nu dispune de nicio infrastructura de gaze care sd permita importul de GNL sau de
gaze transportate prin gazoducte. In termen de cel mult 5 zile de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament, Comisia intocmeste, printr-o decizie de punere in aplicare, lista
acestor tari si o actualizeazd dacd este necesar. Raportul intocmit in temeiul articolului 15
alineatul (1) include o evaluare a eficacitatii procesului de autorizare prealabild prevazut la

articolul 7 alineatul (2).
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(3a) Autoritatile de autorizare, autoritatile vamale, in cazul in care acestea nu sunt identice, sau

(4)

)

(b)

alte autoritati implicate Tn monitorizarea mentionata la articolele 9 si 10 pot solicita informatii
mai detaliate, In cazul in care informatiile respective sunt considerate necesare pentru a evalua
daca sunt indeplinite conditiile prevazute la articolele 3 si 4. Acestea se pot baza, de
asemenea, pe informatii din alte surse. Autoritdtile vamale pot, in special, sa impuna
transmiterea textului complet al anumitor dispozitii ale contractului de furnizare de gaze sau
textul integral al contractului de furnizare de gaze, cu exceptia informatiilor privind pretul, in
special in cazul 1n care anumite dispozitii contractuale sunt interconectate sau in cazul in care
cunoasterea deplind a formularii dispozitiilor contractuale este cruciala pentru respectiva
evaluare. In cazul in care dovezile furnizate nu sunt concludente, autoritatile vamale pot

refuza punerea in libera circulatie a marfurilor.

Gazele naturale care urmeaza sa fie importate in Uniune prin frontiere sau prin conducte de
interconectare sau puncte de interconectare intre Uniune si Federatia Rusa sau Belarus sau
prin punctul de interconectare Strandzha 2/Malkoclar (TurkStream) sunt considerate a fi
exportate, direct sau indirect, din Federatia Rusa, cu exceptia cazului in care se pot furniza
autoritatilor de autorizare dovezi clare cu cel putin 1 luna inainte de intrarea pe teritoriul

vamal, care sd demonstreze cd gazele naturale:

(a) au tranzitat Federatia Rusa si
(b) ca tara de productie nu este Federatia Rusa.

In cazul in care gazele naturale sunt transportate prin UE dintr-o tara terta catre o tara terta in
cadrul unui regim de tranzit in temeiul Codului vamal al Uniunii, autoritdtile de autorizare si
autoritatile vamale, in cazul in care acestea nu sunt identice, sunt informate cu cel putin o luna

inainte de tranzitul planificat cu privire la:

tara de productie a gazelor naturale care urmeaza sa fie tranzitate, cu exceptia cazului in care

aceastd informatie nu este disponibila;

calendarele de nominalizare planificate sau efective, specificand volumul, calendarul si
punctele de intrare si de iesire ale gazelor aflate In tranzit, cu granularitate zilnicd, daca este

cazul;
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(¢) volumele si punctele de livrare din contractele de furnizare de gaze si

(d) contractul dintre vanzator sau cumpdrator sau orice entitate intermediara si operatorii de

transport si de sistem relevanti din Uniune, dupa caz.

Autoritatile de autorizare verificd coerenta datelor si comunica fara intarziere informatiile primite

autoritatilor vamale, in cazul in care acestea nu sunt identice.

Articolul 8

[...]

Articolul 9

Monitorizarea eficace si asigurarea aplicarii legii

Autoritatile de autorizare si, dupa caz, autoritatile vamale s1 Agentia pentru Cooperarea

Autoritatilor de Reglementare din Domeniul Energiei (ACER) asigura monitorizarea eficace a

dispozitiilor capitolului II, daca este necesar prin utilizarea deplina a competentelor lor de asigurare

a aplicarii legii, si coopereaza indeaproape cu autoritdtile nationale relevante, cu autoritatile din alte

state membre, cu ACER sau cu Comisia.

Articolul 10

Autoritatea de autorizare, cooperarea si schimbul de informatii

(1) Autoritatea de autorizare este autoritatea vamala, cu exceptia cazului in care statul membru
desemneaza o alta autoritate in acest scop. Statele membre informeaza Comisia in cazul in
care desemneaza o alta autoritate decat autoritatea vamala in calitate de autoritate de

autorizare.
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(2) Autoritatile de autorizare coopereaza cu autoritatile de reglementare, cu autoritatile
competente si, dupd caz, cu autoritatile vamale, precum si cu ACER si Comisia, si le transmit
acestora pe baza de reciprocitate informatiile primite cu privire la importurile de gaze
naturale, in conformitate cu sarcinile, responsabilitdtile si competentele lor si, Tn masura
posibilului, pentru a asigura o evaluare eficace a Indeplinirii conditiilor prevazute la

articolele 3 si 4 din prezentul regulament.

(3) Autoritatile de autorizare sau, dupa caz, autoritatile vamale pun la dispozitia autoritatilor de
reglementare, autoritdtilor competente, ACER-ului si Comisiei o actualizare lunara cu privire
la elementele-cheie referitoare la evolutia importurilor de gaze naturale care provin sau sunt
exportate, direct sau indirect, din Federatia Rusa, cum ar fi cantitatile importate in temeiul
unor contracte de furnizare pe termen lung sau scurt, punctele de intrare sau partenerii
contractuali. Aceste actualizari acoperd, de asemenea, principalele evolutii in ceea ce priveste
gazele rusesti care intrd in Uniune in cadrul unui regim de tranzit, astfel cum se mentioneaza

la articolul 7 alineatul (5).

(4) Autoritatile de autorizare si, dupa caz, autoritatile vamale din diferite state membre 1si
transmit reciproc, in masura in care este necesar, informatiile primite cu privire la importurile
de gaze naturale si coopereaza intre ele pentru a asigura aplicarea legii iIn mod eficient si
pentru evitarea eludarii. Acestea utilizeaza instrumentele si bazele de date existente care
permit schimbul efectiv de informatii relevante intre autoritatile nationale din statul lor
membru si autoritdtile din alte state membre sau instituie astfel de instrumente atunci cand

este necesar.

(5) Panala31 august 2026 s, respectiv, 31 august 2027, ACER publica, pe baza datelor primite
in temeiul prezentului regulament si a informatiilor proprii, un raport care ofera o imagine de
ansamblu a contractelor de furnizare de gaze naturale care provin sau sunt exportate, direct
sau indirect, din Federatia Rusa si care evalueaza impactul diversificarii asupra pietelor
energiei. Daca este cazul, raportul acoperd, de asemenea, datele privind gazele rusesti care
intra in Uniune in cadrul unui regim de tranzit, astfel cum se mentioneaza la articolul 7

alineatul (5).

(6) Comisia si ACER transmit pe baza de reciprocitate, dupa caz, informatiile relevante pe care le
detin cu privire la contractele de import de gaze naturale care provin sau sunt exportate, direct
sau indirect, din Federatia Rusa, autoritatilor de autorizare si, dupd caz, autoritdtilor vamale,

pentru a facilita asigurarea respectarii prezentului regulament.
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)

(a)

CAPITOLUL IV

PLANURILE NATIONALE DE DIVERSIFICARE

Articolul 11

Planurile nationale de diversificare privind gazele naturale

Fiecare stat membru stabileste un plan de diversificare care descrie masurile, etapele si
potentialele bariere din calea diversificarii aproviziondrii lor cu gaze, in vederea incetarii,
pana la termenul prevazut pentru interzicerea totald a importurilor din Federatia Rusa, si
anume 1 ianuarie 2028, a tuturor importurilor de gaze naturale care provin sau sunt exportate,

direct sau indirect, din Federatia Rusa.

Obligatia mentionata la primul paragraf nu se aplicd in cazul in care statele membre pot
demonstra Comisiei, 1n special pe baza informatiilor furnizate n temeiul articolului 14
alineatul (6) din Regulamentul (UE) 2017/1938, ca nu primesc gaze naturale care provin sau
sunt exportate, direct sau indirect, din Federatia Rusa. Statele membre demonstreaza acest
lucru Comisiei pana la data notificarii furnizate Comisiei cu privire la planurile nationale de
diversificare. Comisia informeaza Grupul de coordonare pentru gaz cu privire la statele

membre care sunt exceptate de la stabilirea unui plan national de diversificare.

Planul national de diversificare pentru gazele naturale include urmatoarele elemente:

informatiile disponibile privind volumul importurilor de gaze naturale care provin sau sunt
exportate, direct sau indirect, din Federatia Rusa 1n temeiul contractelor de furnizare

existente;
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(b)

(©)

©)

4

o descriere clard a masurilor de sprijin n vigoare si a celor planificate la nivel national pentru
inlocuirea gazelor naturale care provin sau sunt exportate, direct sau indirect, din Federatia
Rusa, inclusiv cantitdtile preconizate a fi eliminate treptat, etapele si un calendar pentru
punerea lor in aplicare, precum si optiunile preconizate pentru surse si rute de aprovizionare
alternative, daca sunt disponibile. Astfel de masuri pot include utilizarea platformei
AggregateEU 1n temeiul articolului 42 din Regulamentul (UE) 2024/1789, masuri de sprijin
pentru eforturile de diversificare ale intreprinderilor din domeniul energiei, cooperarea in
cadrul grupurilor regionale, cum ar fi Grupul la nivel inalt CESEC, identificarea alternativelor
la importurile de gaze naturale prin electrificare, masuri de eficientd energetica, stimularea
productiei de biogaz, biometan si hidrogen curat, implementarea energiei din surse

facilita diversificarea aprovizionarii;

identificarea oricaror bariere tehnice, contractuale sau de reglementare potentiale din calea
inlocuirii gazelor naturale care provin sau sunt exportate, direct sau indirect, din Federatia

Rusa si optiunile de inlaturare a acestora.

Statele membre transmit Comisiei, pana la 1 martie 2026, planurile lor nationale de

diversificare, utilizind modelul prevazut in anexa I.

Comisia faciliteaza, dupd caz, elaborarea si punerea in aplicare a planurilor nationale de
diversificare privind gazele naturale. In cursul etapei de tranzitie pentru contractele de
furnizare existente prevazuta la articolul 4, Comisia se coordoneaza cu statele membre in
eforturile lor de diversificare vizand identificarea de surse alternative de aprovizionare. Noile
surse de aprovizionare ar putea compensa, de asemenea, pierderile de venituri prin utilizarea
infrastructurii existente utilizate anterior pentru tranzitul gazelor rusesti. Statele membre
raporteaza periodic Grupului de coordonare pentru gaz, instituit prin articolul 4 din
Regulamentul (UE) 2017/1938, cu privire la progresele nregistrate in ceea ce priveste
elaborarea, adoptarea si punerea 1n aplicare a planurilor respective. Pe baza planurilor
nationale de diversificare, Comisia evalueaza punerea in aplicare a eliminarii treptate a
gazelor care provin sau sunt exportate, direct sau indirect, din Federatia Rusa si raporteaza cu
privire la aceasta Grupului de coordonare pentru gaz, in conformitate cu articolul 13 din

prezentul regulament.
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(1)

2)

(a)

(b)

(c)

)

Articolul 12

Planurile nationale de diversificare privind petrolul

Un stat membru care primeste importuri de petrol care provin sau sunt exportate, direct sau
indirect, din Federatia Rusa stabileste un plan de diversificare care descrie masurile, etapele si
potentialele bariere din calea diversificarii aprovizionarii lor cu petrol, in vederea incetarii,
pana la 1 ianuarie 2028, a importurilor de petrol care provine sau este exportat, direct sau

indirect, din Federatia Rusa.

Un plan national de diversificare privind petrolul include integral urmatoarele elemente:

informatiile disponibile privind volumul importurilor directe sau indirecte de petrol din

Federatia Rusa in baza contractelor de furnizare existente;

masurile planificate la nivel national pentru inlocuirea petrolului care provine sau este
exportat, direct sau indirect, din Federatia Rusa, inclusiv cantitétile preconizate a fi eliminate
treptat, etapele si un calendar al punerii in aplicare, precum si optiunile avute in vedere pentru

eqe ey

diversificarea aproviziondrii;

potentialele bariere tehnice, contractuale sau de reglementare din calea inlocuirii petrolului
care provine sau este exportat, direct sau indirect, din Federatia Rusa, precum si optiunile de

depasire a acestor bariere.

Statele membre transmit Comisiei, pana la 1 martie 2026, planurile lor nationale de

diversificare, utilizind modelul prevazut in anexa II.
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4) Comisia faciliteaza, dupd caz, elaborarea si punerea in aplicare a planurilor nationale de
diversificare privind petrolul. Comisia sprijina cooperarea dintre statele membre atunci
cand acestea pun 1n aplicare planurile nationale de diversificare. Statele membre raporteaza
periodic Grupului de coordonare pentru petrol, instituit prin articolul 17 din
Directiva 2009/119/CE a Consiliului'?, cu privire la progresele inregistrate in ceea ce

priveste elaborarea, adoptarea si punerea In aplicare a planurilor nationale de diversificare.

(%) In cazul in care planul national de diversificare pentru petrol identifica un risc ca
eliminarea treptatd a petrolului care provine sau este exportat, direct sau indirect, din
Federatia Rusa, pana la 1 ianuarie 2028, sa nu fie realizata, Comisia poate, dupa evaluarea
planului national de diversificare si in termen de 3 luni de la prezentarea planului national
de diversificare, sa emita o recomandare adresata statului membru in cauza cu privire la
modul de realizare a eliminarii treptate in timp util. In urma acestei recomandari, statul
membru 1si actualizeaza planul de diversificare in termen de trei luni, tindnd seama de

recomandarea Comisiei.

12 Directiva 2009/119/CE a Consiliului din 14 septembrie 2009 privind obligatia statelor
membre de a mentine un nivel minim de rezerve de titei si/sau de produse petroliere
(JO L 265, 9.10.2009, p. 9).
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CAPITOLUL V

MONITORIZAREA SECURITATII APROVIZIONARII CU GAZE
Articolul 13
Modificari ale Regulamentului (UE) 2017/1938
Regulamentul (UE) 2017/1938 se modificd dupd cum urmeaza:
1. La articolul 2 se adauga urmatoarele puncte 33 si 34:

»33. «clauza de tip take-or-pay» inseamna o dispozitie contractuala care obligd cumparatorul fie sa
preia o anumita cantitate minima de gaze Intr-o anumita perioada de timp, fie, ca alternativa, sa

plateasca respectiva cantitate, indiferent dacd gazele au fost sau nu primite efectiv;

34. «clauza de tip deliver-or-pay» Inseamna o dispozitie contractuald care obliga vanzatorul sa

plateasca o amenda contractuald in cazul nelivrarii gazelor.”

2. Articolul 14 alineatul (6) se modifica dupa cum urmeaza:

(a) la primul paragraf, se adauga urmatoarea litera (c):

,»(c) Comisiei si autoritatilor competente in cauza urmatoarele informatii referitoare la contractele

de furnizare de gaze naturale care provin sau sunt exportate, direct sau indirect, din Federatia Rusa:
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(1) informatiile mentionate la articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2025/XX

[prezentul regulament];

(i1) informatii privind cantitatile care urmeaza sa fie furnizate si preluate, inclusiv posibilele

.....

e vy

inclusiv cantitdtile complementare ulterioare;

(v) conditiile de suspendare sau de incetare a livrarilor de gaze, inclusiv dispozitiile privind

forta majora;

(vi) informatii cu privire la legea care reglementeaza contractul si la mecanismul de arbitraj

ales;

(vii) elementele-cheie ale altor acorduri comerciale relevante pentru executarea contractului

de furnizare a gazelor, cu exceptia informatiilor referitoare la preturi.”;

(b) se adauga urmatorul paragraf:

,Informatiile mentionate la litera (c) se furnizeaza pentru fiecare contract Intr-un format dezagregat,
inclusiv partile de text relevante in integralitatea lor, excluzdnd informatiile privind preturile, in
special in cazul in care cunoasterea deplind a formularii dispozitiilor contractuale este crucialda
pentru evaluarea securitatii aprovizionarii cu gaze sau in cazul in care anumite dispozitii

contractuale sunt interconectate.”
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3. La articolul 17, al doilea paragraf se inlocuieste cu urméatorul text:

,Comisia monitorizeaza in permanentd expunerea sistemului energetic al Uniunii la aprovizionarea
cu gaze care provin sau sunt exportate, direct sau indirect, din Federatia Rusa, in special pe baza
informatiilor transmise Comisiei si autoritdtilor competente in conformitate cu articolul 14

alineatul (6) litera (c).

Comisia evalueaza punerea in aplicare a eliminarii treptate a gazelor care provin sau sunt exportate,
direct sau indirect, din Federatia Rusa in temeiul Regulamentului (UE) 2025/XX, la nivel national,
regional si la nivelul Uniunii, pe baza planurilor nationale de diversificare mentionate la articolul 11
din regulamentul respectiv. Aceasta evaluare include, de asemenea, o evaluare a eficacitatii
schimbului de informatii si a cooperarii dintre autoritatile relevante si, dupa caz, formuleaza
recomandari pentru imbunatatirea acestora. Se raporteaza cu privire la aceasta evaluare Grupului de

coordonare pentru gaz.

Pe baza evaludrii mentionate la al treilea paragraf, Comisia publica un raport anual, care ofera o
imagine de ansamblu cuprinzatoare a progreselor inregistrate de statele membre in ceea ce priveste

punerea in aplicare a planurilor lor nationale de diversificare.

Daca este cazul, Comisia poate emite, in termen de trei luni de la notificarea unui plan de
diversificare, o recomandare care identificd posibile actiuni si masuri pentru a asigura o
diversificare sigurd a aproviziondrii cu gaze si o eliminare treptata in timp util a gazelor care provin

sau sunt exportate, direct sau indirect, din Federatia Rusa.

Statele membre in cauza isi actualizeaza planul national de diversificare in termen de trei luni,

tindnd seama de recomandarea Comisiei.”
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CAPITOLUL VI

DISPOZITII FINALE

Articolul 14

Secretul profesional

(1) Informatiile confidentiale primite, schimbate sau transmise in conformitate cu prezentul
regulament fac obiectul conditiilor privind secretul profesional prevazute la prezentul

articol.

(2)  Obligatia de pastrare a secretului profesional se aplica tuturor persoanelor care lucreaza sau
au lucrat pentru autoritdtile implicate in punerea in aplicare a prezentului regulament sau
oricdrei persoane fizice sau juridice careia autoritatile relevante i-au delegat competentele

lor, inclusiv auditorilor si expertilor contractati de autoritatile competente.

3) Informatiile care intrd sub incidenta secretului profesional nu pot fi divulgate niciunei alte
persoane sau autoritati decat in temeiul dispozitiilor prevazute de dreptul Uniunii sau de

dreptul national.

4) Toate informatiile care fac obiectul unui schimb iIntre autoritatile relevante sau statele
membre in temeiul prezentului regulament si care privesc conditii comerciale sau
operationale sau alte aspecte economice sau personale sunt considerate confidentiale si fac
obiectul cerintelor privind secretul profesional, cu exceptia cazului in care autoritatea
competenta precizeaza, in momentul comunicarii, ca astfel de informatii pot fi divulgate,
sunt solicitate in temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului intern sau a cazului in care

divulgarea este necesara pentru proceduri judiciare.
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Articolul 15

Monitorizare si revizuire

(1) Comisia monitorizeaza in permanenta dezvoltarea pietei energiei din Uniune, 1n special in
ceea ce priveste potentialele dependente Tn materie de aprovizionare cu gaze sau alte riscuri
pentru securitatea aprovizionarii cu energie in ceea ce priveste importurile de energie din
Federatia Rusa. Pana la [JO: a se introduce data — doi ani de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament], Comisia prezinta Parlamentului European si Consiliului un raport

privind punerea in aplicare a prezentului regulament.

(2) In cazul unor evolutii bruste si semnificative, care ameninti grav securitatea aprovizionarii cu
energie a unuia sau mai multor state membre, Comisia poate sa suspende temporar, integral
sau partial, intr-unul sau mai multe state membre, aplicarea capitolului II din prezentul
regulament. Intr-o astfel de situatie, Comisia poate, de asemenea, s suspende cerinta de
autorizare prealabila in temeiul articolului 7 alineatul (2). Decizia Comisiei prevede anumite
conditii, In special pentru a se asigura ca orice suspendare se limiteaza strict la abordarea
amenintarii respective. Comisia informeaza Grupul de coordonare pentru gaz cu privire la

eventualele suspendari.

Articolul 16
Intrarea in vigoare si aplicarea
Prezentul regulament intra in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolele 3 si 4 se aplica de la [JO: a se introduce data — 6 saptamani de la intrarea in vigoare a

prezentului regulament].
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Articolul 7 alineatele (1), (4) si (5) se aplica de la [JO: a se introduce data — 6 saptamdni minus o

luna de la intrarea in vigoare a prezentului regulament].

Articolul 7 alineatul (2) se aplica de la [JO: a se introduce data — 6 saptamdni minus 5 zile

lucratoare de la intrarea in vigoare a prezentului regulament].

Prezentul regulament nu aduce atingere aplicarii interdictiei referitoare la GNL stabilite in
[Regulamentul (UE) nr. 833/2014 al Consiliului]'3, care se aplica si trebuie respectata indiferent de

dispozitiile prezentului regulament.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele

membre.

Adoptat la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedinta Presedintele

13 JO: a se introduce trimiterea actualizata.
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ANEXA I

MODEL PENTRU PLANURILE NATIONALE DE DIVERSIFICARE PRIVIND GAZELE NATURALE

Prezentul model este conceput pentru autoritatile nationale care elaboreaza un plan national de
diversificare, astfel cum se prevede la articolul 11. Acesta trebuie sa includa urmatoarele elemente:

Informatii generale

Denumirea autoritatii
responsabile cu elaborarea
planului

Descrierea sistemului de
gaze. Aceasta ar trebui sa
contind o descriere
referitoare la:

(1) cererea de gaze;

(i1) mixul surselor de
aprovizionare, avand 1n
vedere dependenta de
aprovizionarea ruseasca.

Principalele informatii privind importul de gaze care provin sau sunt exportate, direct sau indirect,
din Federatia Rusa catre statul membru in cauza

Referinta contractelor
individuale comunicate de
importatori autoritatilor
competente si Comisiei.

[...]
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Cantitatile totale contractate
de gaze care provin sau sunt
exportate, direct sau indirect,
din Federatia Rusa pentru a fi
livrate in statul membru.

e vy

contractuale si punctul de
livrare (punctul de
interconectare, punctul de
import, terminalul GNL etc.).

Descrierea masurilor de inlocuire a gazelor naturale care provin sau sunt exportate, direct sau

indirect, din Federatia Rusa.

3.1. Descrierea trebuie sa includa urmatoarele elemente:

Optiunile de diversificare:

(1) livrari alternative;

(i1) rute alternative de
aprovizionare;

(1i1) agregarea cererii.

Descrierea masurii si a
obiectivelor acesteia, inclusiv
cantitatile preconizate a fi
eliminate treptat si etapele
intermediare 1n cazul unei
masuri in mai multe etape.

Calendarul de punere in
aplicare

Impactul masurilor asupra
sistemului energetic, inclusiv
asupra modelelor de flux, a
capacitatilor de
infrastructura, a tarifelor etc.

Impactul asupra statelor
membre invecinate.
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Barierele tehnice, contractuale sau de reglementare din calea inlocuirii gazelor care provin sau sunt

exportate, direct sau indirect, din Federatia Rusa.

Bariere tehnice, contractuale

sau de reglementare

Optiunile pentru eliminarea

barierelor si calendarul

Categorie Inlocuirea volumelor pentru eliminarea treptati'*

Informatii Descrierea masurilor in vigoare si a celor planificate la nivel national pentru a

care trebuie inlocui volumele ramase de gaze naturale care provin sau sunt exportate, direct sau

furnizate indirect, din Federatia Rusa
(i) cantitatile preconizate a fi eliminate treptat pentru fiecare masura, (ii) calendarul
de punere in aplicare (de la inceput pana la sférsit), (ii1) optiunile privind sursele de
aprovizionare si rutele de aprovizionare alternative

Gaze

transportate

prin

gazoducte

GNL

14

Astfel de masuri pot include utilizarea platformei AggregateEU in temeiul articolului 42 din

Regulamentul (UE) 2024/1789, masuri de sprijin pentru eforturile de diversificare ale
intreprinderilor din domeniul energiei, cooperarea in cadrul grupurilor regionale, cum ar fi
Grupul la nivel 1nalt pentru conectivitatea energeticd in Europa Centrald si de Sud-Est
(CESECQ), identificarea alternativelor la importurile de gaze naturale prin electrificare,
masuri de eficientd energetica, stimularea productiei de biogaz, biometan si hidrogen curat,
implementarea energiei din surse regenerabile sau masuri de reducere voluntara a cererii.
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ANEXA II

MODEL PENTRU PLANURILE NATIONALE DE DIVERSIFICARE PRIVIND PETROLUL

Prezentul model este conceput pentru autoritatile nationale care elaboreaza un plan national detaliat
de diversificare, astfel cum se prevede la articolul 12. Acesta trebuie sa includa:

Informatii generale

Denumirea autoritatii
responsabile cu elaborarea
planului

Descrierea sistemului de
petrol. Aceasta ar trebui sa
contind o descriere
referitoare la:

(1) cererea de petrol;

(1) mixul surselor de
aprovizionare, avand in
vedere dependenta de
aprovizionarea ruseasca.

Principalele informatii privind importul de petrol care provine sau este exportat, direct sau indirect,

din Federatia Rusa catre statul membru in cauza

Cantitdtile totale contractate
de petrol rusesc destinate
livrarii 1n statul membru in
cauza.

A se include data de expirare
a obligatiilor contractuale.

Informatii privind identitatea
diferitelor parti interesate
(vanzator, importator si
cumparator).

Descrierea masurilor de Tnlocuire a petrolului care provine sau este exportat, direct sau indirect, din

Federatia Rusa.
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Descrierea trebuie sa includa urmatoarele elemente:

Optiunile de diversificare:

(1) livrari alternative;

(1) rute alternative de
aprovizionare.

Descrierea masurii si a
obiectivelor acesteia, inclusiv
cantitdtile preconizate a fi
eliminate treptat si etapele
intermediare in cazul unei
masuri in mai multe etape.

Calendarul de punere in
aplicare

Impactul masurilor asupra
sistemului energetic, inclusiv
asupra modelelor de flux, a
capacitatilor de
infrastructura, a tarifelor etc.

Impactul asupra statelor
membre invecinate.

Barierele tehnice, contractuale sau de reglementare din calea inlocuirii petrolului care provine sau

este exportat, direct sau indirect, din Federatia Rusa.

Bariere tehnice, contractuale
sau de reglementare

Optiunile pentru eliminarea
barierelor si calendarul
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