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Rapport om forordning (EU) 2017/1938 om forsorjningstrygghet for gas

1. Inledning

Forordning (EU) 2017/1938 om éatgarder for att sédkerstilla forsorjningstryggheten for gas
(forordningen om forsorjningstrygghet for gas) syftar till att forhindra, och reagera pa, potentiella
avbrott 1 gasforsorjningen. I forordningen faststélls ramen for EU:s krisberedskap och formaga att
klara avbrott i gasforsorjningen.

Artikel 17 i forordningen om forsorjningstrygghet for gas alagger kommissionen att pa grundval
av bedomningar av medlemsstaternas forebyggande atgirdsplaner och krisplaner dra slutsatser om
mojliga sitt att forbdttra forsorjningstryggheten for gas pd unionsniva samt att senast den 1
september 2023 overldmna en rapport till Europaparlamentet och radet om tillimpningen av
denna forordning och vid behov med lagstiftningsforslag om dndringar av férordningen.

Under de sex dr som gétt sedan forordningen om forsorjningstrygghet for gas antogs har
gasforsorjningslandskapet genomgatt djupgdende forandringar, 1 synnerhet 2022 efter Rysslands
invasion av Ukraina. Som svar pa detta antog kommissionen planen REPowerEU', som syftar till
att spara energi, paskynda omstéllningen till ren energi och diversifiera energikéllorna sé att EU
s snabbt som mgjligt kan gora sig oberoende av rysk gas.

Till foljd av detta har importen fran Ryssland till stor del ersatts av leveranser fran andra
leverantorer i form av 6kad import genom rdrledning fran betrodda partner och, framfor allt, en
betydande 6kning av importen av flytande naturgas (LNG) (50 miljarder kubikmeter, eller en 73-
procentig okning under 2022 pé arsbasis). Fore kriget kom cirka 50 procent av EU:s import via
rorledning fran Ryssland, medan den siffran nu dr under 10 procent — en god illustration av det
unika skifte som EU:s gassystem genomgatt under det gingna aret.

Som en del 1 planen REPowerEU antog EU ocksa den reviderade forordningen (EU) 2023/435
som gor det mojligt for medlemsstaterna att, pa stringa villkor, finansiera investeringar i
gasinfrastruktur som syftar till att diversifiera gasforsorjningen bort frdn Ryssland och snabbt
uppna forsorjningstrygghet for gas.

Utover REPowerEU antog EU en uppsittning forordningar, t.ex. forordningen om gaslagring
(EU) 2022/1032, genom vilken maélséttningen att gaslagren ska vara fyllda till 90 procent
faststilldes, forordningen om étgiirder for att tillfilligt minska efterfragan (EU) 2022/1369
(och forordning (EU) 2023/706 dér tidsperioden for atgérderna forlingdes) genom vilka malet att
minska efterfrdgan pd gas med 15 % faststilldes, och den tillfélliga solidaritetsforordningen
(EU) 2022/2576, som bland annat gav en rittslig grund for gemensamma gasinkdp samt starkte
solidaritetsreglerna i héndelse av kris. Dessa forordningar antogs for att trygga gasforsorjningen
och komplettera den befintliga forordningen om forsorjningstrygghet for gas.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?2uri=COM%3A2022%3A230%3 AFIN&qid=1653033742483.
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EU:s utfasning av rysk gas kriver ett starkt fokus pa fortsatt diversifiering av forsorjningen.
Det innebdr att LNG kommer att bli viktigare och EU:s beroende av den globala LNG-
marknaden storre under de ndrmaste aren.

Pa lidngre sikt forvintas dessutom efterfragan pd gas minska i olika takt i olika sektorer och
medlemsstater, vilket kan leda till en fordndrad efterfriageprofil i EU. Framtidens struktur for
forsorjningstrygghet méste utformas med beaktande av de pagiende insatserna for utfasning av
fossila brinslen med fortsatt elektrifiering och en allt viktigare roll for biometan och vitgas.
Detta kréver en integrerad strategi for hur befintlig infrastruktur i framtiden ska avvecklas eller
anpassas for nya dndamal for att sdkerstdlla en ordnad omstéllning med forsorjningstrygghet for
naturgas, biometan och vitgas.

EU kommer darfor att behdva fortsdtta anpassa sin struktur for forsorjningstrygghet till de
kommande érens och artiondenas forédndringar.

Antagandet av denna rapport syftar till att uppfylla de réttsliga kraven i artikel 17 i1 forordningen
om forsorjningstrygghet for gas. Tidpunkten har anpassats nagot for att antagandet ska ligga bittre
i fas med det pagidende arbetet pi nirliggande omriden?, i synnerhet det faktum att
solidaritetsforordningen, enligt artikel 30 i samma forordning, ska ses over av Europeiska
kommissionen senast den 1 oktober 2023.

Dessutom diskuterar medlagstiftarna for ndrvarande flera bestimmelser som har att géra med
forsdrjningstrygghet inom ramen for paketet om marknaderna for vitgas och koldioxidfri gas’.

2. Kommissionens bedomning av medlemsstaternas forebyggande atgirdsplaner och
krisplaner

Enligt artikel 17 1 forordningen om forsorjningstrygghet for gas ska kommissionen ldgga fram en
rapport pd grundval av sina bedomningar av de uppdaterade forebyggande atgardsplanerna och
krisplanerna.

Under 2019 ldmnade medlemsstaterna in sina forebyggande &tgérdsplaner och krisplaner till
kommissionen, varefter kommissionen beddmde planerna och utfirdade en rad yttranden* med
sarskilda rekommendationer och punkter dér planerna bor forbittras. Samma process bor 4ga rum
under 2023, eftersom planerna enligt artikel 9.11 och 10.2 1 férordningen om forsorjningstrygghet

2 Kapitel 1V i solidaritetsforordningen handlar om tillfilliga tgirder i hindelse av en gaskris, och kompletterar
forordningen om forsdrjningstrygghet for gas.

https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/market-legislation/hydrogen-and-decarbonised-gas-
market-package_sv. Se avsnitt 3.7 for mer information.

4 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/commissions-opinions-preventive-action-plans-and-emergency-
plans_sv.
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for gas ska uppdateras vart fjarde ar, och medlemsstaterna darfor skulle inkomma med uppdaterade
planer senast 1 mars 2023. I skrivande stund har kommissionen dock mottagit bada planerna endast
fran sju medlemsstater, varav de flesta mottogs i juni—juli 2023°. Féljaktligen kommer
kommissionens beddmning att grunda sig pa de planer som lamnades in 2019, samt pa de lardomar
som dragits av de senaste arens utveckling. Eftersom uppdaterade planer till stor del saknades
skickade kommissionen ut ett frigeformuldr for att samrdda med medlemmarna i1 gruppen for
samordning av gasforsdrjningen om bestimmelserna i forordningen om forsorjningstrygghet for
gas.

En mer detaljerad forklaring av sammanhanget och innehédllet i bestimmelserna samt mer
information om kommissionens Oversyn av bestimmelserna 1 forordningen om
forsorjningstrygghet for gas finns 1 arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar
SWD(2023) 323.

3. Oversyn av forordningen om forsorjningstryeghet for gas, mojliga sitt att forbittra
forsorjningstrvggheten for gas samt lirdomar som dragits av gaskrisen

3.1. Gruppen for samordning av gasforsorjningen

Gruppen for samordning av gasforsorjningen har sin réttsliga grund i artikel 4 1 forordningen om
forsorjningstrygghet for gas, dér det foreskrivs att gruppen ska ledas av kommissionen och besta
av foretrddare for medlemsstaterna, Acer, Entso-G och organ som foretrdder industrier och
konsumenter. Kommissionen kan i samrad med medlemsstaterna besluta om gruppens for
samordning av gasforsorjningen sammansattning for att sékerstilla att den &r helt representativ.

Ar 2022 sammankallades gruppen 24 ganger, vilket #r rekord. I synnerhet diskuterade gruppen
den senaste utvecklingen nir det géller forsorjningstryggheten for gas mot bakgrund av Rysslands
invasion av Ukraina och de efterfdljande avbrotten i1 gasforsorjningen. Dessutom underléttades
utbyten av bista praxis ndr det géller nationella forebyggande atgédrder och krisatgérder samt om
framtida atgarder for stirkt beredskap pd EU-niva. Dessa utbyten spelade en viktig roll for
kommissionens utarbetande av nya lagstiftningsforslag.

Foretradare for gruppen for samordning av gasforsdrjningen uppgav i1 sina svar pa ett
frageformuldr som skickades ut av kommissionen i maj 2023 att de var positiva till hur gruppen
fungerade. Framst lovordades dess anpassningsbara och flexibla format.

Kommissionen gick ocksd ut med ad hoc-inbjudningar till tredjeliinder dir de bjods in till ett
mote for asiktsutbyten om forsorjningstryggheten for gas. Flera medlemsstater stéillde sig positiva
till att oftare bjuda in leverantors- eller transitlander.

> Meddelanden om EU Pilot-drenden skickades tidigt i juni 2023 till de medlemsstater for vilka det saknades
forebyggande atgirdsplaner, krisplaner och riskbeddmningar. Mer information finns i avsnitten 3.4.1 och 3.5 i det
atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.



3.2. Infrastrukturnormerna

Artikel 5 1 forordningen om forsorjningstrygghet for gas foreskriver att medlemsstaterna ska
sdkerstdlla att det vid ett avbrott 1 den storsta enskilda gasinfrastrukturen dnda gar att tillgodose
den totala efterfragan pa gas under en dag med exceptionellt hog efterfragan pa gas. Detta
inbegriper en skyldighet att se till att det finns stidndig fysisk kapacitet for transport av gas i bada
riktningarna i alla sammanlénkningar med andra medlemsstater, savida inte undantag beviljats.

De som svarade pa det frigeformuldr som skickades ut till gruppen for samordning av
gasfOrsorjningen uppgav att infrastrukturnormerna utgdr ett gott incitament att sikerstilla
tillracklig infrastrukturkapacitet, i synnerhet nér det géller att underléitta de omvéinda floden i
vist-ostlig riktning som observerats under 2022 efter Rysslands invasion av Ukraina. Andra
betonade behovet av att komplettera denna infrastrukturbaserade strategi med ett storre fokus pa
utbudssidan, t.ex. genom att infora kompletterande diversifieringsnormer. Ytterligare
bestammelser kan 6vervégas for att forhindra framtida sarbarheter till f6ljd av beroende av en enda
leverantdr. Detta skulle kunna goras genom ytterligare informationsutbyte i enlighet med artikel
14 eller genom en ny S-1-norm, samtidigt som fordelarna ur sékerhetssynpunkt vigs mot
potentiella kostnader eller effektivitetsforluster.

De svarande pa frageformuléret uppgav att &ven om stringare normer kan bidra till att forbéttra
forsorjningstryggheten bor det ha hog prioritet att undvika risken att skapa strandade
tillgdngar.

3.3. Forsorjningsnormer och skyddade kunder

I artikel 6 1 forordningen om forsorjningstrygghet for gas faststills forsérjningsnormerna, enligt
vilka medlemsstaterna ska kréva att gasforetag vidtar dtgérder for att sékerstélla gasforsorjningen
till skyddade kunder under en uppsittning pd forhand faststillda omstdndigheter.

Skyddade kunder enligt definitionen i artikel 2.5 omfattar hushallskunder. P4 vissa villkor kan en
medlemsstat vélja att inkludera dven 1) sm& och medelstora foretag, 2) grundlidggande
samhéllstjanster och 3) fjarrvarmeanldggningar. Under energikrisen 2022 blev dock frivillig
efterfrageminskning allt viktigare for alla sektorer. Genom solidaritetsforordningen infordes darfor
mdjligheten for medlemsstaterna att vidta atgirder som minskar skyddade kunders icke
nodvéndiga forbrukning.

Manga medlemsstater uppgav att de inte upplever ndgra storre utmaningar nér det géller att
genomfora forsorjningsnormerna. Nar det giller skyddade kunder pekade vissa medlemsstater pd
svérigheter att uppskatta de skyddade kundernas efterfrigan. Vissa svarande ansdg att det skulle
vara lampligt att ytterligare harmonisera definitionen av skyddade kunder p&d EU-niva.
Nationella sdrdrag maste dock beaktas.

Flera svarande uppgav att de anser att begrinsningen av skyddade kunders icke nodvindiga
forbrukning (som i nuldget giller enligt solidaritetsférordningen) borde gdras permanent,
eftersom den ger ytterligare flexibilitet som gor det lédttare att nd malen for forsorjningstrygghet.



Med tanke pé att efterfragan pé gas for hushallsbruk i vissa medlemsstater kan fasas ut tidigare dn
inom andra sektorer, kan definitionen av skyddade kunder behdva dndras och anpassas till en
forandrad efterfrageprofil, dock med beaktande av att hushéllens behov maste tillgodoses, i
synnerhet ndr det giller sdrbara kunders gasforbrukning.

3.4. Riskbedomningar och regionala riskgrupper

I syfte att stirka beredskapen for risker avseende fOrsorjningstryggheten inréttas genom
forordningen om forsorjningstrygghet for gas en struktur for riskbedomningar och regionala
riskgrupper, som beskrivs i artikel 7 och bilagorna I, IV och V i férordningen.

Det forsta momentet i strukturen dr en unionsomfattande simulering av avbrott 1 gasforsorjningen
och infrastrukturen som genomfors av Entso-G. Dérefter gor medlemsstaterna nationella
riskbedomningar och gemensamma riskbedémningar i sérskilda regionala riskgrupper som
motsvarar de huvudsakliga férsorjningskorridorerna.

De forsta gemensamma och nationella riskbeddmningarna genomfordes under 2018, och bor
uppdateras vart fjairde ar. P4 grund av de utmaningar medlemsstaterna stod infor under
energikrisen 2022 uppgav flera av dem att de saknade administrativ kapacitet att leda
riskgrupperna eller genomfora riskbeddmningarna i tid.

Dessa riskbedomningar och de tillhérande forebyggande atgirdsplanerna och krisplanerna &r dock
av yttersta vikt for EU:s riskberedskap infor nésta vinter och efterfoljande ar.

P& grund av 2022 ars exceptionella kris avstod kommissionen inledningsvis fran att inleda
overtriadelseforfaranden. Emellertid beslutade kommissionen, eftersom inga framsteg gjordes och
med tanke pé vikten av att ha en god beredskap infor vintern 2023/2024, att inleda 26 EU Pilot-
drenden 1 mitten av juni 2023. Syftet ar att sdkerstédlla att medlemsstaterna forbereder sig och
anmaler sina riskbedomningar, forebyggande atgdrdsplaner och krisplaner.

Via erfarenheterna av uppdateringen av riskbedomningarna och arbetet med riskgrupperna samt
via dterkoppling fran medlemmar i gruppen for samordning av gasforsorjningen har ett antal fragor
som rOr andra aspekter dn brist pd administrativ kapacitet i medlemsstaterna véckts.

e Den nuvarande regionalt baserade strategin for riskgrupperna verkar inte lingre vara
indamalsenlig, med tanke pé det fOrindrade geopolitiska landskapet, den Okade
betydelsen av LNG och den minskade betydelsen av vissa forsorjningskorridorer.

e En EU-omfattande strategi med en stirkt roll for kommissionens gemensamma
forskningscentrum, eventuellt med regionala kénslighetsanalyser, foreslds av flera
svarande.

3.5. Forebyggande dtgiirdsplaner och krisplaner

De forebyggande atgédrdsplanerna syftar till att forhindra att kriser uppstar och bygger pé nationella
och gemensamma riskbedomningar. 1 krisplanerna faststills 1 stillet de forfaranden,
ansvarsomraden och atgédrder som ska gilla under en kris.
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Utéver de element som beskrivs 1 avsnitt 2 anser kommissionen att det behdvs ytterligare
eftertanke nér det géiller f6ljande punkter som for nirvarande inte krdvs enligt forordningen om
forsorjningstrygghet for gas:

e De framsteg som gjorts nér det géller att fasa ut rysk gas och en beskrivning av och
prognos for de diversifieringsinsatser som gjorts, som en del av beskrivningen av det
nationella gassystemet. Alternativt skulle detta kunna redovisas genom ett forstirkt
informationsutbyte pa grundval av artikel 14.

e En uppskattning av den forindrade fordelningen av gasforbrukningen.

e Bortsett fran den inhemska produktionens roll (inklusive biometan) bor det vidare
overvigas huruvida nationella vétgasstrategier bor inkluderas. Detta dr sdrskilt viktigt om
det paverkar forsorjningstryggheten for gas eller mojligheten att ersétta gasefterfragan i
samband med utvecklingen av en stabil europeisk vitgasmarknad.

Aven om de krisplaner som limnats in sedan forordningen tridde i kraft generellt sett kan
forbattras, enligt rekommendationerna 1 kommissionens yttranden, bekréiftade den
solidaritetsdvning som genomfordes gemensamt av kommissionen, medlemsstaterna och Entso-G
1 december 2022 att krisplanerna spelar en viktig roll nér det géller att sékerstilla en snabb och
effektiv reaktion vid en kris. Medlemsstaterna bekriftade att det dr absolut nddvéndigt att
kommissionen kontrollerar om krisplanerna innehéller atgérder som skulle kunna fa
gransoverskridande effekter, t.ex. atgirder som begrdnsar gransdverskridande floden eller
kapacitet.

Som beskrivs ndrmare i det atfoljande arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar
SWD(2023) 323, var de viktigaste punkter som saknades i de forebyggande atgdrdsplanerna
foljande:

(1) Uppgifter om samradet med berdrda parter.

(2) Information om (genomforandet av) forsérjningsnormerna och om infrastrukturnormerna.

(3) Felaktig information om (solidaritets)skyddade kunder.

(4) Uppgifter om regionala och nationella gassystem.

(5) Otillrackliga bedomningar av de forebyggande atgirdernas paverkan pa ekonomin, den
inre marknaden, konsumenterna och miljon.

Nér det giller krisplanerna var det storsta bekymret 1 stdllet att de regionala kapitlen var
ofullstindiga. Exempelvis saknades solidaritetsarrangemang och kvantitativa bedomningar av
atgirdernas effekter. Kommissionen anser att medlemsstaterna bor forbéttra de punkter som anges
ovan, vilket betonades redan i de yttranden som utfardades 2019.

3.6. Ansvar pa olika krisnivder

En av de centrala bestimmelserna i forordningen om forsorjningstrygghet for gas ér faststillandet
av olika nationella och EU-omfattande krisnivéer 1 artikel 11, dér foljande tre nationella krisnivaer
faststills: 1) tidig varning, 2) beredskap och 3) kris.



Dérutover kan kommissionen tillkdnnage en regional eller EU-omfattande kris dar kommissionen
har ett samordnande ansvar. Genom forordning (EU) 2022/1369 om samordnade atgérder for att
minska efterfragan pa gas inrdttades ocksa tillfalligt en EU-omfattande beredskapsniva.

Erfarenheterna av energikrisen 2022, och sarskilt solidaritetsovningen i december 2022, visar att
den unionsomfattande krisnivén bor definieras tydligare, och att kriterierna for nir en regional eller
unionsomfattande kris ska tillkdnnages dr oklara. Vissa medlemsstater uppgav i det frdgeformulér
som ldmnades till gruppen for samordning av gasforsorjningen att de ansag att det skulle kunna
vara meningsfullt att inrdtta en krisplan pa unionsniva, i synnerhet for att klargdéra olika
unionsorgans och nationella myndigheters roller och ansvarsomriden i handelse av kris.

Som ett svar pa den ryska invasionen av Ukraina faststilldes dessutom, genom forordningen om
samordnade atgérder for att minska efterfragan pa gas (EU) 2022/1369, nivan for unionsberedskap,
vid vilken det dr obligatoriskt for medlemsstaterna att minska sin gasforbrukning med 15 procent.
Eftersom denna forordning upphdr att gélla 1 slutet av mars 2024 bor man reflektera 6ver huruvida
det dr anvindbart pa lingre sikt att ha en unionsomfattande beredskapsniva. Gruppen for
samordning av gasforsorjningen aterkopplade via ett frigeformulédr och uttryckte att man var
Oppen for att behalla mekanismen, dock beroende pa vilka atgirder den utldser. Vissa svarande
uppgav att bade utlosandet och de efterfoljande atgérderna skulle kunna vara kopplade till
lagerfyllning. Andra nimnde att de atgérder som &r knutna till unionsberedskapen bor foreskriva
en procentuell efterfrigeminskning, dir procentandelen avgors av den kris som foreligger, sdsom
var fallet 2022.

Dessutom skulle det forfarande som skulle foljas i1 en kris kunna ta upp till en vecka att slutfora,
samtidigt som medlemsstaterna enligt artikel 12.5 a 1 forordningen om forsorjningstrygghet for
gas inte far vidta ndgra atgirder som otillborligt begransar gasflodet. Darfor infordes genom artikel
25 1 solidaritetsforordningen  ytterligare skyddsatgirder for att sikerstilla
grinsoverskridande floden, vilket gér det mgjligt for kommissionen att dldgga den berdrda
medlemsstaten att dndra sina atgdrder med omedelbar verkan. De flesta av de svarande pd
frageformuliret till gruppen for samordning av gasforsdrjningen anser att skyddsédtgirder for
gransoverskridande floden kommer att behdvas dven efter det att den tillfélliga forordningen (EU)
2022/2576 upphor att gilla, antingen for att de uppskattar de nya bestimmelserna 1 artikel 25 eller
for att de anser att bestimmelserna 1 artikel 12.5 redan borde respekteras i alla lagen.

3.7 Solidaritet

I artikel 13 i forordningen om fOrsorjningstrygghet for gas faststdlls de krav som stélls av
solidaritetsmekanismen, som &r en sista utvdg i en allvarlig gaskris dar gasforsorjningen till
’solidaritetsskyddade kunder” hotas och dir marknaden inte ldngre klarar att tillhandahélla de
nddvindiga volymerna.

Enligt artikel 13.10 maste medlemsstaterna ingd bilaterala avtal om solidaritetsarrangemang,
inbegripet tekniska, réttsliga och finansiella arrangemang, senast den 1 december 2018 1 syfte att
sdkerstdlla att solidariteten fungerar i1 praktiken. Sddana solidaritetsavtal omsitter solidariteten till
praktiska former, men den réttsliga skyldigheten till solidaritet & densamma oavsett om det finns
ett avtal eller ej. For att underlitta ingdendet av bilaterala solidaritetsavtal utfirdade kommissionen
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rekommendation (EU) 2018/177 dar den angav vilka tekniska, réttsliga och finansiella aspekter
som bor inga i de bilaterala solidaritetsavtalen.

I skrivande stund har endast atta av 40 solidaritetsavtal undertecknats, nimligen mellan Osterrike
och Tyskland, Danmark och Tyskland, Estland och Lettland, Lettland och Litauen, Italien och
Slovenien, Estland och Finland, Danmark och Sverige samt Slovenien och Kroatien.

Enligt flera medlemsstater beror de begriansade framstegen pa att fragorna ar tekniskt komplexa,
att nationella forvaltningar inte tillsétter sakkunniga 1 tillrdcklig utstrackning samt att det finns
politiska svérigheter att komma 6verens, i synnerhet nér det géller ekonomisk ersittning.

Med tanke pa de otillrickliga framstegen skickade kommissionen i maj 2020 en formell
underrittelse till 25 medlemsstater om att solidaritetsbestimmelserna inte efterlevdes.
Kommissionen  haller moten om  Overtrddelser med  medlemsstaterna, dér
solidaritetsovertradelserna diskuteras. Kommissionen har ocksé erbjudit stod for att underlitta
diskussionerna mellan berdrda medlemsstater sa att de ska kunna Gvervinna de svérigheter som
finns.

Utvecklingen i lagstiftningen

For att sékerstilla att solidaritetsarrangemangen &r effektiva och operativa och for att kompensera
for bristen pa bilaterala avtal foreslog kommissionen i december 2021 att forordningen om
forsorjningstrygghet for gas skulle dndras genom et inom ramen for paketet om marknaderna
for vitgas och koldioxidfri gas, genom vilket gemensamma solidaritetsregler som ska gilla 1
avsaknad av bilaterala avtal infors.

Eftersom de interinstitutionella férhandlingarna om detta paket inte var néra att slutforas under
krisen 2022 antog EU:s ministrar den 19 december 2022 en krisférordning,
solidaritetsforordningen. I denna faststdlls regler som &r tillimpliga i avsaknad av bilaterala avtal
samt granser for hur stor ersdttningen for solidaritetsdtgérder fir vara. Solidaritetsforordningen
utvidgade ocksa tillfélligt solidaritetsskyddet till kritiska gasvolymer for en trygg elforsorjning,
och utvidgade tillfdlligt solidaritetsskyldigheten till att omfatta medlemsstater med LNG-
anldggningar.

Solidaritetsforordningen antogs enligt artikel 122 1 fordraget om FEuropeiska unionens
funktionsséatt (EUF-fordraget), vilket innebér att den r en tillfallig krisatgdrd som upphor att gilla
1 slutet av 2023. Om paketet om marknaderna for vitgas och koldioxidfri gas inte skulle vara
antaget nér detta datum infaller atergar situationen i detta avseende till det ldge som rédde fore
krisen, sasom beskrivs ovan.

Solidaritetsovning

For att testa solidaritetsbestimmelserna 1 forordningen om f{Orsorjningstrygghet for gas och
solidaritetsforordningen genomforde kommissionen 1 december 2022 en gemensam &vning med
medlemsstaterna och Entso-G.

Ett antal punkter dir uppf6ljning krivs identifierades:



o De flesta deltagare var 6verens om att LNG kan ge ytterligare flexibilitet 1 en krissituation.
Solidaritet pa LNG-omradet skulle dock krdava marknadsmekanismer och ingripanden fran
behorig myndighet, forutsatt att alla marknadsbaserade atgérder uttomts, vilket bor

fortydligas ytterligare.

. Det konstaterades att det inte finns ndgon rittslig grund for att begéra solidaritet via
rorledning till en angransande medlemsstat som inte &r direkt ansluten.

o Om en medlemsstat fir tva solidaritetsbegidranden ansags forfarandet vara oklart.

. Deltagarna 6nskade att en 24-timmarsperiod skulle gélla for solidaritet via rorledningar,

medan 72 timmar fortfarande skulle kunna vara relevant for solidaritet via LNG.

Mer information om solidaritetstestet finns i SWD(2023) 323.



4. Slutsats

Forsorjningstryggheten for gas i Europa har forbéttrats sedan forra aret tack vare EU:s och
medlemsstaternas framgéngsrika genomforande av ytterligare atgidrder pd alla viktiga
energipolitiska omraden. Mot bakgrund av Rysslands anvéndning av energin som ett politiskt och
ekonomiskt vapen har EU agerat samfillt och i solidarisk anda for att minska EU:s beroende
av fossila bréanslen frian Ryssland, samtidigt som man har hanterat klimatkrisen och trappat
upp insatserna for att stiirka motstindskraften hos EU:s kritiska infrastruktur och kritiska
enheter. Uppskalningen och utbyggnaden av fornybar energi frin Europa har paskyndats
avseviart. EU har stirkt banden med internationella partner for att diversifiera
energiforsorjningen samt vidtagit samordnade atgérder for att 6ka beredskapen, bland annat med
avseende pa gaslagring eller minskning av efterfragan.

Trots detta finns det fortfarande risker for forsdrjningstryggheten for gas i unionen, sdsom ett
fullstindigt upphdrande av rysk import, incidenter 1 infrastrukturen, ogynnsamma
véiderforhdllanden, dkad efterfragan pa gas i Europa eller hdrd konkurrens om LNG-laster.

Dessutom genomgér energisystemet nu en omstéllning dir fossila bréinslen fasas ut genom en
okande integrering av fornybara och koldioxidsndla gaser samt en alltmer omfattande
elektrifiering. Denna omvandling av energisystemet forbattrar forsorjningstryggheten for gas
genom att minska EU:s beroende av fossila brinslen och sirskilt naturgas. Framtidens struktur
for forsorjningstrygghet for gas maste vara anpassad for integrering av fornybara och
koldioxidsndla gaser, inklusive biometan och vitgas, samt for vidare elektrifiering och
sektoriell integrering av energisystemet.

Den nya ramen bdr bygga pa, och stodja, paketet om marknaderna for vitgas och koldioxidfri
gas ndr det vil har antagits. Den okande anvéndningen av fornybar och koldioxidsnél gas,
inklusive biometan och vitgas, samt den 6kande elektrifieringen av energisystemet dr viktiga delar
som maste beaktas vid all framtida utveckling av den rittsliga ramen for forsorjningstrygghet i
syfte att trygga gasforsorjningen och stddja EU:s mal for minskade koldioxidutslépp.

Denna rapport pekar ut ett antal mdjliga forbattringar av EU:s struktur for forsorjningstrygghet for
gas. | synnerhet utgor rapporten, 1 enlighet med artikel 17 1 férordningen om forsdrjningstrygghet
for gas, ett underlag for vidare reflektion infor ett eventuellt framtida forslag fran kommissionen
om dndring av férordningen.
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