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Spriva o bezpe&nosti dodavok plynu podPa nariadenia (EU) 2017/1938

1. Uvod

Cielom nariadenia (EU) 2017/1938 o opatreniach na zaistenie bezpeénosti dodavok plynu (d’alej
len ,,nariadenie o bezpe¢nosti dodavok plynu®) je predchidzat’ potencidlnym preruSeniam
dodavok plynu a reagovat’ na ne. Stanovuje sa nim ramec pripravenosti EU na nudzové situacie
a odolnost’ voci preruSeniam dodavok plynu.

V ¢lanku 17 nariadenia o bezpecnosti dodavok plynu sa Komisia poveruje, aby na zaklade
posudeni preventivnych akénych planov a nidzovych planov ¢lenskych Statov vypracovala navrh
zaverov tykajucich sa moznych prostriedkov na zvysenie bezpecnosti dodavok plynu na urovni
Unie a do 1. septembra 2023 predlozila spravu Eurdpskemu parlamentu a Rade o uplatiovani
tohto nariadenia a v pripade potreby aj legislativne navrhy na zmenu tohto nariadenia.

Za poslednych Sest’ rokov, od prijatia nariadenia o bezpecnosti dodavok plynu, presla oblast’
bezpecnosti dodavok plynu vyznamnymi zmenami, najmd v roku 2022 po ruskej invazii na
Ukrajinu. V reakcii na to Eurdpska komisia prijala plan REPowerEU! zamerany na tsporu
energie, urychlenie prechodu na &isti energiu a diverzifikaciu dodavok energie pre EU, aby ¢o
najskor uplne zmiernila svoju zavislost’ od ruského plynu.

V dosledku toho sa dovoz ruského plynu vo vel’kej miere nahradil dodavkami od alternativnych
dodavatelov vo forme dodato¢ného dovozu plynovodom od doéveryhodnych partnerov
a predovsetkym znaénym néarastom dovozu LNG (50 miliard m? alebo medziro¢ny narast o 73 %
v roku 2022). Kym rusky dovoz pred vojnou predstavoval priblizne 50 % dovozu plynovodom do
EU, v sucasnosti predstavuje menej ako 10 %, ¢o sved¢i o bezprecedentnej zmene plynarenskej
siete EU za posledny rok.

Ako sucast’ planu REPowerEU EU prijala aj revidované nariadenie (EU) 2023/435, podla
ktorého sa Clenskym $tatom umoziuje financovat’ vo svojich prislusnych kapitolach REPowerEU
za prisnych podmienok investicie do plynarenskej infrastruktiry, pri¢om cielom je diverzifikacia
od ruského plynu a zabezpecenie okamZitej bezpecnosti dodavok plynu.

Okrem planu REPowerEU prijala EU subor nariadeni, ako je nariadenie (EU) 2022/1032
o uskladiiovani plynu, ktorym sa stanovuje ciel naplnenia zasobnikov na 90 %, docCasné
nariadenie (EU) 2022/1369 o zniZeni dopytu a nariadenie, ktorym sa predlzuje jeho platnost
[nariadenie (EU) 2023/706], ktorym sa stanovuje ciel’ zniZenia dopytu po plyne o 15 %, a do¢asné
nariadenie (EU) 2022/2576 o solidarite, ktorym sa okrem iného poskytol pravny zaklad na
spolo¢ny nakup plynu, ako aj posilnili pravidla solidarity v pripade niidze. Tieto nariadenia boli
prijaté s cielom zaistit bezpecnost’ dodavok plynu a dopifia sa nimi existujiice nariadenie
o bezpecnosti dodavok plynu.

https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SK/TXT/?2uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483.
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Postupné vyradenie ruského plynu zo strany EU si vyZaduje velky doraz na pokradujiicu
diverzifikaciu dodavok. Bude to znamenat’ rastici vyznam LNG, a tym aj vacsiu zavislost’ od
globalneho trhu s LNG v nasledujacich rokoch.

Okrem toho sa ocakava, ze z dlhodobého hladiska bude dopyt po plyne klesat v rdéznych
odvetviach a ¢lenskych Statoch r6znym tempom, a to by mohlo viest’ k zmene profilu dopytu
v EU. Buduca architektira bezpeénosti doddvok musi skutoéne zohladiiovat’ a podporovat
prebiehajuce tsilie o dekarbonizaciu s pokracujucou elektrifikaciou, ako aj rastici vyznam
biometanu a vodika. Vyzaduje si to integrovant stratégiu buduceho vyrad’ovania a zmeny ucelu
infrastruktury, aby sa zabezpecila riadna transformécia, ktorou sa zaru¢i bezpecnost’ dodavok
zemného plynu, biometanu a vodika.

Architektira bezpeénosti dodavok EU sa preto bude musiet’ nad’alej prispdsobovat’ zmenam, ktoré
nastanu v nadchadzajtcich rokoch a desatrociach.

Cielom prijatia tejto spravy je splnit’ pravne poziadavky ¢lanku 17 nariadenia o bezpecnosti
dodavok plynu. Jeho nac¢asovanie sa mierne upravilo, aby bolo v stlade s prebiehajicou pracou
v suvisiacich oblastiach, pricom sa zohl'adfiuje najma to, Ze v ¢lanku 30 nariadenia o solidarite sa
predpoklada, ze Eurépska komisia preskiima nariadenie o solidarite do 1. oktobra 20232,

Okrem toho spoluzdkonodarcovia v sucasnosti rokuju o niekol’kych ustanoveniach tykajucich sa

bezpecnosti doddvok v ramci balika opatreni v oblasti trhu s vodikom a dekarbonizovanym
3

plynom-.

2. Posudenie Komisie tvkajuce sa preventivhych akénvch planov a nidzovych planov
¢lenskvch Statov

Podl’a ¢lanku 17 nariadenia o bezpecnosti dodavok plynu sa vyzaduje, aby Komisia predlozila
spravu zaloZenu na posudeniach Komisie tykajlcich sa aktualizovanych preventivnych akénych
planov a nadzovych planov.

V roku 2019 clenské Staty predlozili Komisii svoje preventivne akéné plany a nidzové plany.
Komisia nasledne tieto plany posudila a vydala viacero stanovisk* s konkrétnymi odporti¢aniami
a bodmi, v ktorych by sa plany mali zlepSit. Rovnaky postup by sa mal uskutoc¢nit’ v roku 2023
z dovodu pravidelnej Stvorrocnej aktualizicie planov, ktord sa pozaduje v €lanku 9 ods. 11
a ¢lanku 10 ods. 2 nariadenia o bezpec¢nosti dodavok plynu, pricom ¢lenské Staty museli predlozit’
aktualizované plany do marca 2023. V Case pisania spravy vSak Komisia dostala oba plany len od

Kapitola IV nariadenia o solidarite sa tyka docasnych opatreni uplatniteI'nych v pripade stavu niidze v oblasti
dodavok plynu. Dopliia sa fiou nariadenie o bezpe¢nosti dodavok plyn.
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/market-legislation/hydrogen-and-decarbonised-
gas-market-package en. Podrobnejsie informacie pozri v oddiele 3.7.
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/commissions-opinions-preventive-action-plans-and-
emergency-plans_en.
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siedmich ¢lenskych §tatov, z ktorych vi&sina bola dorucena v jini az juli 2023°. V désledku toho
bude posudenie Komisie vychadzat z preventivnych akcénych planov anadzovych planov
predlozenych v roku 2019, ako aj z poznatkov ziskanych za posledny rok (roky). Aj vzh'adom na
to, ze aktualizované plany vo velkej miere chybali, Komisia rozoslala dotaznik s ciel'om
prekonzultovat’ s ¢lenmi Koordina¢nej skupiny pre plyn ustanovenia nariadenia o bezpecnosti
dodavok plynu.

Podrobnejsie vysvetlenie kontextu a podstaty ustanoveni, ako aj d’al§ie podrobnosti o preskiimani
ustanoveni nariadenia o bezpecnosti dodavok plynu zo strany Komisie mozno néjst’ v pracovnom
dokumente utvarov Komisie SWD(2023) 323.

3. Preskimanie nariadenia o bezpec¢nosti dodavok plynu a mozné prostriedky na
zvvsenie bezpecénosti dodavok plynu a poznatky ziskané z krizy dodavok plynu

3.1. Koordinacéna skupina pre plyn

Koordina¢na skupina pre plyn (GCG) odvodzuje svoj pravny zaklad z ¢lanku 4 nariadenia
o bezpecnosti dodavok plynu, v ktorom sa stanovuje, Ze skupine GCG predseda Komisia a tvoria
ju zastupcovia Clenskych Statov, agentira ACER, siet ENTSOG a zastupitel'ské subjekty
prislusného odvetvia a spotrebitelov. Komisia mdéze po porade s ¢lenskymi $tatmi rozhodnut’
o zlozeni GCG s cielom zabezpecit’ jej plni reprezentativnost’.

V roku 2022 bola GCG zvolana rekordne 24-krat. GCG diskutovala najmé o najnovSom vyvoji
v oblasti bezpecnosti dodavok plynu v suvislosti s ruskou invéaziou na Ukrajinu a néaslednymi
preruseniami dodavok plynu. Okrem toho sa ul'ah¢ila vymena najlepSich postupov tykajucich sa
vnutroStatnych preventivnych a nadzovych opatreni, ako aj d’alSich krokov v rdmci opatreni na
trovni EU na zvysenie pripravenosti, o zohralo kIai¢ovua tlohu pri informovani Komisie, aby
predlozila nové legislativne navrhy.

Zastupcovia GCG vo svojich odpovediach na dotaznik, ktory Komisia rozoslala v maji 2023,
uviedli, Ze oceiiuju fungovanie skupiny, pricom predovSetkym ocefiuju jej prisposobitel’ny
a flexibilny format.

Okrem toho Komisia na zasadnutie GCG ad hoc prizvala tretie krajiny s cielom vymenit’ si
nazory na bezpecnost” dodavok plynu. Viaceré Clenské Staty vyjadrili kladné stanovisko, aby sa
nad’alej CastejSie pozyvali dodavatel'ské alebo tranzitné krajiny.

3.2. Standard infrastruktiiry

V ¢lanku 5 nariadenia o bezpec¢nosti dodavok plynu sa stanovuje, Ze ¢lenské Staty zabezpecia, aby
v pripade prerusenia prevadzky samostatnej najvicsej plynarenskej infrastruktury (N —1) bolo

Zaciatkom juna 2023 boli rozoslané Ziadosti o informécie v rdmci mechanizmu EU Pilot tym ¢lenskym
Statom, ktorych preventivne akéné plany, nudzové plany a posudenia rizika nie su k dispozicii. DalSie
podrobnosti st uvedené v oddieloch 3.4.1 a 3.5 sprievodného pracovného dokumentu titvarov Komisie.
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mozné uspokojit’ celkovy dopyt po plyne pocas dna s vynimoc¢ne vysokym dopytom po plyne. To
zahffia povinnost’ umoznit’ trvalu fyzicku obojsmernt kapacitu na prepojeniach medzi ¢lenskymi
Statmi, pokial’ nebude udelend vynimka.

Respondenti v dotazniku, ktory bol rozoslany GCG, uviedli, ze Standard infrastruktury bol dobrym
stimulom na ziskanie primeranych kapacit infrastruktary, najmé na ul’ahéenie obratenych tokov
zo zapadu na vychod zaznamenanych v roku 2022 po ruskej invézii na Ukrajinu. Ini zdoraznili
potrebu doplnit’ tento pristup zaloZeny na infrastrukture va¢§im zameranim na stranu ponuky, napr.
doplnkovymi Standardmi diverzifikacie. Mozno zvézit dodatocné ustanovenia na zabrdnenie
budicim zranite'nostiam jedného dodavatel'a. Mohlo by sa to uskutoc¢nit’ prostrednictvom d’alSej
vymeny informacii podl'a ¢lanku 14 alebo dodatocného Standardu S-1, pricom by sa vyvazili
bezpecnostné vyhody s potencialnymi nakladmi alebo neefektivnostou.

Respondenti v dotazniku uviedli, ze hoci prisnejsie Standardy mézu pomoct’ zlepsit' bezpecnost’
dodavok, prvoradym zdujmom by malo byt predchadzat’ riziku vytvorenia uviaznutych aktiv.

3.3. Standard doddvok a chrdneni odberatelia

V ¢lanku 6 nariadenia o bezpe¢nosti dodavok plynu sa stanovuje Standard dodavok, podla
ktorého Clenské staty vyzaduju od plynarenskych podnikov, aby prijali opatrenia na zabezpecenie
dodavok plynu chrdnenym odberatel'om za vopred uréenych okolnosti.

Medzi chranenych odberatel'ov, ako sa vymedzuji v ¢lanku 2 bode 5, patria doméacnosti. Clenské
Staty mozu okrem toho za urcitych podmienok zahrnut’ 1. MSP; 2. zdkladné socidlne sluzby a 3.
dial’kové vykurovanie. Pocas energetickej krizy v roku 2022 sa vSak uloha dobrovolného
znizovania dopytu vo vSetkych sektoroch stala Coraz dolezitejSou. Nariadenim o solidarite sa preto
pre Clenské Staty zaviedla mozZnost’ prijat’ opatrenia, ktorymi sa znizi in4 ako nevyhnutna spotreba
chranenych odberatel’'ov.

Mnohé ¢lenské Staty uviedli, Ze pri uplatiovani Standardu dodavok necelia va¢sim problémom.
Pokial’ ide o chranenych odberatel'ov, niektoré Elenské Staty poukazali na tazkosti pri odhadovani
dopytu chranenych odberatelov. Niektori respondenti povaZovali za uZitocnu d’alSiu
harmoniziciu vymedzenia chranenych odberatePov na trovni EU, hoci je potrebné zvazit
Specifikd jednotlivych Statov.

Viaceri respondenti uviedli, Ze obmedzenie inej ako nevyhnutnej spotreby chranenych
odberatel’'ov (ktoré sa v stiCasnosti stanovuje v nariadeni o solidarite) by malo byt trval¢, ked'ze
poskytuje dodatocnu flexibilitu s cielom splnit’ ciele bezpecnosti dodavok.

Vzhl'adom na to, ze dopyt domacnosti po plyne moze byt’ v niektorych Clenskych Statoch postupne
ukonceny skor ako v inych sektoroch, mdze byt v budliicnosti potrebné prehodnotit’ vymedzenie
chranenych odberatelov, aby sa prispdsobilo meniacemu sa profilu dopytu, priCom sa zaroven
zabezpe¢i uspokojenie potrieb domécnosti, najma pokial’ ide o spotrebu plynu zranitelnych
spotrebitelov.



3.4. Posudenia rizika a regiondlne rizikové skupiny

S ciel'om pripravit’ sa na mozné rizika v oblasti bezpecnosti dodavok sa v nariadeni o bezpecnosti
dodavok plynu stanovuje architektira posudeni rizika a regionalnych rizikovych skupin, ktoré su
uvedené v ¢lanku 7 nariadenia a prilohach I, IV a V k nariadeniu.

Tato architektira sa zacina celoinijnou simuldciou preruSenia dodavok plynu a prevadzky
infrastruktiry, ktort vykondva ENTSOG, po ktorej Clenské Staty vykonaju postudenie rizika na
vnutroStatnej urovni a spolo¢né posudenie rizika vo vyhradenych regiondlnych rizikovych
skupinach zodpovedajucich hlavnym dodéavatel'skym koridorom.

Prvé spolocné posudenia rizika a postidenia rizika na vnutrostatnej irovni sa vykonali v roku 2018
a mali by sa aktualizovat’ kazdé Styri roky. V dosledku vyziev, ktorym celili poCas energetickej
krizy v roku 2022, viaceré ¢lenské Staty uviedli, ze im chybaji administrativne kapacity na
vedenie rizikovych skupin alebo na v¢asné vykonavanie posudeni rizika.

Tieto postdenia rizika a stvisiace preventivne akéné plany a nidzové plany su vSak mimoriadne
dolezité pre pripravenost’ EU na rizikd pocas buducej zimy a nasledujucich rokov.

Komisia povodne nepokraovala v postupoch v pripade nesplnenia povinnosti v dosledku
vynimoc¢nej krizy v roku 2022. Z dovodu nedostatoéného pokroku a dolezitosti pripravenosti na
zimu 2023 — 2024 sa vSak Komisia rozhodla v polovici juna 2023 spustit’ 26 mechanizmov Pilot
EU, aby sa zabezpecilo, ze Clenské Staty pripravia a ozndmia posudenia rizika, preventivne akéné
plany a nudzové plany.

Zo skusenosti s aktualizaciou postdeni rizika as fungovanim rizikovych skupin, ako aj
prostrednictvom spédtnej vézby ziskanej od ¢lenov GCG sa naskytlo mnozstvo otazok, ktoré
presahuju nedostato¢né administrativne kapacity v ¢lenskych Statoch.

e 7da sa, Ze sucasny regionalny pristup k rizikovym skupindm uz nie je vhodny na dany
ucel vzhl'adom na zmenent geopoliticku situdciu, rastuci vyznam LNG a zniZent Glohu
niektorych koridorov na dodavku plynovodom.

e Viaceri respondenti navrhuji pristup na turovni celej EU, pripadne s analyzami
regionalnej citlivosti, s posilnenou lohou Spolo¢ného vyskumného centra Komisie.

3.5. Preventivne akcné plany a nudzové plany

Preventivne akéné plany st zamerané na predchadzanie vzniku kriz a st zaloZzené na postideniach
rizika na vnuatro$tatnej urovni a spolocnych postdeniach rizika, zatial’ ¢o v nidzovych planoch sa
uvadzajl postupy, oblasti zodpovednosti a opatrenia, ktoré je potrebné prijat’ pocas krizy.

Okrem prvkov nacrtnutych v oddiele 2 sa Komisia domnieva, ze st potrebné dalSie tvahy
o nasledujucich bodoch, ktoré sa v sucCasnosti podla nariadenia o bezpecnosti dodavok plynu
nevyzaduju:



e dosiahnuty pokrok pri postupnom vyrad’ovani ruského plynu aopis aodhad
diverzifika¢ného usilia ako sucast’ opisu narodnej plynéarenskej siete. Alternativne by sa
to mohlo ulah¢it’ prostrednictvom posilnenej vymeny informacii na zaklade ¢lanku 14,

e odhad meniaceho sa ¢lenenia spotreby plynu,

e okrem ulohy domacej vyroby (vratane biometanu) by sa malo d’alej uvazovat’ o tom, ¢i by
sa mali zahrnit' ndrodné¢ vodikové stratégie. Je to obzvlast' dolezité, ak to ovplyvni
bezpecnost’ dodavok plynu alebo nahradenie dopytu po plyne v kontexte rozvoja
bezpecného eurodpskeho trhu s vodikom.

Zatial' ¢o nidzové plany prijaté od nadobudnutia ucinnosti nariadenia mozno vo vSeobecnosti
zlepsit' v stulade s odporti¢aniami v stanoviskach Komisie, test solidarity (tzv. skiSobny test), ktory
spolo¢ne vykonali Komisia, ¢lenské staity a ENTSOG v decembri 2022, potvrdil dblezita tlohu
nadzovych planov pri zabezpedovani rychlej a efektivnej reakcie na nudzovu situdciu. Clenské
Staty potvrdili, Ze je nevyhnutné, aby Komisia v nidzovych planoch skontrolovala opatrenia, ktoré
by mohli mat" cezhrani¢ny vplyv, napriklad opatrenia obmedzujliice cezhrani¢né toky alebo
kapacity.

Ako je podrobnejSie uvedené v sprievodnom pracovnom dokumente utvarov Komisie
SWD(2023) 323, medzi najddlezitejSie body, ktoré v preventivnych akénych planoch chybali,
patrili:

1. podrobnosti o konzultécii so zainteresovanymi stranami;

2. informacie o Standarde dodavok (jeho presadzovani) a nedostatok informécii o Standarde
infrastruktiry;

3. nepresné informadcie o (solidaritou) chranenych odberatel’'och;

podrobnosti o regiondlnych a narodnych plynarenskych siet’ach;

5. nedostatocné posudenia vplyvu preventivnych opatreni na hospodarstvo, vnatorny trh,
spotrebitel'ov a zivotné prostredie.

he

Na druhej strane pri nadzovych planoch bola hlavnym problémom neuplné regionédlna kapitola
vratane chybajtcich dojednani o solidarite a nedostato¢nej kvantifikécie vplyvu opatreni. Komisia
sa domnieva, zZe cClenské Staty by mali zlepSit uvedené body, ako uz bolo zdoraznené
v stanoviskach vydanych v roku 2019.

3.6. Oblasti zodpovednosti pri roznych urovniach krizovej situdcie

Jednym zo zakladnych ustanoveni nariadenia o bezpecnosti dodavok plynu je stanovenie roznych
vnutroStatnych a celoinijnych trovni krizovej situacie v ¢lanku 11, v ktorom sa vymedzuju tieto
tri vnutroStatne trovne krizovej situacie: 1. véasné varovanie; 2. pohotovost’ a 3. stav nudze.

Okrem toho mo6ze Komisia vyhlasit’ regiondlnu alebo celotinijni nudzovu situaciu, pocas ktorej
mé Komisia zodpovednost’ za koordinaciu. Aj v nariadeni (EU) 2022/1369 o zniZeni dopytu sa
docasne stanovil stav pohotovosti EU.



Pocas energetickej krizy v roku 2022, a najmé pocas tzv. skuSobného testu solidarity, ktory sa
uskutoénil v decembri 2022, sa usudilo, e troved stavu nidze v EU by sa mala podrobnejsie
vymedzit’ a kritéria, kedy by sa mal vyhlasit’ regionalny alebo celotnijny stav niidze, s nejasné.
Niektoré Clenské Staty v spétnej vézbe prostrednictvom dotaznika predlozené¢ho GCG uviedli, ze
vypracovanie nudzového planu EU méZe byt uZitoéné, najmi na objasnenie uloh a oblasti
zodpovednosti roznych organov EU a vnitro§tatnych organov v pripade ntidze.

Nariadenim (EU) 2022/1369 o znizeni dopytu sa navyse stanovil stav pohotovosti EU ako reakcia
na rusku invaziu na Ukrajinu, ktory by c¢lenské Staty zaviazal k povinnému zniZeniu dopytu po
plyne o 15 %. Ked’ze platnost’ tohto nariadenia uplynie koncom marca 2024, malo by sa zvazit’, ¢i
je stav pohotovosti EU uZitoény z dlhodobého hPadiska. GCG poskytla spitna vizbu
prostrednictvom dotaznika, ¢im naznalila otvorenost’ zachovat' tento mechanizmus, aj ked
v zavislosti od opatreni, ktoré by sa nim aktivovali. Niektori respondenti uviedli, Ze aktivacia, ako
aj nasledné opatrenia by mohli stvisiet’ s naplnenim zasobnikov. Ini uviedli, Ze opatrenia spojené
s pohotovostou EU by mali byt’, podobne ako v roku 2022, percentilom zniZenia dopytu, pri¢om
percentualny podiel by sa mal prispdsobit’ aktudlnej krize.

Navyse, zatial ¢o v ¢lanku 12 ods. 5 pism. a) nariadenia o bezpe¢nosti dodavok plynu sa
stanovuje, ze Clenské Staty nemdzu neprimerane obmedzit' cezhrani¢né toky plynu, ukoncenie
postupu, ktory by nasledoval uprostred krizy, moze trvat az tyzden. V c¢lanku 25 nariadenia
o solidarite sa preto zaviedli dodato¢né zaruky na zabezpecenie cezhraniénych tokov, co
Komisii umoziuje zaviazat' prislusny clensky §tat, aby s okamzitou G¢innostou zmenil svoje
opatrenia. Vacsina respondentov, ktori odpovedali na dotaznik GCG, sa domnieva, ze zaruky pre
cezhrani¢né toky su uZitoéné aj po uplynuti platnosti do¢asného nariadenia (EU) 2022/2576,
pricom bud’ ocenili nové ustanovenia ¢lanku 25, alebo sa domnievajui, Ze ustanovenia ¢lanku 12
ods. 5 by sa uZ mali dodrziavat’ za kazdych okolnosti.

3.7. Solidarita

V ¢lanku 13 nariadenia o bezpe€nosti dodavok plynu sa stanovujii poziadavky mechanizmu
solidarity, ktory je mechanizmom vyuZivanym ako posledna moZnost’ v pripade vazneho stavu
nudze tykajuceho sa plynu, ked’ je ohrozeny dopyt ,,odberatel'ov chranenych solidaritou* a ked’ trh
uz nedokaze dodavat potrebné objemy plynu.

Ako sa vyzaduje v Clanku 13 ods. 10, Clenské Staty sa musia do 1. decembra 2018 dvojstranne
dohodnut’ na dohodéch o solidarite, ktoré¢ zahffiaji technické, pravne a finanéné dojednania na
zabezpecenie fungovania solidarity v praxi. Tymito dohodami o solidarite sa realizuje solidarita
v praxi, ale ich absenciou sa nemeni zdkonna povinnost. Na ul'ahcenie dvojstrannych dohdd
o solidarite Komisia vydala odporaganie (EU) 2018/177, v ktorom uviedla odporaéanie tykajuce
sa technickych, pravnych a finanénych prvkov, ktoré sa maji zahrnut' do dvojstrannych dohod
o solidarite.

V Case pisania spravy bolo podpisanych len 8 zo 40 dohod o solidarite, a to medzi Rakaskom
a Nemeckom, Danskom a Nemeckom, Estonskom a LotySskom, LotySskom a Litvou, Talianskom
a Slovinskom, Estonskom a Finskom, Danskom a Svédskom a Slovinskom a Chorvatskom.



Ako uviedli viaceré clenské Staty, dovodom nedostatocného pokroku je technickd zlozitost,
nedostatok odbornych znalosti pridelenych vnutroStaitnymi sprdvnymi orgadnmi a politické
tazkosti pri dosahovani dohody, najma pokial’ ide o financ¢ni kompenzaciu.

Vzhl'adom na nedostatoény pokrok v maji 2020 Komisia zaslala 25 ¢lenskym Statom formalnu
vyzvu tykajicu sa nedodrzania ustanoveni o solidarite. Komisia organizuje s ¢lenskymi Statmi
stretnutia tykajliice sa suboru pripadov nesplnenia povinnosti, na ktorych sa diskutuje o pripadoch
nesplnenia povinnosti v oblasti solidarity. Komisia okrem toho ponukla podporu na ul'ahcenie
diskusii medzi zainteresovanymi ¢lenskymi $tatmi s cielom prekonat’ existujice t'azkosti.

Legislativny vwvoj

S cielom zabezpecit, aby boli dojednania o solidarite U¢inné a funkéné, a pokryt’ chybajice
dvojstranné dohody Komisia v decembri 2021 navrhla zmenit’ nariadenie o bezpe¢nosti dodavok
plynu prostrednictvom balika opatreni v oblasti trhu s vodikom a dekarbonizovanym plynom
v zdujme zavedenia spolo¢nych pravidiel solidarity uplatnitelnych v pripade absencie
dvojstrannych dohod.

Ked’ze medziinstitucionalne rokovania o tomto baliku neboli pocas krizy v roku 2022 ani zd’aleka
ukoné&ené, 19. decembra 2022 ministri EU prijali nidzové nariadenie o solidarite, ktorym sa
stanovuju Standardné pravidld solidarity uplatnitel'né v pripade absencie dvojstrannych dohdd
s obmedzenim na maximalnu kompenzaciu, ktora sa ma vyplatit za solidaritu. Nariadenim
o solidarite sa takisto doCasne rozsirila ochrana solidarity na objemy plynu kritické pre bezpecnost’
dodavok elektriny a docCasne sa rozsirila povinnost’ solidarity na ¢lenské Staty so zariadeniami
LNG.

Nariadenie o solidarite bolo prijaté podl'a ¢lanku 122 Zmluvy o fungovani Eurépskej inie (ZFEU),
¢im sa z neho stalo docasné nudzové opatrenie, ktorého platnost’ sa skon¢i na konci roka 2023. Ak
sa balik opatreni v oblasti trhu s vodikom a dekarbonizovanym plynom neprijme pred tymto
datumom, situdcia sa v tomto smere vrati do stavu pred krizou, ako uz bolo uvedené.

Test solidarity (skusobny test)

S cielom otestovat’ ustanovenia o solidarite v nariadeni o bezpecnosti dodavok plynu a nariadeni
o solidarite uskuto¢nila Komisia v decembri 2022 spolo¢ny ,,skiSobny* test s ¢lenskymi Statmi
a ENTSOG.

Identifikovalo sa nickol'’ko bodov, ktoré treba sledovat”:

o Vicsina ucastnikov sa zhodla, ze LNG moze poskytnit’ dodatocnt flexibilitu v krizovej
situdcii. Solidarita vo forme LNG by si vSak vyzadovala trhové mechanizmy a zasah
prislusného organu, a to za predpokladu, Ze sa vycCerpali vSetky trhovo orientované
nastroje, o by sa malo blizsie objasnit’.

. Zistilo sa, Ze neexistuje ziadny pravny zaklad na pozadovanie solidarity prostrednictvom
plynovodu do susedného ¢lenského Statu, ktory nie je priamo pripojeny.
o V pripade, Ze ¢lensky $tat dostane dve Ziadosti o solidaritu, postup sa povazoval za nejasny.



o Ugastnici vyjadrili Zelanie, aby sa na solidaritu poskytovant prostrednictvom plynovodov
uplatiiovala 24-hodinova lehota, zatial’ ¢o na solidaritu poskytovanu prostrednictvom LNG
by sa nad’alej vztahovalo 72 hodin.

Dalsie podrobnosti o teste solidarity mozno najst’ v dokumente SWD(2023) 323.



4. Zaver

Bezpe¢nost’ dodavok plynu v Europe sa od minulého roka zlepsila vdaka uspesnému
vykonavaniu dodatodnych opatreni zo strany EU a ¢lenskych §tatov vo vietkych klu¢ovych
oblastiach energetickej politiky. Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze Rusko vyuziva energiu ako politicki
a ekonomicku zbran, EU konala spolo¢ne, v duchu solidarity, aby zniZila zavislost EU od
ruskych fosilnych paliv a zdroven nad’alej rieSila klimaticku krizu, a tym zrychlila svoje tsilie
o zvySenie odolnosti kritickej infradtruktiry akritickych subjektov EU. RozSirenie
a zavadzanie energie z obnovitelnych zdrojov vyrobenej v Eurépe sa vyrazne zrychlilo. EU
posilnila vzt'ahy s medzinarodnymi partnermi s cielom diverzifikovat’ dodavky energie a prijala
koordinované opatrenia na zvysenie pripravenosti, okrem iné¢ho opatrenia tykajtice sa skladovania
plynu alebo zniZenia dopytu.

Napriek tomu stale existuji rizika pre bezpenost dodavok plynu do Unie, ako je uplné
zastavenie dovozu z Ruska, incidenty v infraStruktire, nepriaznivé poveternostné podmienky,
zvySujuci sa dopyt po plyne v Eurdpe alebo obmedzenie dodavok s ndkladom LNG.

Okrem toho energeticky systém prechddza transformaciou smerom k dekarbonizacii
prostrednictvom rastucej integracie plynov z obnovite'nych zdrojov a nizkouhlikovych plynov,
ako aj rastucej elektrifikacie. Touto transformaciou energetického systému sa zlepSuje bezpecnost’
dodavok plynu tym, Ze sa znizuje zavislost EU od fosilnych paliv, a najmi od zemného plynu.
Architektiru bezpecnosti dodavok plynu v budticnosti bude potrebné prisposobit’ tak, aby
sa do nej integrovali plyny z obnovitePnych zdrojov a nizkouhlikové plyny vratane
biometinu a vodika, ako aj d’alSia elektrifikacia a sektorova integracia energetického
systému.

Novy rédmec by mal vychadzat zbalika opatreni voblasti trhu s vodikom
a dekarbonizovanym plynom po jeho prijati apodporovat ho. Rastici rozvoj plynov
z obnovitel'nych zdrojov a nizkouhlikovych plynov vratane biometanu a vodika, ako aj zvySujuca
sa elektrifikacia energetického systému st zdkladnymi prvkami, ktoré bude potrebné zohl'adnit
pri akomkol'vek budiucom vyvoji pravneho ramca pre bezpeCnost dodavok, aby sa zaistila
bezpeénost’ dodavok plynu a podporili sa ciele EU v oblasti dekarbonizacie.

V tejto sprave sa poukazuje na mnoZstvo potencialnych zlepSeni architektiary bezpecnosti dodavok
plynu v EU. Ako sa uvadza v &lanku 17 nariadenia o bezpe&nosti dodavok plynu, sprava konkrétne
tvori zéklad pre d’alSie Givahy s ohl'adom na potencialny budici ndvrh Komisie na zmenu tohto
nariadenia.
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