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Raport referitor la Regulamentul (UE) 2017/1938 privind masurile de
garantare a sigurantei furnizarii de gaze

1. Introducere

Regulamentul (UE) 2017/1938 privind masurile de garantare a sigurantei furnizarii de gaze
(,Regulamentul privind siguranta furnizirii de gaze”) urmdreste sd prevind eventualele
perturbari ale furnizarii de gaze si sd raspundd la acestea. Regulamentul stabileste cadrul care
reglementeaza pregatirea pentru situatii de urgenta si rezilienta UE la perturbarile furnizarii de
gaze.

Articolul 17 din Regulamentul privind siguranta furnizarii de gaze naturale insarcineaza
Comisia, pe baza evaluarilor planurilor de actiuni preventive si ale planurilor de urgenta ale
statelor membre, sa extraga concluzii cu privire la mijloacele posibile de ameliorare a sigurantei
furnizarii de gaze la nivelul Uniunii si sd prezinte un raport Parlamentului European si
Consiliului, pana la 1 septembrie 2023, cu privire la aplicarea prezentului regulament, incluzand,
daca este cazul, propuneri legislative pentru modificarea acestuia.

In ultimii sase ani, de la adoptarea Regulamentului privind siguranta furnizarii de gaze, peisajul
sigurantei furnizdrii de gaze a suferit schimbari profunde, in special in 2022, dupa invadarea
Ucrainei de citre Rusia — in urma cireia Comisia Europeani a adoptat Planul REPowerEU!, cu
scopul de a economisi energie, de a accelera tranzitia citre o energie curatd si de a diversifica
aprovizionarea cu energie a UE pentru a atenua pe deplin dependenta acesteia de gazele rusesti
cat mai curand posibil.

Prin urmare, importurile de gaze din Rusia au fost inlocuite in mare masurd cu gaze
furnizate de furnizori alternativi sub forma unor importuri suplimentare prin conducte de la
parteneri de incredere si, mai ales, printr-o crestere considerabild a importurilor de GNL (50 de
miliarde de metri cubi sau o crestere cu 73 % in 2022 fati de anul precedent). in timp ce
importurile din Rusia se ridicau la aproximativ 50 % din importurile prin conducte ale UE
inainte de razboi, in prezent, acestea reprezintd mai putin de 10 %, ceea ce demonstreaza
schimbarea fara precedent pe care reteaua de gaze a UE a suferit-o 1n ultimul an.

Ca parte a planului REPowerEU, UE a adoptat, de asemenea, Regulamentul (UE) 2023/435
revizuit, care permite statelor membre sd finanteze in capitolele lor respective privind
REPowerEU, in conditii stricte, investitii in infrastructura de gaze care vizeaza diversificarea fata
de furnizarea de gaze rusesti si asigurarea imediata a sigurantei furnizarii de gaze.

Pe langd planul REPowerEU, UE a adoptat un set de regulamente, cum ar fi Regulamentul (UE)
2022/1032 in ceea ce priveste inmagazinarea gazelor, care stabileste un obiectiv de constituire
a stocurilor de 90 %, Regulamentul (UE) 2022/1369 temporar privind reducerea cererii si
prelungirea acestuia [Regulamentul (UE) 2023/706], care stabileste un obiectiv de reducere cu

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2022%3 A230%3 AFIN&qid=1653033742483
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15 % a cererii de gaze si Regulamentul (UE) 2022/2576 temporar privind solidaritatea, care,
printre altele, a oferit temeiul juridic pentru achizitionarea in comun de gaze si a consolidat
normele de solidaritate in caz de urgentd. Aceste regulamente au fost adoptate pentru a asigura
siguranta furnizarii de gaze, completand actualul Regulament privind siguranta furnizarii de
gaze.

Eliminarea treptata a gazelor rusesti de catre UE impune plasarea unui accent puternic pe
diversificarea continua a furnizarii. Aceasta va insemna o importanta din ce in ce mai mare
a GNL si, prin urmare, o dependentd mai mare de piata mondiald a GNL pentru anii urmatori.

In plus, pe termen mai lung, se preconizeazi ci cererea de gaze va scadea intr-un ritm diferit de
la un sector la altul si de la un stat membru la altul, ceea ce ar putea duce la un profil al cererii
in continui schimbare in UE. Intr-adevir, viitoarea arhitecturd a sigurantei furnizarii trebuie sa
ia In considerare si sd sprijine eforturile de decarbonizare in curs, impreund cu continuarea
electrificdrii si cu importanta tot mai mare a biometanului si a hidrogenului. Acest proces
necesita o strategie integrata pentru viitoarea dezafectare a infrastructurii si reorientare a utilizarii
acesteia, pentru a asigura o tranzitie ordonatd care sd garanteze siguranta furnizarii de gaze,
biometan si hidrogen.

Prin urmare, arhitectura UE in materie de sigurantd a furnizarii va trebui sa se adapteze in
continuare in functie de schimbarile din anii si deceniile urmatoare.

Adoptarea prezentului raport vizeaza indeplinirea cerintelor legale prevazute la articolul 17 din
Regulamentul privind siguranta furnizarii de gaze. Calendarul sau a fost usor adaptat pentru a se
alinia la lucrdrile in desfasurare in domeniile conexe — tindnd seama, in special, de faptul ca
articolul 30 din Regulamentul privind solidaritatea prevede revizuirea, pana la 1 octombrie 2023,
de citre Comisia Europeani, a Regulamentului privind solidaritatea”.

In plus, mai multe dispozitii legate de siguranta furnizarii sunt discutate in prezent de colegiuitori
in cadrul pachetului privind piata hidrogenului si a gazelor decarbonizate’.

2. Evaluarea de catre Comisie a planurilor de actiuni preventive si a planurilor de
urgenta ale statelor membre

Articolul 17 din Regulamentul privind siguranta furnizarii de gaze prevede obligatia Comisiei de
a prezenta un raport, bazat pe evaluarile Comisiei care au avut ca obiect planurile de actiuni
preventive (PAP) si planurile de urgenta (PU) actualizate.

2Capitolul IV din Regulamentul privind solidaritatea se referd la masurile temporare aplicabile in cazul unei situatii
de urgenta in sectorul gazelor. Acesta completeaza Regulamentul privind siguranta furnizarii de gaze.

3https://energy.ec.europa.cu/topics/markets-and-consumers/market-legislation/hydrogen-and-decarbonised-gas-
market-package en. Pentru mai multe detalii, a se vedea sectiunea 3.7.
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In 2019, statele membre au prezentat Comisiei planurile lor de actiuni preventive si planurile lor
de urgentd, dupi care Comisia a evaluat planurile si a emis o serie de avize* cu recomandiri
specifice si puncte in care planurile ar trebui imbunatatite. Acelasi proces ar trebui sd aiba loc in
2023, ca urmare a unei actualizari periodice, la patru ani, a planurilor prevazute la articolul 9
alineatul (11) si la articolul 10 alineatul (2) din Regulamentul privind siguranta furnizarii de
gaze, statele membre fiind obligate sa prezinte planuri actualizate pana in martie 2023. Cu toate
acestea, la momentul redactarii prezentului raport, Comisia a primit ambele planuri doar din
partea a sapte state membre, majoritatea acestora fiind primite in perioada iunie-iulie 2023°. In
consecinta, evaluarea Comisiei se va baza pe PAP si PU prezentate in 2019, precum si pe lectiile
invatate din anul (anii) precedent (precedenti); de asemenea, avand in vedere ca marea majoritate
a planurilor actualizate lipseau, Comisia a distribuit un chestionar pentru a-i consulta pe membrii
Grupului de coordonare pentru gaz cu privire la dispozitiile Regulamentului privind siguranta
furnizarii de gaze.

O explicatie mai elaboratd a contextului si a continutului dispozitiilor, precum si mai multe
detalii privind revizuirea de catre Comisie a dispozitiilor Regulamentului privind siguranta
furnizarii de gaze pot fi géasite in documentul de lucru al serviciilor Comisiei SWD(2023)323.

3. Revizuirea Regulamentului privind siguranta furnizarii de gaze, mijloace posibile
de consolidare a sisurantei furnizarii de gaze si lectii invitate ca urmare a crizei

gazelor

3.1. Grupul de coordonare pentru gaz

Grupul de coordonare pentru gaz (GCG) are ca temei juridic articolul 4 din Regulamentul
privind siguranta furnizarii de gaze, care prevede ca GCG este prezidat de Comisie si este
compus din reprezentanti ai statelor membre, ai ACER, ai ENTSOG si ai organelor
reprezentative ale sectorului si ai consumatorilor. Comisia, consultandu-se cu statele membre,
poate decide alcdtuirea GCG, pentru a asigura reprezentativitatea totald a acestuia.

In 2022, GCG a fost convocat de un numar record de 24 de ori. In special, GCG a discutat cele
mai recente evolutii in ceea ce priveste siguranta furnizarii de gaze in contextul invadarii
Ucrainei de citre Rusia si al perturbérilor ulterioare ale furnizirii de gaze. In plus, au fost
facilitate schimburile de bune practici privind masurile nationale preventive si de urgenta,
precum si privind etapele urmdtoare pentru masuri la nivelul UE de Tmbunatatire a gradului de

4 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/commissions-opinions-preventive-action-plans-and-emergency-
plans_en

> La finceputul lunii iunie 2023, statelor membre care nu prezentaserd planuri de actiuni preventive, planuri de
urgentd si evaludri ale riscurilor li s-au trimis solicitdri EU Pilot. Pentru mai multe detalii, a se vedea sectiunile 3.4.1
si 3.5 din documentul de lucru al serviciilor Comisiei care Insoteste prezentul document.
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pregatire, schimburi care au jucat un rol esential in informarea Comisiei in vederea elaborarii de
noi propuneri legislative.

Reprezentantii GCG au indicat in raspunsurile lor la un chestionar distribuit de Comisie in
mai 2023 cd apreciaza functionarea grupului, liudind mai ales formatul adaptabil si flexibil al
acestuia.

In plus, Comisia a trimis unor tiri terte invitatii ad-hoc la o reuniune a GCG pentru a face
schimb de opinii cu privire la siguranta furnizarii de gaze. Mai multe state membre si-au
exprimat opinia favorabila cu privire la invitarea in continuare a tarilor furnizoare sau de tranzit
cu o frecventa mai mare.

3.2. Standardul in materie de infrastructura

Articolul 5 din Regulamentul privind siguranta furnizarii de gaze prevede ca statele membre se
asigurd ca, in cazul perturbarii infrastructurii principale unice de gaze (N-1), cererea totald de
gaze poate fi satisfacutd pe parcursul unei zile cu cerere de gaze exceptional de mare. Aceasta
include obligatia de a permite o capacitate fizica bidirectionald permanenta pe conductele de
interconexiune dintre statele membre, cu exceptia cazului in care se acorda o derogare.

Respondentii la chestionarul transmis GCG au indicat ca standardul in materie de infrastructura a
fost un bun stimulent pentru a dispune de capacitati de infrastructura adecvate, in special pentru a
facilita fluxurile inversate vest-est observate in 2022 dupa invadarea Ucrainei de catre Rusia.
Altii au subliniat necesitatea de a completa aceasta abordare bazata pe infrastructura cu un accent
mai mare pe partea de ofertd, de exemplu prin prevederea unor standarde complementare in
materie de diversificare. Pot fi luate in considerare dispozitii suplimentare in scopul prevenirii, in
viitor, a vulnerabilitdtilor legate de existenta unui furnizor unic. Acest lucru ar putea fi realizat
prin intermediul unui schimb suplimentar de informatii in temeiul articolului 14 sau al unui
standard S-1 suplimentar, asigurand in acelasi timp un echilibru intre beneficiile in materie de
siguranta si eventualele costuri sau ineficiente.

Respondentii la chestionar au indicat ca, desi standardele mai stricte pot contribui la
imbunatatirea sigurantei furnizarii, evitarea riscului de a crea active depreciate ar trebui sa fie
preocuparea principala.

3.3. Standardul de furnizare de gaze si clientii protejati

Articolul 6 din Regulamentul privind siguranta furnizarii de gaze stabileste standardul de
furnizare, care prevede ca statele membre impun Intreprinderilor din sectorul gazelor si ia
masuri pentru a asigura furnizarea de gaze cétre clientii protejati intr-o serie de circumstante
predefinite.

Clientii protejati, astfel cum sunt definiti la articolul 2 punctul 5, includ gospodariile. In plus,
statele membre pot include in aceastd categorie, in anumite conditii, (1) IMM-urile, (2) serviciile
sociale esentiale si (3) instalatiile de termoficare. Cu toate acestea, in timpul crizei energetice din
2022, rolul reducerii voluntare a cererii n toate sectoarele a devenit din ce in ce mai important.



Prin urmare, Regulamentul privind solidaritatea a introdus posibilitatea ca statele membre sa ia
masuri care sa reduca consumul neesential al clientilor protejati.

Multe state membre au indicat cd nu se confruntd cu provociri majore in ceea ce priveste
punerea in aplicare a standardului de furnizare. In ceea ce priveste clientii protejati, unele state
membre au indicat dificultdti In estimarea cererii acestora. Unii respondenti au considerat ca este
util sd se efectueze o armonizare suplimentara a definitiei notiunii de ,,client protejat” la
nivelul UE, desi trebuie luate in considerare particularitdtile nationale.

Mai multi respondenti au indicat cd, in opinia lor, limitarea consumului neesential al clientilor
protejati (prevdzuta in prezent in Regulamentul privind solidaritatea) ar trebui sd devina
permanenta, deoarece ofera mai multa flexibilitate pentru indeplinirea obiectivelor in materie de
sigurantd a furnizarii.

Avand 1n vedere ca cererea de gaze a clientilor casnici poate fi eliminata treptat in unele state
membre mai devreme decat in alte sectoare, in viitor ar putea fi necesara o reexaminare a
definitiei notiunii de ,.client protejat” pentru a se adapta unui profil al cererii in continua
schimbare, asigurandu-se totodata satisfacerea nevoilor rezidentiale, mai ales in ceea ce priveste
consumul de gaze al consumatorilor vulnerabili.

3.4. Evaluari ale riscurilor si grupuri de risc regionale

Pentru a fi pregatit pentru posibilele riscuri in materie de sigurantd a furnizarii, Regulamentul
privind siguranta furnizarii de gaze stabileste o arhitectura a evaludrilor riscurilor si a grupurilor
de risc regionale, prevazuta la articolul 7 si in anexele I, IV si V la regulamentul respectiv.

Aceastd arhitecturd incepe cu o simulare la nivelul UE a perturbarilor furnizarii si1 infrastructurii
de gaze, efectuata de ENTSOG, dupa care statele membre efectueazd o evaluare nationald a
riscurilor si o evaluare comuna a riscurilor in grupuri de risc regionale specifice, corespunzatoare
principalelor coridoare de furnizare.

Primele evaludri comune si nationale ale riscurilor au fost efectuate in 2018 si ar trebui
actualizate o datd la patru ani. Din cauza provocarilor intdmpinate in timpul crizei energetice din
2022, mai multe state membre au indicat ca nu dispun de capacitatea administrativa necesara
pentru a conduce grupurile de risc sau pentru a efectua evaluarile riscurilor la timp.

Totusi, aceste evaluari ale riscurilor, precum si PAP si PU aferente, sunt extrem de importante
pentru pregatirea UE in materie de riscuri pentru iarna urmatoare si pentru anii urmatori.

Pentru inceput, Comisia nu a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor ca urmare
a crizei exceptionale din 2022. Cu toate acestea, din cauza lipsei de progrese si a importantei
pregatirii pentru iarna 2023-2024, Comisia a decis sa lanseze 26 de proceduri in baza
mecanismului EU Pilot la jumatatea lunii iunie 2023, pentru a se asigura cd statele membre
pregatesc si notifica evaluarile riscurilor, PAP si PU.



Din experienta actualizdrii evaludrilor riscurilor si a functiondrii grupurilor de risc, precum si din
feedbackul primit de la membrii GCG, s-au evidentiat mai multe probleme, pe langd lipsa
capacitatii administrative din statele membre:

e abordarea regionald actuala a grupurilor de risc pare sa nu mai fie adecvata scopului,
avand in vedere schimbarea peisajului geopolitic, importanta tot mai mare a GNL si rolul
redus al unora dintre coridoarele de furnizare prin conducte;

e o serie de respondenti sugereaza o abordare la nivelul UE, eventual cu analize
regionale de sensibilitate, cu un rol consolidat al Centrului Comun de Cercetare al
Comisiei.

3.5. Planuri de actiuni preventive si planuri de urgenta

PAP urmdresc sd previna materializarea crizelor si se bazeaza pe evaludri nationale si comune
ale riscurilor, in timp ce PU indica procedurile, responsabilitatile si masurile care trebuie luate in
timpul unei crize.

Pe langad elementele prezentate in sectiunea 2, Comisia considerd cd este necesard o reflectie
suplimentard pentru urmatoarele puncte care nu sunt prevazute in Regulamentul privind
siguranta furnizarii de gaze:

e progresele inregistrate in ceea ce priveste eliminarea treptata a gazelor rusesti, precum
si o descriere si o proiectie a eforturilor de diversificare ca parte a descrierii retelei
nationale de gaze. Alternativ, acest lucru ar putea fi facilitat printr-un schimb de
informatii consolidat in temeiul articolului 14;

e o estimare a defalcarii in schimbare a consumului de gaz;

e pe langd rolul productiei interne (inclusiv de biometan), ar trebui sd se analizeze in
continuare daca ar trebui sau nu incluse strategii nationale privind hidrogenul. Acest
lucru este deosebit de important daca afecteaza siguranta furnizarii de gaze sau inlocuirea
cererii de gaze in contextul dezvoltarii unei piete europene sigure a hidrogenului.

Desi PU primite de la intrarea in vigoare a regulamentului pot fi, in general, imbunatatite, in
conformitate cu recomandarile din avizele Comisiei, testul de solidaritate (exercitiu de simulare)
efectuat in comun de Comisie, statele membre si ENTSOG in decembrie 2022 a confirmat rolul
important al PU de a asigura un raspuns rapid si eficient la o situatie de urgentd. Statele membre
au confirmat ca este imperativa verificarea de catre Comisie a PU pentru masurile care ar putea
avea un impact transfrontalier, cum ar fi cele care restrictioneaza fluxurile sau capacitatile
transfrontaliere.

Astfel cum se detaliaza in documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei SWD(2023)323,
cele mai importante puncte care lipsesc din PAP au fost:

(1) detalii privind consultarea partilor interesate;



(2) informatii privind standardul de furnizare si, eventual, punerea acestuia in aplicare,
precum si lipsa de informatii cu privire la standardul in materie de infrastructura;

(3) informatii inexacte privind clientii protejati (in virtutea principiului solidaritétii);

(4) detalii privind retelele regionale si nationale de gaze;

(5) evaluari insuficiente ale impactului masurilor preventive asupra economiei, pietei interne,
consumatorilor si mediului.

Pe de alta parte, in ceea ce priveste PU, principala problema a fost un capitol regional incomplet,
inclusiv lipsa acordurilor de solidaritate si lipsa cuantificarii impactului masurilor. Comisia
considera ca statele membre ar trebui s aducd imbunatatiri la punctele enumerate, astfel cum s-a
subliniat deja in avizele emise in 2019.

3.6. Responsabilitati la diferite niveluri de criza

Una dintre dispozitiile de baza ale Regulamentului privind siguranta furnizarii de gaze este
inclusd la articolul 11 si prevede stabilirea unor niveluri de crizd diferite la nivel national si la
nivelul UE, definind urmatoarele trei niveluri nationale de criza: (1) nivelul de alertda timpurie,
(2) nivelul de alerta si (3) nivelul de urgenta.

In plus, Comisia poate declara o situatie de urgenti la nivel regional sau la nivelul UE, pe durata
careia Comisia are o responsabilitate de coordonare. Regulamentul (UE) 2022/1369 privind
reducerea cererii a stabilit, de asemenea, temporar, alerta la nivelul Uniunii.

In timpul crizei energetice din 2022 si, in special, in timpul exercitiului de simulare privind
solidaritatea desfasurat in decembrie 2022, s-a considerat ca ar trebui sa se defineasca mai precis
ce este o situatie de urgenta la nivelul UE si ca criteriile pentru declararea unei situatii de urgenta
la nivel regional sau la nivelul UE sunt neclare. Unele state membre au furnizat feedback prin
intermediul chestionarului transmis GCG cu privire la faptul ca instituirea unui plan de urgenta al
UE ar putea fi utila, in special pentru a clarifica rolurile si responsabilitatile diferitelor organisme
ale UE si ale autoritatilor nationale Intr-o situatie de urgenta.

In plus, Regulamentul (UE) 2022/1369 privind reducerea cererii a stabilit alerta la nivelul UE ca
raspuns la invadarea Ucrainei de catre Rusia, angajand astfel statele membre sad realizeze o
reducere obligatorie de 15 % a cererii de gaze. Intrucat acest regulament va expira la sfarsitul
lunii martie 2024, ar trebui sa se analizeze daca alerta la nivelul UE este utild pe termen lung.
GCQG a furnizat feedback prin intermediul unui chestionar, indicand faptul ca ar fi de acord sa se
pastreze acest mecanism, dar cd acest lucru depinde de masurile pe care le-ar declansa. Unii
respondenti au indicat ca atit declansarea, cat si mdsurile ulterioare ar putea fi legate de
constituirea de stocuri. Altii au mentionat ca masurile legate de alerta la nivelul UE ar trebui, la
fel ca In 2022, sa fie o percentild din reducerea cererii, procentul urmand sa fie adaptat in functie
de criza de la momentul respectiv.

In plus, desi articolul 12 alineatul (5) litera (a) din Regulamentul privind siguranta furnizarii de
gaze prevede cd statele membre nu pot restrictiona in mod nejustificat fluxurile transfrontaliere
de gaze, finalizarea procedurii de urmat in contextul unei crize poate dura pana la o sdptamana.



Prin urmare, articolul 25 din Regulamentul privind solidaritatea a introdus garantii
suplimentare pentru a asigura fluxurile transfrontaliere, permitand Comisiei sa oblige statul
membru in cauza sd isi modifice actiunile cu efect imediat. Majoritatea respondentilor la
chestionarul GCG considera cd garantiile pentru fluxurile transfrontaliere sunt utile si dupa
expirarea Regulamentului temporar (UE) 2022/2576, fie datoritd aprecierii noilor dispozitii ale
articolului 25, fie avand in vedere ca cele de la articolul 12 alineatul (5) ar trebui sa fie respectate
deja in permanenta.

3.7. Solidaritate

Articolul 13 din Regulamentul privind siguranta furnizdrii de gaze stabileste cerintele
mecanismului de solidaritate, care este un mecanism de ultima instanta Intr-o situatie de urgenta
gravd in domeniul gazelor, in care cererea ,clientilor protejati in virtutea principiului
solidaritatii” este pusa in pericol si in care piata nu mai poate furniza volumele necesare.

In conformitate cu articolul 13 alineatul (10), statele membre trebuie si convina bilateral, pana la
1 decembrie 2018, asupra unor acorduri de solidaritate care sa includa dispozitiile tehnice,
juridice si financiare necesare pentru a asigura functionarea in practica a solidaritatii. Aceste
acorduri de solidaritate operationalizeaza solidaritatea in practica, insd absenta lor nu modifica
obligatia legala. Pentru a facilita acordurile bilaterale de solidaritate, Comisia a emis
Recomandarea (UE) 2018/177, in care a prezentat o recomandare cu privire la elementele
tehnice, juridice si financiare care trebuie incluse n acordurile bilaterale de solidaritate.

La momentul redactarii, doar 8 din cele 40 de acorduri de solidaritate fuseserd semnate, si anume
intre Austria si Germania, intre Danemarca si Germania, intre Estonia si Letonia, intre Letonia si
Lituania, intre Italia si Slovenia, intre Estonia si Finlanda, intre Danemarca si Suedia, precum si
intre Slovenia si Croatia.

Astfel cum au indicat mai multe state membre, motivele pentru care nu s-au inregistrat progrese
sunt complexitatea tehnica, lipsa de expertiza alocatd de administratiile nationale si dificultatile
politice in ceea ce priveste ajungerea la un acord, in special in ceea ce priveste compensatia
financiara.

Avand 1n vedere progresele insuficiente, in mai 2020, Comisia a trimis o scrisoare de punere in
intarziere unui numar de 25 de state membre pentru nerespectarea dispozitiilor privind
solidaritatea. Comisia organizeaza reuniuni cu statele membre referitoare la pachetul privind
nerespectarea obligatiilor, in cadrul cirora sunt discutate incalcarile principiului solidarititii. In
plus, Comisia a oferit sprijin pentru a facilita discutiile dintre statele membre interesate in
vederea depasirii dificultatilor existente.

Evolutii legislative

Pentru a se asigura cd acordurile de solidaritate sunt eficace si operationale si pentru a compensa
lipsa acordurilor bilaterale, in decembrie 2021, Comisia a propus modificarea Regulamentului
privind siguranta furnizarii de gaze prin intermediul pachetului privind piata hidrogenului si a



gazelor decarbonizate, pentru a introduce norme comune de solidaritate aplicabile in absenta
unor acorduri bilaterale.

Intrucat negocierile interinstitutionale cu privire la acest pachet erau departe de a se fi incheiat in
timpul crizei din 2022, la 19 decembrie 2022, ministrii UE au adoptat, ca interventie de urgenta,
Regulamentul privind solidaritatea, care stabileste norme implicite privind solidaritatea
aplicabile 1n absenta unor acorduri bilaterale, cu o limitare a compensatiei maxime care trebuie
platitd pentru solidaritate. De asemenea, Regulamentul privind solidaritatea a extins temporar
protectia in virtutea principiului solidaritdtii la volumele critice de gaze pentru securitatea
alimentdrii cu energie electricd si a extins temporar obligatia de solidaritate la statele membre cu
instalatii GNL.

Regulamentul privind solidaritatea a fost adoptat in temeiul articolului 122 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE), devenind astfel o masurd de urgentd temporara care
expira la sfarsitul anului 2023. In cazul in care pachetul privind piata hidrogenului si a gazelor
decarbonizate nu va fi adoptat inainte de aceastd data, situatia in acest sens va reveni la cea
dinaintea crizei, astfel cum se descrie mai sus.

Testul de solidaritate (exercitiul de simulare)

Pentru a testa dispozitiile referitoare la solidaritate din Regulamentul privind siguranta furnizarii
de gaze si din Regulamentul privind solidaritatea, Comisia a efectuat un exercitiu comun de
simulare cu statele membre si ENTSOG in decembrie 2022.

Au fost identificate o serie de puncte care necesitd monitorizare:

o majoritatea participantilor au fost de acord ca GNL poate oferi o flexibilitate
suplimentara intr-o situatie de crizd. Cu toate acestea, solidaritatea in materie de GNL ar
necesita mecanisme de piata si interventia autoritdtii competente, cu conditia ca toate
masurile bazate pe piatd s fi fost epuizate, si este necesar ca acest aspect sa fie clarificat
in continuare;

. s-a constatat ca nu exista niciun temei juridic pentru a solicita solidaritatea prin conducte
unui stat membru invecinat care nu este conectat direct;

o s-a considerat cd procedura de urmat in cazul in care un stat membru primeste doud cereri
de solidaritate este neclara;

o participantii si-au exprimat dorinta sd fie aplicabild o perioada de 24 de ore pentru

solidaritatea asiguratd prin conducte, in timp ce o perioadd de 72 de ore ar putea fi in
continuare relevantd pentru solidaritate prin GNL.

Detalii suplimentare privind testul de solidaritate sunt disponibile in documentul
SWD(2023)323.



4. Concluzie

Siguranta furnizarii de gaze in Europa s-a imbunatatit fata de anul trecut datoritd punerii in
aplicare cu succes a unor masuri suplimentare de citre UE si statele sale membre in toate
domeniile-cheie ale politicii energetice. Avand in vedere utilizarea energiei de catre Rusia ca
arma politicd si economicd, UE a actionat impreunai, intr-un spirit de solidaritate, pentru a
reduce dependenta UE de combustibilii fosili rusesti, continuand totodatd sa abordeze criza
climatica, accelerandu-si eforturile de a spori rezilienta infrastructurii critice si a entitatilor
critice ale UE. Extinderea si implementarea energiei din surse regenerabile produse in
Europa au fost accelerate in mare masurd. UE si-a consolidat legaturile cu partenerii
internationali pentru a diversifica aprovizionarea cu energie si a luat masuri coordonate pentru
a spori gradul de pregdtire, printre altele prin actiuni privind stocarea gazelor sau reducerea
cererii.

Cu toate acestea, exista in continuare riscuri pentru siguranta furnizarii de gaze in Uniune, cum
ar fi, de exemplu, oprirea completd a importurilor din Rusia, incidentele de infrastructura,
conditiile meteorologice nefavorabile, cresterea cererii de gaze in Europa sau disponibilitatea
redusa a aproviziondrii cu incarcaturi de GNL.

In plus, sistemul energetic trece printr-o tranzitie ciitre decarbonizare printr-o integrare tot mai
mare a gazelor din surse regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon, precum si printr-o
electrificare tot mai amplad. Aceasta transformare a sistemului energetic Imbunatateste siguranta
furnizarii de gaze prin reducerea dependentei UE de combustibilii fosili si, in special, de gazele
naturale. Arhitectura viitoare a sigurantei furnizarii de gaze va trebui adaptata pentru a
integra gazele din surse regenerabile si gazele cu emisii scizute de dioxid de carbon,
inclusiv biometanul si hidrogenul, precum si electrificarea suplimentara si integrarea
sectoriala a sistemului energetic.

Noul cadru ar trebui sd se bazeze pe pachetul privind piata hidrogenului si a gazelor
decarbonizate si sd il sprijine, odata adoptat. Intensificarea dezvoltirii gazelor din surse
regenerabile si cu emisii scazute de dioxid de carbon, inclusiv a biometanului si a hidrogenului,
precum si intensificarea electrificarii sistemului energetic sunt elemente esentiale care vor trebui
luate in considerare in orice evolutie viitoare a cadrului juridic privind siguranta furnizarii,
pentru a garanta siguranta furnizarii de gaze si a sprijini obiectivele de decarbonizare ale UE.

Prezentul raport indica o serie de posibile imbunatatiri ale arhitecturii privind siguranta furnizarii
de gaze din UE. In special, astfel cum se prevede la articolul 17 din Regulamentul privind
siguranta furnizdrii de gaze, raportul constituie baza pentru reflectii suplimentare in vederea unei
eventuale propuneri viitoare a Comisiei de modificare a acestui regulament.
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