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Jelentés a foldgazellatas biztonsagardl szol6 (EU) 2017/1938 rendeletrol

1. Bevezetés

A foldgazellatas biztonsagdnak megorzését szolgald intézkedésekrdl szolo (EU) 2017/1938
rendelet (a tovabbiakban: a foldgazellatas biztonsagardl szolé rendelet) célja az esetleges
gazellatasi zavarok megeldzése és az azokra vald reagalds. A rendelet meghatarozza az EU
vészhelyzeti felkésziiltségének és gazellatasi zavarokkal szembeni rezilienciajanak keretét.

A foldgazellatas biztonsagarol szold rendelet 17. cikke értelmében a Bizottsag a tagallamok
megeldzési cselekvési terveinek és vészhelyzeti terveinek értékelése alapjan kovetkeztetéseket
von le a gazellatds biztonsdga unios szintli novelésének lehetséges modjait illetden, és
2023. szeptember 1-jéig jelentést terjeszt az Eurdpai Parlament és a Tandacs elé a szoban forgd
rendelet alkalmazasarol, valamint — amennyiben sziikséges — jogalkotasi javaslatokat nytjt be a
rendelet modositasa érdekében.

A foldgazellatas biztonsdgarol szolo rendelet elfogadasa oOta eltelt hat évben mélyrehato valtozasok
torténtek a foldgazellatas biztonsaga terén, kiilondsen 2022-ben, az Ukrajna elleni orosz invaziot
kovetden, amelyre vélaszul az Eurdpai Bizottsag elfogadta a REPowerEU tervet!, amelynek célja
az energiatakarékossag, a tiszta energidra vald 4tdllas felgyorsitasa €és az energiaellatas
diverzifikéalasa annak érdekében, hogy az EU minél hamarabb a lehetd legnagyobb mértékben
csOkkenthesse az orosz gaztol valo fliggdségét.

Ennek eredményeként az orosz gazimportot nagyrészt felvaltotta az alternativ szallitoktol
szarmazo ellatds, azaz a megbizhatd partnerektdl szarmazd tovabbi csOvezetékes behozatal,
mindenekeldtt pedig az LNG-behozatal jelentds novekedése (50 milliard kobméter, ami 2022-ben
az el6zd évhez képest 73 %-os novekedést jelentett). Mig a habora el6tti orosz import az EU
csOvezetékes behozatalanak mintegy 50 %-at jelentette, addig most kevesebb mint 10 %-ot tesz
ki, ami jol mutatja az unios gazrendszerben az elmult év soran bekovetkezett példatlan valtast.

A REPowerEU terv részeként az EU elfogadta a feliilvizsgalt (EU) 2023/435 rendeletet is, amely
lehetdvé teszi a tagallamok szdmara, hogy REPowerEU-fejezeteikben szigoru feltételek mellett
olyan gazinfrastruktira-beruhazasokat, finanszirozzanak, amelyek célja az orosz gaztol vald
diverzifikalas és a gazellatas azonnali biztonsaganak megteremtése.

A REPowerEU terv mellett az EU olyan rendeletek sorat fogadta el, mint a 90 %-os feltoltési
célértéket rogzitd foldgaztarolasi rendelet ((EU) 2022/1032), az ideiglenes keresletcsokkentési
rendelet ((EU) 2022/1369) és az annak meghosszabbitasarol szold rendelet ((EU) 2023/706),
amely 15 %-os gazkereslet-csokkentési célértéket rogzit, valamint az ideiglenes szolidaritasi
rendelet ((EU) 2022/2576), amely tobbek kozott jogalapot biztosit a kdzds gazbeszerzéshez,
vészhelyzet esetén pedig megerdsiti a szolidaritasi szabalyokat. E rendeleteket a gazellatas
biztonsaganak garantalasa érdekében fogadtak el, kiegészitve a foldgazellatas biztonsagarol sz616
hatéalyos rendeletet.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/2uri=COM%3A2022%3 A230%3 AFIN&qid=1653033742483



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483

Az orosz gaz Kkivonasiahoz az EU-ban nagy hangsulyt kell fektetni az ellatas tovabbi
diverzifikalasara. Ez az LNG novekvo fontossagat, ezaltal pedig a globalis LNG-piactol vald
nagyobb fiiggdséget jelenti majd az elkdvetkezd években.

Emellett hosszabb tdvon a gazkereslet varhatéan eltérd iitemben fog csokkenni az egyes
agazatokban ¢és tagallamokban, ami az EU-n beliili keresleti profil valtozasat eredményezheti. A
jovobeli ellatasbiztonsagi strukturanak figyelembe kell vennie és tdmogatnia kell a folyamatos
villamositassal, valamint a biometan és a hidrogén novekvo jelentdségével jaro, folyamatban 1évo
dekarbonizacios erdfeszitéseket. Ez az infrastruktira jovobeli leszerelésére  és
rendeltetésmodositdsara vonatkozd integralt stratégiat igényel a foldgdz-, biometan- és
hidrogénellatas biztonsagat garantalo, rendezett atmenet biztositasa érdekében.

Az unios ellatasbiztonsagi struktaranak ezért tovabbra is alkalmazkodnia kell az elkdvetkezd évek
¢s évtizedek valtozésaihoz.

E jelentés elfogadasanak célja a foldgazellatas biztonsagarol szolo rendelet 17. cikkében foglalt
jogi kdvetelmények teljesitése. A jelentés idézitése terén némi kiigazitas tortént annak érdekében,
hogy Osszhangba keriiljon a kapcsolodé teriileteken folyé munkaval, figyelembe véve
kiilonosen azt, hogy a szolidaritdsi rendelet 30. cikke értelmében az Eurdpai Bizottsag
2023. oktober 1-jéig feliilvizsgalja a szolidaritasi rendeletet?.

Emellett a tarsjogalkotok jelenleg az ellatds biztonsdgaval kapcsolatos tobb rendelkezésrol
targyalnak a hidrogén- és a dekarbonizalt gazpiacra vonatkozé csomag’ keretében.

2. A tagallamok megelozési cselekvési terveinek és vészhelyzeti terveinek bizottsagi
értékelése

A foldgazellatds biztonsagardl szold rendelet 17. cikke eldirja a Bizottsdg szamara, hogy a
naprakéssz¢ tett megeldzési cselekvési tervek és vészhelyzeti tervek bizottsagi értékelése alapjan
jelentést nytjtson be.

2019-ben a tagallamok benyujtottak a Bizottsagnak megel6zési cselekvési terviiket és vészhelyzeti
terviiket, ezt kovetéen a Bizottsag értékelte a terveket és szamos véleményt adott ki* a tervek
javitasara vonatkozo konkrét ajanlasokkal és pontokkal. 2023-ban ugyanezt a folyamatot kell
lefolytatni, mivel a foldgazellatds biztonsagarol szolod rendelet 9 cikkének (11) bekezdése ¢€s

2 A szolidaritasi rendelet 1V. fejezete a gazellatasi vészhelyzet esetén alkalmazando ideiglenes intézkedésekrdl szol.
Ez kiegésziti a foldgazellatas biztonsagardl szolo rendeletet.

https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/market-legislation/hydrogen-and-decarbonised-gas-
market-package_en. Tovabbi részletekért lasd a 3.7. szakaszt.

4 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/commissions-opinions-preventive-action-plans-and-emergency-
plans_en
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10. cikkének (2) bekezdése eldirja a tervek rendszeres, négyévente torténd naprakésszé tételét, a
tagallamoknak pedig 2023 marciusaig kell benyujtaniuk a naprakéssz¢ tett terveket. E jelentés
készitésének idején azonban a Bizottsag csupan hét tagallamtol kapta meg mindkét tervet, amelyek
tobbsége 2023. junius-julius soran érkezett be’. Kdvetkezésképpen a Bizottsag értékelése a 2019-
ben benyujtott megeldzési cselekvési tervek €s vészhelyzeti tervek, valamint az elmult év(ek)bdl
levont tanulsagok alapjan torténik majd; tovabba, mivel a naprakéssz¢ tett tervek nagyrészt
hidnyoztak, a Bizottsag kérdoivet kiildott a gazkoordinacios csoport tagjainak a foldgazellatas
biztonsagardl sz616 rendelet rendelkezéseire vonatkozo konzultacio céljabol.

A rendelkezések hatterének és tartalmanak részletesebb magyarazata, valamint a foldgazellatas
biztonsagardl sz616 rendeletben foglalt rendelkezések bizottsagi feliilvizsgalatanak részletesebb
ismertetése az SWD(2023) 323 bizottsagi szolgélati munkadokumentumban talalhato.

3. A foldgazellatas biztonsagarol szolo rendelet feliilvizsgalata, a gazellatas
biztonsaganak fokozasara szolgalo lehetséges eszkozok és a gazvalsag tanulsagai

3.1. Gazkoordindcios csoport

A gazkoordinacids csoport (GCG) jogalapja a foldgazellatas biztonsagarol szo616 rendelet 4. cikke,
amely eldirja, hogy a gazkoordinacids csoport elnoki tisztét a Bizottsag tolti be, és a tagallamok,
az ACER, az ENTSOG, valamint az agazatok ¢és a fogyasztok képviseldibol all. A Bizottsag a
tagallamokkal konzultalva donthet a GCG 0sszetételérdl, igy biztositva, hogy az teljes mértékben
reprezentativ legyen.

2022-ben a gazkoordinacios csoportot 24 alkalommal hivtdk 6ssze, ami rekordszamot jelent. A
GCG kiilonosen az Ukrajna elleni orosz invazioval és az azt kovetd gazellatasi zavarokkal
Osszefiiggésben vitatta meg a gazellatas biztonsagaval kapcsolatos legujabb fejleményeket.
Emellett eldsegitette a nemzeti megeldzési és vészhelyzeti intézkedésekkel kapcsolatos bevalt
gyakorlatokrdl, valamint a felkésziiltség javitasat célz6 unids szintll intézkedések soron kovetkezd
1épéseirdl folytatott eszmecserét, ami kulcsszerepet jatszott a Bizottsag 1) jogalkotési javaslatok
el6terjesztéséhez sziikséges tajékoztatasaban.

A GCG keépviseldi a Bizottsag altal 2023 majusaban kikiildott kérddivre adott valaszukban
jelezték, hogy nagyra értékelik a csoport miikodését, elsésorban annak alkalmazkodod és
rugalmas formatumat dicsérve.

Emellett a Bizottsag eseti meghivasokat kiildott harmadik orszagoknak a GCG {ilésére, hogy
eszmecserét folytassanak a gazellatds biztonsadgar6l. Tobb tagallam is kedvezden nyilatkozott

52023 junius elején EU Pilot érkezett azon tagallamoknak, amelyek megel8zési cselekvési tervei, vészhelyzeti tervei
¢és kockazatértékelései hidnyoztak. Tovabbi részletekért lasd a kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum
3.4.1. és 3.5. szakaszat.



arrol, hogy folytatni kell a szallité vagy tranzitorszdgok nagyobb gyakorisaggal torténd
meghivasat.

3.2. Infrastrukturalis eldirdsok

A foldgazellatas biztonsagarol szolo rendelet 5. cikke értelmében a tagallamok biztositjak, hogy
az infrastruktira legnagyobb elemének kiesése esetén (N-1) a teljes gazkereslet kielégithetd legyen
egy olyan napon, amelyet kivételesen nagy gazkereslet jellemez. Ez magaban foglalja azt a
kotelezettséget, hogy a tagallamok kozotti rendszerdsszekotokon allandd kétiranyu fizikai
kapacitast kell biztositani, a mentesség esetét kivéve.

A GCG-hez eljuttatott kérdoéivre valaszolok jelezték, hogy az infrastrukturalis eldirasok jol
Osztonzik a megfeleld infrastrukturalis kapacitasok meglétét, kiilondsen az Ukrajna elleni orosz
invaziot kovetden 2022-ben megfigyelt, nyugatrol kelet felé torténé elleniranyu aramlasok
elésegitése terén. Masok hangsulyoztdk, hogy ezt az infrastrukturan alapulé megkozelitést a
kinalati oldalra nagyobb hangstlyt helyezve kell kiegésziteni, példaul kiegészitd diverzifikacids
eldirasok révén. Az egyetlen szallitoval szembeni jovobeli sebezhetdségek megeldzése érdekében
tovabbi rendelkezések mérlegelhetdk. Ez a 14. cikk szerinti tovabbi informacidcsere vagy egy
kiegészitd S-1 eldiras révén lenne elérhetd, a biztonsagi elényok és a lehetséges koltségek vagy
hatékonysagi problémak kozotti egyensuly megteremtésével.

A kérddivre valaszolok jelezték, hogy bar a szigorubb eldirasok segithetik az ellatasbiztonsag
javitasat, a meg nem tériilé eszkozok létrehozasi kockazatanak elkeriilését kell elsddleges
szempontnak tekinteni.

3.3. Ellatasi eloirasok és védett felhasznalok

A foldgazellatas biztonsagarol szo6lo rendelet 6. cikkében foglalt ellatasi eldirasok értelmében a
tagallamok kotelezik a foldgazipari véllalkozéasokat arra, hogy elére meghatarozott koriilmények
fennallasa esetén hozzanak intézkedéseket a védett felhasznalok gazellatasa érdekében.

A 2 cikk 5. pontjaban meghatarozott védett felhasznalok korébe tartoznak a haztartasok is. Ezen
tulmenden a tagallamok bizonyos feltételek mellett ide sorolhatjak (1) a kkv-kat, (2) az alapvetd
szocialis szolgaltatokat és (3) a tavflitést. A 2022-es energiavalsag idején azonban valamennyi
agazatban egyre nagyobb jelentOségre tett szert az onkéntes keresletcsokkentés. A szolidaritasi
rendelet ezért bevezette a tagallamok szdmara azt a lehetdséget, hogy a védett felhasznalok nem
alapvetd fontossagu fogyasztasat csokkentd intézkedéseket hozzanak.

Szamos tagallam jelezte, hogy az ellatasi eldirdsok végrehajtasa terén nem szembesiil komolyabb
kihivasokkal. A védett felhasznalokat illetden néhany tagallam a védett felhasznalok igényeinek
becslésével kapcsolatos nehézségekre mutatott rd. Néhany valaszadd hasznosnak tartotta a védett
felhasznalok fogalommeghatarozasanak tovabbi unios szintli harmonizalasat, bar a nemzeti
sajatossagokat figyelembe kell venni.

Tobb vélaszado jelezte, hogy véleménye szerint a védett felhasznalok nem alapvet6 fontossagi
fogyasztasanak (jelenleg a szolidaritasi rendeletben eldiranyzott) korlatozasat allandositani kell,



mivel az tovabbi rugalmassagot biztosit az ellatasbiztonsaggal kapcsolatos célkitlizések elérése
érdekében.

Tekintettel arra, hogy a haztartasi gazkereslet egyes tagallamokban hamarabb megsziinhet, mint
mas agazatokban, a jovoben sziikséges lehet a védett felhasznalok fogalommeghatdrozasanak
ujragondolésa a valtozo keresleti profilhoz valo alkalmazkodas érdekében, biztositva ugyanakkor
a lakossagi igények kielégitését, kiilonosen a kiszolgéltatott helyzetben 1évé fogyasztok
gazfogyasztasa tekintetében.

3.4. Kockazatértékelések és regiondlis kockazati csoportok

Az esetleges ellatasbiztonsagi kockézatokra vald felkésziilés érdekében a foldgazellatas
biztonsagardl sz616 rendelet 1étrehozza a kockazatértékelések €s a regionalis kockazati csoportok
struktirdjat, amelyet a rendelet 7. cikke és L., IV. és V. melléklete tartalmaz.

E struktura a géazellatasi és infrastrukturalis zavarok ENTSOG altal végzett unids szintli
kockazatértékelést végeznek a fo ellatdsi folyosoknak megfeleld, kiilon regiondlis kockazati
csoportokban.

Az els6 kozos és nemzeti kockazatértékelésekre 2018-ban keriilt sor, és azokat négyévente
aktualizalni kell. A 2022-es energiavalsag soran tapasztalt kihivdsok miatt tobb tagéallam jelezte,
hogy nines kozigazgatasi kapacitasa a kockdzati csoportok vezetéséhez vagy a
kockazatértékelések idében torténd elvégzéséhez.

E kockézatértékelések, valamint a kapcsolodo megeldzési cselekvési tervek és vészhelyzeti tervek
azonban rendkiviil fontosak a kdvetkezd télre €s az azt kdvetd évekre vonatkozo unids kockazati
felkésziiltség szempontjabol.

A Bizottsag a 2022-es rendkiviili valsag miatt kezdetben nem inditott kotelezettségszegési eljarast.
Az eldrehaladas hidnya és a 2023-24-es télre valo felkésziilés fontossdga miatt azonban a
Bizottsag ugy dontott, hogy 2023. junius kozepén 26 EU Pilot eljarast indit annak biztositasa
érdekében, hogy a tagallamok elkészitsék és benyujtsdk a kockazatértékeléseket, valamint a
megeldzési cselekvési terveket és vészhelyzeti terveket.

A kockazatértékelések aktualizalasaval és a kockazati csoportok miikddésével kapcsolatos
tapasztalatok, valamint a GCG tagjaitdl kapott visszajelzések alapjan a tagallamok kozigazgatasi
kapacitasdnak hidnyan tal szamos kérdés mertilt fel:

e Ugy tiinik, hogy a megvaltozott geopolitikai helyzet, az LNG feler6sodott jelentésége és
egyes csOvezetékes ellatasi folyosok szerepének csokkenése miatt a kockazati csoportok
jelenlegi regionalis megkozelitése mar nem felel meg a célnak.

e Tobb valaszadd uniés szintii megkozelitést javasolt, lehetdség szerint regionalis
érzékenységi elemzések mellett, a Bizottsadg Kozos Kutatokozpontjanak megerdsitett
szerepével.



3.5. Megelozési cselekvési tervek és vészhelyzeti tervek

A nemzeti és kozos kockazatértékeléseken alapuld megeldzési cselekvési tervek célja a valsagok
kialakulasdnak megel6zése, mig a vészhelyzeti tervek a valsag soran alkalmazando eljarasokat,
feleldsségi koroket és intézkedéseket jelzik.

A 2. szakaszban vazolt elemeken tul a Bizottsag ugy véli, hogy a foldgéazellatas biztonsagarol sz616
rendelet altal jelenleg nem el6irt alabbi pontok tekintetében tovabbi mérlegelésre van sziikség:

e Az orosz gaz kivonasa terén elért elérehaladas, valamint a diverzifikacids eréfeszitések
leirdsa ¢€s eldrejelzése a nemzeti gazrendszer leirasanak részeként. Alternativ megoldasként
ez a 14. cikken alapuld megerdsitett informécidcsere révén is eldsegithetd.

o A gazfogyasztas valtozé bontasanak becslése.

e A hazai termelés (beleértve a biometant is) szerepén kiviil tovabbi megfontolas targyat kell
képeznie annak, hogy a nemzeti hidrogénstratégiakat is be kellene-e vonni. Ez kiilondsen
fontos, ha a biztonsagos eurdpai hidrogénpiac kialakitasaval dsszefiiggésben hatassal van
a gazellatas biztonsagara vagy a gazkereslet kivaltasara.

Bar a rendelet hatdlybalépése oOta kapott vészhelyzeti tervek a Bizottsdg véleményeiben foglalt
ajanlasokkal 6sszhangban 4ltalaban javithatok, a Bizottsag, a tagallamok és az ENTSOG altal
2022 decemberében kdzdsen végzett szolidaritasi teszt (,,szarazproba” gyakorlat) megerdsitette a
vészhelyzeti tervek fontos szerepét a vészhelyzetekre vald gyors ¢és hatékony reagalas
biztositdsdban. A tagdllamok megerdsitették, hogy a Bizottsdgnak feltétleniil ellendriznie kell a
vészhelyzeti terveket azon intézkedések tekintetében, amelyeknek hatdron atny(ld hatasai
lehetnek, mint példaul a hataron atnyul6 dramlasokat vagy kapacitasokat korlatozo intézkedések.

Amint azt a kisér6 SWD(2023) 323 bizottsagi szolgalati munkadokumentum részletesen kifejti, a
megeldzeési cselekvési tervekbdl hianyzo legfontosabb pontok a kdvetkezok voltak:

1. az érdekelt felekkel folytatott konzultacio részletei;

2. az ellatasi eldirasok (végrehajtasara) vonatkoz6 informaciok, valamint az infrastrukturalis
eléirasokra vonatkoz6 informaciok hianya;

3. pontatlan informéciok a (szolidaritasi alapon) védett felhasznalokrol;

4. aregionalis és nemzeti gdzrendszerek részletei;

5. amegeldzési intézkedések gazdasagra, belsd piacra, fogyasztokra és kdrnyezetre gyakorolt
hatasanak elégtelen értékelése.

A vészhelyzeti tervek esetében viszont egy hidnyos regionalis fejezet jelentette a f6 problémat,
beleértve a szolidaritasi megallapodasok hianyat és az intézkedési hatasok szamszerlsitésének
hianyat. A Bizottsadg gy véli, hogy a tagallamoknak javitaniuk kell a felsorolt pontokon, amint
azt a 2019-ben kiadott vélemények mar hangstlyoztak.



3.6. Felelosségi korok a kiilonbozo valsagszinteken

A foldgazellatas biztonsagarol szold rendelet egyik legfontosabb rendelkezése a kiilonbozo
nemzeti €s unids szintli valsdgszintek megallapitasa a 11. cikkben, amely a kovetkezé harom
nemzeti valsagszintet hatarozza meg: 1. korai eldrejelzés, 2. riasztas és 3. vészhelyzet.

Emellett a Bizottsag regiondlis vagy unids szintli vészhelyzetet hirdethet ki, amelynek soran a
Bizottsdg koordinacios feleldsségi korrel rendelkezik. A keresletcsokkentési rendelet
((EU) 2022/1369) is unids riasztasi szintet allapitott meg ideiglenesen.

A 2022-es energiavalsag idején, ¢és kiilondsen a 2022 decemberében végrehajtott szolidaritasi
,szarazproba” gyakorlat soran felmertiilt, hogy tovabb kell pontositani az unids vészhelyzeti
szintet, ¢s nem egyértelmiiek az arra vonatkozo kritériumok, hogy mikor kell regiondlis vagy unios
szintll vészhelyzetet kihirdetni. Néhany tagallam a GCG-hez benyujtott kérddiven keresztiil azt a
visszajelzést adta, hogy hasznos lehet egy unios vészhelyzeti terv kidolgozasa, kiilondsen a
kiilonb6z6 uniods szervek és nemzeti hatésagok vészhelyzetben betdltott szerepének €s feleldsségi
korének tisztazasa érdekében.

Emellett a keresletcsokkentési rendelet ((EU) 2022/1369) az Ukrajna elleni orosz invaziora adott
valaszként 1étrehozta az unids riasztasi szintet, amely a tagallamok szamara a gazkereslet 15 %-o0s
kotelezd csokkentését irné eld. Mivel ez a rendelet 2024. marcius végén hatalyat veszti, mérlegelni
kell, hogy hosszi tavon hasznos-e az unids riasztais. A GCG egy kérddiv utjan adott
visszajelzésben jelezte, hogy nyitott e mechanizmus fenntartdsara, bar ez az altala kivaltott
intézkedésektdl fiigg. Néhany valaszadd jelezte, hogy mind a kivaltas, mind az azt kdvetd
intézkedések kapcsolddhatnanak a tarolofeltdltéshez. Mésok azt emlitették, hogy az uniods
riasztashoz kotott intézkedéseknek — a 2022-es helyzethez hasonléan — a keresletcsokkentés
percentilis értékét kell tiikroznitik, a szdzalékos aranyt pedig az adott valsaghoz kell igazitani.

Emellett, bar a foldgazellatas biztonsagarol szolo rendelet 12. cikke (5) bekezdésének a) pontja
eldirja, hogy a tagallamok nem korlatozhatjak indokolatlanul a hatarokon atnyul6d gazaramlast, a
valsag kozepette kovetendo eljaras lezarasa akar egy hétig is eltarthat. Ezért a szolidaritasi rendelet
25. cikke tovabbi biztositékokat vezetett be a hatarkeresztezo aramlasok biztositasa
érdekében, lehetové téve a Bizottsdg szamara, hogy az érintett tagallamot azonnali hatéllyal
kotelezze intézkedései modositasdra. A GCG kérddivét kitoltdk tobbségiikben az ideiglenes
(EU) 2022/2576 rendelet hatalyvesztése utan is hasznosnak tartjak a hatarkeresztez6 aramlasokra
vonatkoz6 biztositékokat, akar a 25. cikk 0j rendelkezéseinek mérlegelése miatt, akar mert Ggy
vélik, hogy a 12. cikk (5) bekezdésében foglaltakat mar most is mindenkor tiszteletben kell tartani.

3.7. Szolidaritas

A foldgézellatas biztonsagardl szo616 rendelet 13. cikke meghatdrozza a szolidaritasi mechanizmus
kovetelményeit, amely utolsé lehetéségként szolgald mechanizmus sulyos gézellatasi
vészhelyzetben, amikor a ,,szolidaritasi alapon védett felhasznalok™ kereslete veszélybe kertil és a
piac mar nem tudja biztositani a sziikséges mennyiségeket.



A 13. cikk (10) bekezdésében eldirtak szerint a tagallamoknak 2018. december 1-jéig kétoldalu
szolidaritasi megallapodasokat kell kotnilik, amelyek tartalmazzdk a szolidaritds gyakorlati
mukodését biztositd muszaki, jogi €s pénziigyl intézkedéseket. E szolidaritasi megallapodasok
gyakorlatba {iltetik a szolidaritast, de hianyuk nem valtoztat a jogi kotelezettségen. A kétoldalu
szolidaritasi megallapodasok eldsegitése érdekében a Bizottsag kiadta az (EU) 2018/177 ajanlast,
amelyben felvazolta a kétoldalt szolidaritasi megallapodasokba foglaland6 miiszaki, jogi €s
pénziigyi elemekre vonatkozo ajanlast.

E jelentés készitésének idején a 40 szolidaritasi megallapodasbol csupan 8 keriilt aldirdsra,
mégpedig Ausztria és Németorszag, Dania és Németorszag, Esztorszag és Lettorszag, Lettorszag
és Litvania, Olaszorszag és Szlovénia, Esztorszag és Finnorszag, Dania és Svédorszag, valamint
Szlovénia és Horvatorszag kozott.

Amint azt tobb tagallam is jelezte, az elérehaladas elmaraddsanak oka a miiszaki Osszetettség, a
nemzeti kdzigazgatas altal biztositott szakértelem hidnya és a megéllapodas elérésének politikai
nehézségei, kiillondsen a pénziigyi ellentételezés tekintetében.

Tekintettel az elégtelen eldrehaladasra, a Bizottsag 2020 majusaban felszolitd levelet kiildott
25 tagallamnak a szolidaritdsi rendelkezések be nem tartdsa miatt. A  Bizottsag
kotelezettségszegési  tematikus  taldlkozokat tart a  tagallamokkal a  szolidaritasi
kotelezettségszegések megvitatasara. Emellett a Bizottsdg tdmogatast ajanlott fel az érdekelt
tagallamok kozotti megbeszélések eldsegitéséhez a fennalldo nehézségek lekiizdése érdekében.

Jogalkotasi fejlemények

A szolidaritasi intézkedések eredményességének ¢és mikodoképességének biztositdsa €s a
kétoldali megéllapodasok hianyanak potlasa céljabol a Bizottsag 2021 decemberében javaslatot
tett a foldgazellatas biztonsagarol szolo rendeletnek a hidrogén- és dekarbonizalt gazpiacra
vonatkozé csomag révén torténd modositdsara a kétoldali megallapodasok hidnyaban
alkalmazando ko6zos szolidaritasi szabalyok bevezetése érdekében.

Mivel az errdl a csomagrol folytatott intézménykdzi targyalasok a 2022-es valsag idején még nem
zérultak le, az uniés miniszterek 2022. december 19-én elfogadtik a siirgdsségi szolidaritasi
rendeletet, amely kétoldali megallapoddsok hidnyaban alkalmazandd alapértelmezett
szolidaritasi szabalyokat hataroz meg, a szolidaritasért fizetendd maximalis ellentételezés
korlatozéasaval. A szolidaritasi rendelet ideiglenesen Kkiterjesztette a szolidaritasi védelmet a
villamosenergia-termelés szempontjabodl kritikus gdzmennyiségre is, €s ideiglenesen kiterjesztette
a szolidaritasi kotelezettséget az LNG-Iétesitményekkel rendelkez6 tagallamokra.

A szolidaritasi rendeletet az Eurdpai Unid miikddésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 122. cikke
alapjan fogadtak el, igy az 2023 végén hatalyat vesztd ideiglenes siirgdsségi intézkedésnek
mindsiil. Amennyiben a hidrogén- és dekarbonizalt gazpiacra vonatkoz6 csomagot nem fogadjak
el ezen iddpont elbtt, a helyzet e tekintetben visszaall a valsag elétti allapotra, a fent leirtaknak
megfelelden.

Szolidaritasi teszt (szarazproba gyakorlat)




A foldgazellatas biztonsagarol szold rendelet és a szolidaritdsi rendelet szolidaritasi
rendelkezéseinek tesztelése érdekében a Bizottsag 2022 decemberében kozos ,,szarazproba”
gyakorlatot végzett a tagallamok ¢s az ENTSOG bevonasaval.

Tobb olyan pontot is azonositottak, ahol nyomon kovetésre van sziikség:

A legtobb résztvevd egyetértett abban, hogy az LNG valsaghelyzetben tovabbi
rugalmassagot biztosithat. Az LNG-hez kapcsolodd szolidaritds azonban piaci
mechanizmusokat és az illetékes hatésag beavatkozasat igényelné, feltéve, hogy minden
piaci alapt intézkedés kimeriilt, amit tovabb kell pontositani.

Megallapitast nyert, hogy nincs jogalap arra, hogy csdvezetéken keresztiili szolidaritast
kérjenek egy kozvetlen dsszekottetéssel nem rendelkezd szomszédos tagallamnak.

Abban az esetben, ha egy tagéallam két szolidaritasi kérelmet kap, az eljarast nem tartottak
egyértelmiinek.

A résztvevOk kifejezték azon kivansagukat, hogy a csdvezetéken keresztiil nyujtott
szolidaritasra 24 oras iddészakot kellene alkalmazni, mig az LNG-n keresztiili
szolidaritdshoz még mindig relevans lehet 72 ora.

A szolidaritési teszt tovabbi részletei az SWD(2023) 323 dokumentumban talalhatok.



4. Kovetkeztetés

Tavaly o6ta javult az eurdpai gazellitas biztonsaga annak koszOnhetOen, hogy az EU ¢s
tagallamai az energiapolitika valamennyi kulcsfontossagu teriiletén sikeresen végrehajtottak a
kiegészitd intézkedéseket. Mivel Oroszorszag politikai és gazdasagi fegyverként hasznalja az
energiat, az EU a szolidaritas szellemében egységesen lépett fel, hogy csokkentse az EU
fiiggoségét az orosz fosszilis tiizeléanyagoktol, mikozben folytatja a klimavalsag kezelését,
felgyorsitva az EU kritikus infrastruktiraja és kritikus szervezetei reziliencidjanak novelésére
iranyulé eréfeszitéseit. Jelentdsen felgyorsult az Eurdopaban eldallitott megujulé energia
szélesebb korii alkalmazasa és bevezetése. Az energiaellatas diverzifikalasa érdekében az EU
megerdsitette kapcsolatait a nemzetkozi partnerekkel, a felkésziiltség novelése céljabol pedig
Osszehangolt intézkedéseket hozott, tobbek kdzott a gaztarolas és a keresletcsokkentés terén.

Mindazonaltal az Unio gazellatdsanak biztonsagat érintden tovabbra is vannak olyan
kockazatok, mint példaul az orosz import teljes leéllitasa, az infrastruktirdkat érintd biztonsagi
események, a kedvezdtlen iddjarasi koriilmények, az europai gazkereslet novekedése vagy az
LNG-szallitmanyok szlikdssége.

Emellett a megujuld és alacsony kibocsatasu gazok ndvekvo integracidja, valamint a villamositas
fokozasa révén az energiarendszer a dekarbonizacidra valé atallas fel¢ halad. Az energiarendszer
ezen atalakulasa javitja a gazellatas biztonsagat, mivel csokkenti az EU fosszilis tiizeldanyagoktol,
kiilondsen a foldgaztol vald fiiggdségét. A gazellatas jovobeli biztonsagi strukturajat ki kell
igazitani a megujulé és alacsony kibocsatasu gazok, koztiik a biometan és a hidrogén
integralasa, valamint a tovabbi villamositas és az energiarendszer agazati integracidja
érdekében.

Elfogadasat kovetden az 0j keretnek a hidrogén- és a dekarbonizalt gazpiacra vonatkozo
csomagra kell épiilnie, és azt kell timogatnia. A megljulé és alacsony kibocsatast gazok, koztiik
a biometan és a hidrogén egyre nagyobb mértékli fejlesztése, valamint az energiarendszer
fokoz6dd villamositdsa olyan alapvetd elemek, amelyeket figyelembe kell venni az
ellatasbiztonsag jogi keretének jovobeli fejlesztése soran a gazellatas biztonsaganak garantalasa és
az EU dekarbonizacios célkitlizéseinek tamogatasa érdekében.

Ez a jelentés a gazellatas unids biztonsagi strukturajanak szamos lehetséges javitasara mutat ra. A
foldgazellatas biztonsagarol szolo rendelet 17. cikkének megfelelden e jelentés képezi a tovabbi
mérlegelés alapjat, tekintettel a rendelet modositasara iranyuld esetleges jovobeli bizottsagi
javaslatra.
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