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Aruanne gaasivarustuskindluse maéruse (EL) 2017/1938 kohta

1. Sissejuhatus

Maidruse (EL) 2017/1938 (mis kaisitleb gaasivarustuskindluse tagamise meetmeid; edaspidi
»gaasivarustuskindluse méfrus®) eesmirk on ennetada vdimalikke gaasitarnehdireid ja neile
reageerida. Mairuses on sdtestatud ELi hddaolukordadeks valmisoleku ja gaasitarnehdiretele
vastupanuvdime tagamise raamistik.

Gaasivarustuskindluse méiéruse artikliga 17 on komisjonile tehtud iilesandeks liikmesriikide
ennetavate tegevuskavade ja hddaolukorra lahendamise kavade hindamise pohjal teha jareldused
lildu tasandi gaasivarustuskindluse suurendamise vdimalike vahendite kohta ning esitada
1. septembriks 2023 Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruanne konealuse mééruse
kohaldamise kohta ja vajaduse korral seadusandlikud ettepanekud méairuse muutmiseks.

Viimase kuue aasta jooksul, pérast gaasivarustuskindluse méiéruse vastuvotmist, on gaasi
varustuskindlusega seonduv olukord pdhjalikult muutunud, eriti 2022. aastal pérast Venemaa
sissetungi Ukrainasse, millega seoses vottis Euroopa Komisjon vastu kava ,,REPowerEU*,! mille
eesmirk on sddsta energiat, kiirendada iileminekut puhtale energiale ja mitmekesistada ELi
energiavarustust, et voimalikult kiiresti tdielikult kdrvaldada sdltuvus Venemaa gaasist.

Selle tulemusena on Venemaa gaasi import suures osas asendatud muude tarnijate tarnetega,
nimelt tdiendavate gaasikogustega, mida imporditakse torujuhtmete kaudu usaldusvéirsetelt
partneritelt, ja eelkdige veeldatud maagaasiga, mille import on mérkimisvaérselt kasvanud
(50 miljardit kuupmeetrit ehk 2022. aastal eelmise aastaga vorreldes 73 % enam). Kui enne sdda
moodustas import Venemaalt ligikaudu 50 % EL1 torujuhtmeimpordist, siis niilid on selle osakaal
alla 10 %, mis nditab, kui suur muutus ELi gaasislisteemis moodunud aastal toimus.

Kava ,,REPowerEU* alusel vottis EL vastu ka muudetud mééruse (EL) 2023/435, mis voimaldab
litkkmesriikidel oma REPowerEU peatiikkide kaudu rangete tingimuste kohaselt rahastada
gaasitaristusse tehtavaid investeeringuid, mille eesmérk on asendada gaasitarned Venemaalt ja
tagada vahetu gaasivarustuskindlus.

Lisaks kavale ,,REPowerEU* vottis EL vastu mitu méaérust, nagu gaasi hoiustamise méérus (EL)
2022/1032, milles on sdtestatud gaasihoidlate 90 %lise tdituvuse sihttase, ajutine noudluse
vihendamise méirus (EL) 2022/1369 ja selle pikendamine (médrus (EL) 2023/706), millega
seati eesmdrk vihendada gaasinoudlust 15 %, ning ajutine solidaarsusméirus (EL) 2022/2576,
millega muu hulgas néhti ette gaasi {ihisostude diguslik alus ja tugevdati solidaarsuseeskirju
hiddaolukorra puhuks. Need midrused voeti vastu gaasivarustuskindluse tagamiseks ja need
tdiendavad olemasolevat gaasivarustuskindluse médrust.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3 AFIN&qid=1653033742483



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483

Venemaa gaasist jirkjarguline loobumine ELis nduab tugevat réhuasetust jatkuvale tarnete
mitmekesistamisele. See tdhendab, et eclseisvatel aastatel kasvab veeldatud maagaasi tihtsus
ja seega ka soOltuvus iilemaailmsest veeldatud maagaasi turust.

Pikemas perspektiivis peaks gaasindudlus sektorite ja liikmesriikide 1dikes erinevas tempos
vihenema, mille tulemuseks voib olla muutuv ndéudlusprofiil ELis. Seega tuleb edaspidises
varustuskindluse arhitektuuris arvesse votta ja toetada kdimasolevaid CO2 heite vihendamise
joupingutusi ja jatkuvat elektrifitseerimist, aga ka biometaani ja vesiniku kasvavat tihtsust. See
eeldab integreeritud strateegiat taristu tulevaseks dekomisjoneerimiseks ja kasutusotstarbe
muutmiseks, et tileminek oleks korrapdrane ning selle puhul oleks tagatud maagaasi, biometaani
ja vesinikuga varustamise kindlus.

Seetottu tuleb jatkata ELi varustuskindluse arhitektuuri kohandamist vastavalt eelolevatel aastatel
ja aastakiimnetel toimuvatele muutustele.

Kéesoleva aruande vastuvotmise eesmédrk on tdita gaasivarustuskindluse méiruse artiklist 17
tulenevad nduded. Aruande esitamise ajastust on veidi kohandatud, et viia see kooskdlla
seonduvates valdkondades tehtava tooga, vottes eelkdige arvesse, et solidaarsusmiiruse’
artikli 30 kohaselt peab Euroopa Komisjon vaatama solidaarsusmééruse 14bi 1. oktoobriks 2023.

Lisaks arutavad kaasseadusandjad praegu mitut varustuskindlusega seotud sétet vesiniku ja
dekarboniseeritud gaasi turu paketi® raames.

2. Komisjoni hinnang liikmesriikide ennetavatele tegevuskavadele ja hidaolukorra
lahendamise kavadele

Gaasivarustuskindluse méaaruse artikli 17 kohaselt peab komisjon esitama aruande, mis pohineb
komisjoni hinnangutel ajakohastatud ennetavatele tegevuskavadele ja hddaolukorra lahendamise
kavadele.

Liikmesriigid esitasid oma ennetavad tegevuskavad ja héddaolukorra lahendamise kavad
komisjonile 2019. aastal. Komisjon hindas neid kavasid ja esitas arvamused,* mis sisaldasid
konkreetseid soovitusi ja parandusettepanekuid. Sama protsess peaks toimuma ka 2023. aastal,
kuna gaasivarustuskindluse mééruse artikli 9 1dikega 11 ja artikli 10 ldikega 2 ette ndhtud kavasid
ajakohastatakse korrapdraselt iga nelja aasta jirel; litkmesriigid pidid esitama ajakohastatud kavad

2 Solidaarsusméiruse IV peatiikk kisitleb gaasiga seotud hidaolukorras kohaldatavaid ajutisi meetmeid. Sellega
tdiendatakse gaasivarustuskindluse méarust.

https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/market-legislation/hydrogen-and-decarbonised-gas-
market-package_et. Uksikasjalikum teave on esitatud punktis 3.7.

4 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/commissions-opinions-preventive-action-plans-and-emergency-
plans_et
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2023. aasta martsiks. Kdesoleva aruande koostamise ajaks oli komisjon saanud mdlemad kavad
siiski ainult seitsmelt liikmesriigilt ning suurem osa neist kavadest esitati 2023. aasta juunis ja
juulis®. Sellest tulenevalt pdhineb komisjoni hinnang 2019. aastal esitatud ennetavatel
tegevuskavadel ja héddaolukorra lahendamise kavadel ning moodunud aasta(te)l saadud
kogemustel; lisaks, kuna ajakohastatud kavad suuresti puudusid, saatis komisjon laiali
kiisimustiku, et konsulteerida gaasikoordineerimisriihma liikmetega gaasivarustuskindluse
médruse sitete teemal.

Sitete konteksti ja sisu iiksikasjalikum selgitus ning lisateave komisjoni poolt
gaasivarustuskindluse méiéruse sétete ldbivaatamise kohta on esitatud komisjoni talituste
toodokumendis SWD(2023)323.

3. Gaasivarustuskindluse mairuse libivaatamine, voimalikud vahendid
saasivarustuskindluse suurendamiseks ja gaasikriisis saadud oppetunnid

3.1. Gaasikoordineerimisrithm

Gaasikoordineerimisrithma diguslik alus on gaasivarustuskindluse méaaruse artikkel 4, milles on
sitestatud, et gaasikoordineerimisrithma juhib komisjon ning see koosneb liikmesriikide,
Energeetikasektorit Reguleerivate Asutuste Koostodameti, Euroopa maagaasi iilekandesiisteemi
haldurite vorgustiku ning todstusharude ja tarbijate esinduskogude esindajatest. Komisjon voib
litkmesriikidega konsulteerides otsustada gaasikoordineerimisriithma koosseisu lile, et tagada selle
taielik representatiivsus.

2022. aastal kutsuti gaasikoordineerimisriihm kokku lausa 24 korral. Gaasikoordineerimisrithm
arutas eelkodige gaasivarustuskindlusega seotud viimaseid arenguid seoses Venemaa sissetungiga
Ukrainasse ja sellele jargnenud gaasitarnehéiretega. Lisaks holbustati teabevahetust riiklike
ennetus- ja erakorraliste meetmete parimate tavade kohta ning valmisoleku parandamiseks kogu
ELis voetavate meetmete ettevalmistamise kohta, tdnu millele sai komisjon olulist teavet uute
seadusandlike ettepanekute koostamiseks.

Oma vastustes komisjoni poolt 2023. aasta mais laiali saadetud kiisimustikule markisid
gaasikoordineerimisriihma esindajad, et nad hindavad riihma toimimist korgelt, kiites eelkdige
rithma kohandatavat ja paindlikku formaati.

Lisaks kutsus komisjon gaasikoordineerimisrithma kohtumistele vajaduspohiselt kolmandate
riikide esindajaid, et vahetada arvamusi gaasivarustuskindluse teemal. Mitu liikmesriiki avaldasid
positiivset arvamust, et tarnija- voi transiidiriikide esindajate kutsumist kohtumistele tuleks jitkata
ja seda tuleks teha sagedamini.

52023. aasta juuni alguses saadeti siisteemi EU Pilot kaudu jirelepdrimised litkkmesriikidele, kes ei olnud esitanud
oma ennetavat tegevuskava, hddaolukorra lahendamise kava ja riskihindamist. Uksikasjalikum teave on esitatud
aruandele lisatud komisjoni talituste té6dokumendi punktides 3.4.1 ja 3.5.



3.2. Taristunorm

Gaasivarustuskindluse médruse artikli 5 kohaselt peavad litkmesriigid tagama, et suurima eraldi
vaadeldava gaasitaristu (N-1) hiire korral oleks erakordselt suure gaasindudlusega péeval
voimalik rahuldada kogu gaasindudlus. See hdolmab kohustust tagada vdrkudevahelistes
ithendustes alaline ja tegelik ldbilaskevoime gaasi kahesuunaliseks transportimiseks, vilja arvatud
erandi kohaldamise korral.

Gaasikoordineerimisrithmale saadetud kiisimustikule vastanud markisid, et taristunorm on hea
stiimul piisava taristuvoimsuse tagamiseks, eelkdige selleks, et holbustada lidédnest itta liikuvaid
vastassuunavooge, mida tdheldati 2022. aastal pirast Venemaa sissetungi Ukrainasse. Teised
rohutasid vajadust tdiendada seda taristupohist ldhenemisviisi, poorates suuremat tdhelepanu
pakkumise poolele, nditeks tdiendavate mitmekesistamisnormide abil. Selleks et viltida tulevast
haavatavust kindla tarnija suhtes, voib kaaluda tdiendavaid sitteid. Seda voiks teha artikli 14
kohase tdiendava teabevahetuse vdi tdiendava S-1 normi abil, piilides samal ajal tasakaalustada
varustuskindlusest saadavat kasu ning voimalikke kulusid v3i ebatShusust.

Kiisimustikule vastanud mérkisid, et kuigi rangemad normid vodivad aidata varustuskindlust
suurendada, tuleks eelkdige pidada silmas varade véirtusetuks muutumise riski viltimist.

3.3. Varustuskindluse norm ja kaitstud tarbijad

Gaasivarustuskindluse maaruse artiklis 6 on sitestatud varustuskindluse norm, mille kohaselt
peavad litkmesriigid ndudma gaasiettevotjatelt meetmete votmist, et tagada gaasitarned kaitstud
tarbijatele teatavatel kindlaksméératud tingimustel.

Artikli 2 punktis 5 méératletud kaitstud tarbijate hulka kuuluvad kodumajapidamised. Lisaks
voivad litkmesriigid teatavatel tingimustel hdlmata selle mdistega 1) VKEd, 2)esmaste
sotsiaalteenuste osutajad ja 3) kaugkiitterajatised. 2022. aasta energiakriisi ajal muutus siiski iiha
olulisemaks nodudluse vabatahtlik vdhendamine koigis  sektorites.  Seetottu  anti
solidaarsusméédrusega  liikmesriikidele vOimalus votta meetmeid kaitstud  tarbijate
mittehddavajaliku tarbimise vdhendamiseks.

Paljud litkmesriigid markisid, et neil ei esine suuri probleeme varustuskindluse normi
rakendamisel. Kaitstud tarbijatega seoses juhtisid moned litkmesriigid tdhelepanu raskustele
kaitstud tarbijate ndudluse hindamisel. Moned vastajad pidasid vajalikuks tdiendavalt iihtlustada
kaitstud tarbijate méiratlust ELi tasandil, kuigi arvesse tuleb votta riikide eripdrasid.

Mitu vastajat viljendas seisukohta, et kaitstud tarbijate mittehidavajaliku tarbimise piiramine
(mis on praegu ette ndhtud solidaarsusméérusega) peaks muutuma alaliseks, kuna see pakub
varustuskindluse eesmérkide saavutamiseks tdiendavat paindlikkust.

Arvestades, et mones litkmesriigis voib kodumajapidamiste gaasindudlus viheneda kiiremini kui
teistes sektorites, vOib edaspidi olla vaja kaitstud tarbijate midratlust muuta, et kohanduda
muutuva ndudlusprofiiliga, tagades samal ajal kodumajapidamiste tarbimisvajaduste rahuldamise,
eriti mis puudutab haavatavate tarbijate gaasitarbimist.



3.4. Riskihindamised ja piirkondlikud riskirithmad

Selleks et olla valmis vdimalikeks varustuskindluse riskideks, on gaasivarustuskindluse méaruse
artiklis 7 ning I, IV ja V lisas sdtestatud riskihindamiste ja piirkondlike riskirithmade arhitektuur.

Selle arhitektuuri aluseks on kogu ELi hdlmav gaasitarnete ja -taristu hiirete simulatsioon, mille
jarel viivad liikmesriigid 14bi riikliku riskihindamise ja peamistele tarnekoridoridele vastavate
piirkondlike riskirithmade tihise riskihindamise.

Esimesed tihised ja riiklikud riskihindamised tehti 2018. aastal ning neid tuleks iga nelja aasta jarel
ajakohastada. 2022. aasta energiakriisi ajal esinenud probleemide tottu mérkisid mitu liikkmesriiki,
et neil puudub haldussuutlikkus riskiriihmade juhtimiseks voi riskihindamise digeaegseks
labiviimiseks.

Ometi on riskihindamised ning nendega seotud ennetavad tegevuskavad ja hidaolukorra

lahendamise kavad ddrmiselt olulised selleks, et EL oleks jargmiseks talveks ja jargnevateks
aastateks valmis.

2022. aasta erakorralise kriisi tottu komisjon esialgu rikkumismenetlusi ei algatanud. Kuna aga
edasilitkumist ei ole toimunud ja oluline on olla valmis 2023.—2024. aasta talveks, otsustas
komisjon 2023. aasta juuni keskel algatada EU Piloti kaudu 26 menetlust, tagamaks, et
litkmesriigid koostavad riskihindamised ning ennetavad tegevuskavad ja hidaolukorra
lahendamise kavad ning teatavad neist.

Lisaks liikmesriikide haldussuutlikkuse puudumisele on riskihindamiste ajakohastamise ja
riskiriihmade toimimisega seotud kogemused ning gaasikoordineerimisrithma liikmetelt saadud
tagasiside toonud esile muidki kiisimusi:

e pracgune piirkondlik lihenemisviis riskiriihmadele ei ndi enam olevat
otstarbekohane, arvestades muutunud geopoliitilist olukorda, veeldatud maagaasi
kasvavat rolli ja monede torugaasi tarnekoridoride viiksemat rolli;

e mitu vastajat soovitavad rakendada kogu ELi holmavat lihenemisviisi, voimaluse korral
koos piirkondlike tundlikkusanaliiiisidega, mille puhul oleks suurem roll komisjoni
Teadusuuringute Uhiskeskusel.

3.5. Ennetavad tegevuskavad ja héidaolukorra lahendamise kavad

Ennetavate tegevuskavade eesmérk on ennetada kriiside realiseerumist ning need pdhinevad
riiklikel ja tihistel riskihindamistel; hidaolukorra lahendamise kavades aga méératakse kindlaks
menetlused ja kohustused ning kriisi ajal rakendatavad meetmed.

Lisaks 2. jaos kirjeldatud elementidele leiab komisjon, et tdiendavalt on vaja kaaluda jargmisi
punkte, mille késitlemist gaasivarustuskindluse méiéirus praegu ei ndua:

e riikliku gaasisiisteemi kirjelduse osana Venemaa gaasist jiarkjargulisel loobumisel
tehtud edusammud ning mitmekesistamispiiiidluste kirjeldus ja prognoos. Teise



vOoimalusena voOiks selle teabe esitamist hdlbustada artikli 14 kohase tugevdatud
teabevahetuse kaudu;

¢ hinnang gaasitarbimise jaotuse muutumisele;

e omamaise tootmise (sealhulgas biometaani tootmise) rolli korval tuleks tdiendavalt
kaaluda riiklike vesinikustrateegiate lisamist. See on eriti oluline juhul, kui see mojutab
gaasivarustuskindlust voi gaasindudluse asendamist turvalise Euroopa vesinikuturu
arendamise kontekstis.

Pérast mééruse joustumist esitatud hiddaolukorra lahendamise kavasid saab {iildiselt parandada
vastavalt komisjoni arvamustes esitatud soovitustele. Samas kinnitas komisjoni, litkmesriikide ja
Euroopa maagaasi iilekandesiisteemi haldurite vorgustiku poolt 2022. aasta detsembris iihiselt 1abi
viidud solidaarsustest (,,oppus ) hddaolukorra lahendamise kavade olulist rolli hddaolukorrale
kiire ja tOhusa reageerimise tagamisel. Liikmesriikide sonul on hédavajalik, et komisjon
kontrolliks hidaolukorra lahendamise kavasid selliste meetmete suhtes, millel voib olla piiriiilene
moju, nditeks piiriiileseid vooge voi piirililest 1dbilaskevdimet piiravate meetmete suhtes.

Nagu on iiksikasjalikumalt kirjeldatud aruandele lisatud komisjoni talituste to6dokumendis
SWD(2023)323, iseloomustasid ennetavaid tegevuskavasid jairgmised olulisemad puudused:

(1) puudulik teave sidusriihmadega konsulteerimise kohta;

(2) puudulik teave varustuskindluse normi (joustamise) ja taristunormi kohta;

(3) ebatidpne teave solidaarsuse alusel kaitstud tarbijate kohta;

(4) puudulik teave piirkondlike ja riiklike gaasisiisteemide kohta;

(5) ebapiisav hinnang mojule, mida ennetusmeetmed avaldavad majandusele, siseturule,
tarbijatele ja keskkonnale.

Hédaolukorra lahendamise kavade puhul oli peamiseks probleemiks puudulik piirkondlik peatiikk,
sealhulgas solidaarsuskokkulepete puudumine ja meetmete mdju kvantifitseerimata jétmine.
Komisjon leiab, et liikmesriigid peaksid eespool loetletud puudused korvaldama, nagu rohutati
juba 2019. aastal esitatud arvamustes.

3.6. Evi kriisitasemete korral tiidetavad kohustused

Gaasivarustuskindluse méiruse iiks pohisitteid ndeb ette erinevate riiklike ja kogu ELi holmavate
kriisitasemete kehtestamise: artiklis 11 on méératletud jargmised kolm riiklikku kriisitaset:
1) varajase hoiatamise tase, 2) hdireolukorra tase ja 3) hiddaolukorra tase.

Lisaks voib komisjon kuulutada vilja piirkondliku voi kogu ELi hdlmava hiddaolukorra, mille ajal
tdidab komisjon koordineerimisiilesandeid. Noudluse vdhendamise madrusega (EL) 2022/1369
kehtestati ajutiselt kogu ELi holmava hiireolukorra tase.

2022. aasta energiakriisi ajal ja eelkdige 2022. aasta detsembris toimunud ,,solidaarsusdppuse
tulemusena leiti, et kogu ELi holmava hiddaolukorra taseme médratlus peaks olema tdpsem ja et
piirkondliku voi kogu ELi holmava hiddaolukorra viljakuulutamise kriteeriumid on ebaselged.
Moned liikmesriigid andsid gaasikoordineerimisrithmale edastatud kiisimustiku kaudu tagasisidet



selle kohta, et kasulik voib olla koostada ELi hddaolukorra lahendamise kava, eelkdige selleks, et
tdpsustada eri ELi organite ja riiklike ametiasutuste iilesandeid ja kohustusi hidaolukorras.

Lisaks kehtestati seoses Venemaa sissetungiga Ukrainasse noudluse vihendamise madrusega (EL)
2022/1369 kogu ELi hdlmava hiireolukorra tase, mis kohustab liikmesriike vdhendama
gaasinoudlust 15 %. Kuna selle médruse kehtivus 10peb 2024. aasta mértsi 16pus, tuleks kaaluda,
kas pikemas perspektiivis osutuks kasulikuks kogu ELi hélmava hiireolukorra tase.
Gaasikoordineerimisrithm andis kiisimustiku kaudu tagasisidet, millest ndhtub valmidus seda
mehhanismi sdilitada, ehkki soltuvalt meetmetest, mida see kaasa tooks. Moned vastajad mérkisid,
et nii hdireolukorra tasemest tulenevad kui ka edaspidised meetmed vdiksid olla seotud hoidlate
taituvusega. Teised leidsid, et kogu ELi hdlmava héireolukorra tasemega seotud meetmed peaksid
holmama ndudluse vdhendamise protsenti, nagu 2022. aastal, kusjuures protsendiméddra tuleks
kohandada vastavalt konkreetsele kriisile.

Kuigi gaasivarustuskindluse mééruse artikli 12 16ike 5 punkti a kohaselt ei voi liikmesriigid
piiriiileseid gaasivooge pdohjendamatult piirata, voib kriisi ajal toimuv menetlus kesta kuni nddala.
Seetdttu kehtestati solidaarsusmééruse artikliga 25 piiriiileste voogude tagamiseks tdiendavad
kaitsemeetmed, voOimaldades komisjonil kohustada asjaomast liikmesriiki oma meetmeid
viivitamata muutma. Enamik gaasikoordineerimisriihma kiisimustikule vastanutest markis, et
piiriiileste voogude tagamiseks rakendatavad kaitsemeetmed on kasulikud ka pérast ajutise
mairuse (EL) 2022/2576 kehtivuse 10ppemist, pidades artikli 25 uusi sétteid otstarbekaks voi
leides, et artikli 12 15ike 5 sitteid tuleks jargida alati.

3.7. Solidaarsus

Gaasivarustuskindluse madruse artiklis 13 on sétestatud solidaarsusmehhanismi nduded.
Solidaarsusmehhanismi néol on tegemist viimase abinduga tdsises gaasiga seotud hddaolukorras,
kui solidaarsuse alusel kaitstud tarbijate ndudlus on ohus ja turg ei suuda enam vajalikke koguseid
pakkuda.

Artikli 13 101ike 10 kohaselt pidid litkmesriigid hiljemalt 1. detsembriks 2018 sdlmima
kahepoolsed solidaarsuskokkulepped, mis sisaldavad tehnilisi, diguslikke ja rahalisi kokkuleppeid,
et tagada solidaarsuse tegelik toimimine. Solidaarsuskokkulepetega rakendatakse solidaarsust
praktikas, kuid nende puudumine ei muuda juriidilist kohustust. Kahepoolsete
solidaarsuskokkulepete solmimise hdlbustamiseks andis komisjon vilja soovituse (EL) 2018/177

kahepoolsetesse solidaarsuskokkulepetesse lisatavate tehniliste, diguslike ja rahaliste elementide
kohta.

Kéesoleva aruande koostamise ajaks on solmitud ainult 8 solidaarsuskokkulepet 40st, nimelt
Austria ja Saksamaa, Taani ja Saksamaa, Eesti ja Liti, Léti ja Leedu, Itaalia ja Sloveenia, Eesti ja
Soome, Taani ja Rootsi ning Sloveenia ja Horvaatia vahel.

Mitme litkmesriigi sonul on edusammude puudumise pdhjuseks tehniline keerukus, riiklike
ametiasutuste ekspertteadmiste puudumine ja poliitilised raskused kokkuleppe saavutamisel, eriti
seoses rahalise hiivitamisega.



Kuna edusammud ei olnud piisavad, saatis komisjon 2020. aasta mais 25 liikmesriigile ametliku
kirja solidaarsust késitlevate sétete mittejargimise kohta. Komisjon korraldab liikmesriikidega
pakettkohtumisi, kus arutatakse solidaarsuse pdhimotte rikkumisi. Lisaks on komisjon pakkunud
toetust, et holbustada huvitatud liikmesriikide vahelisi arutelusid olemasolevate raskuste
iiletamiseks.

Seadusandlikud muudatused

Solidaarsuskokkulepete tohususe ja toimimise tagamiseks ning kahepoolsete kokkulepete
puudumise korvamiseks tegi komisjon 2021. aasta detsembris ettepaneku muuta vesiniku ja
dekarboniseeritud gaasi turu paketi raames gaasivarustuskindluse maarust, kehtestades tihtsed
solidaarsuseeskirjad, mida kohaldatakse kahepoolsete kokkulepete puudumisel.

Kuna selle paketi iile peetud institutsioonidevahelised 1dbirddkimised ei joudnud 2022. aasta kriisi
ajal 16pule, votsid ELi ministrid 19. detsembril 2022 vastu erakorralise solidaarsusmiéruse,
milles kehtestati solidaarsusalased vaikereeglid, mida kohaldatakse juhul, kui puuduvad
kahepoolsed kokkulepped ja millega piiratakse solidaarsuse eest makstavat maksimaalset hiivitist.
Solidaarsusméédrusega  laiendati  solidaarsuse  alusel  pakutavat  kaitset  ajutiselt
elektrivarustuskindluse seisukohast kriitilistele gaasikogustele ja laiendati solidaarsuskohustust
ajutiselt litkkmesriikidele, kellel on olemas maagaasi veeldamise jaamad.

Solidaarsusméérus voeti vastu Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise leping) artikli 122
alusel ja selle ndol on tegemist ajutise erakorralise meetmega, mis kaotab kehtivuse 2023. aasta
16pus. Kui vesiniku ja dekarboniseeritud gaasi turu paketti enne seda aega vastu ei vdeta, naastakse
kriisieelse olukorra juurde, nagu eespool kirjeldatud.

Solidaarsustest (Oppus)

Selleks et testida gaasivarustuskindluse médruse ja solidaarsusmééruse solidaarsusalaseid sitteid,
korraldas komisjon 2022. aasta detsembris koos liikmesriikidega ja Euroopa maagaasi
iilekandestisteemi haldurite vorgustikuga ,,lihisGppuse*.

Selle tulemusena selgus mitu kiisimust, mis vajavad tdiendavat késitlemist:

o enamik osalejaid ndustus, et veeldatud maagaas voib kriisiolukorras pakkuda tidiendavat
paindlikkust. Veeldatud maagaasi puhul oleksid solidaarsuse puhul siiski vajalikud
turumehhanismid ja paddev asutus peaks sekkuma siis, kui kdik turupdhised meetmed on
ammendatud: seda tuleks tdiendavalt selgitada;

. tehti kindlaks, et puudub Oiguslik alus solidaarsuse taotlemiseks naaberliitkmesriigilt,
millega puudub otsene torujuhtmeiihendus;

. menetlus on ebaselge juhul, kui litkkmesriik saab kaks solidaarsustaotlust;

o osalejad viljendasid soovi, et torujuhtmete kaudu pakutava solidaarsuse suhtes kohaldataks

24-tunnist ajavahemikku, samas kui veeldatud maagaasi puhul vdiks jétkuvalt kohaldada
72-tunnist ajavahemikku.

Tépsemad tiiksikasjad solidaarsustesti kohta on esitatud komisjoni talituste t6odokumendis
SWD(2023)323.






4. Kokkuvote

Euroopa gaasivarustuskindlus on eelmisest aastast saadik paranenud, kuna EL ja selle
litkkmesriigid on edukalt rakendanud tdiendavaid meetmeid koigis energiapoliitika
pohivaldkondades. Vottes arvesse, et Venemaa kasutab energiat poliitilise ja majandusliku
relvana, on EL teinud solidaarsuse vaimus koostood, vihendamaks ELi soltuvust Venemaa
fossiilkiitustest, jitkates samal ajal kliimakriisi lahendamist ning kiirendades joupingutusi ELi
elutihtsa taristu ja Kriitilise tiihtsusega iiksuste vastupanuvéime suurendamiseks. Euroopas
toodetava taastuvenergia mastaabi suurendamist ja laialdasemat kasutuselevotmist on
oluliselt kiirendatud. EL on tugevdanud sidemeid rahvusvaheliste partneritega, et mitmekesistada
energiavarustust, ning rakendanud koordineeritud meetmeid valmisoleku suurendamiseks, muu
hulgas gaasi hoiustamisele vdi ndudluse vdhendamisele suunatud meetmeid.

Sellele vaatamata esineb liidu gaasivarustuskindluse puhul endiselt riske, nditeks Venemaa gaasi
importimise tdielik peatumine, taristuintsidendid, ebasoodsad ilmastikutingimused, kasvav
gaasindudlus Euroopas voi veeldatud maagaasi tarnete piiratus.

Lisaks toimub energiasiisteemis iileminek dekarboniseerimisele. Sel eesmérgil voetakse iiha
enam kasutusele taastuvatest energiaallikatest toodetud ja védhese CO: heitega gaase ning
suurendatakse elektrifitseerimist. Energiasiisteemi selline timberkujundamine parandab
gaasivarustuskindlust, vidhendades ELi soltuvust fossiilkiitustest ja eelkdige maagaasist. Tulevast
gaasivarustuskindluse arhitektuuri tuleb kohandada, integreerides taastuvallikatest
toodetud ja vihese CO: heitega gaasid, sealhulgas biometaani ja vesiniku, ning vottes arvesse
energiasiisteemi edasist elektrifitseerimist ja sektoripohist integreerimist.

Uus raamistik peaks tuginema vesiniku ja dekarboniseeritud gaasi turu paketile (kui see on
vastu voetud) ning seda toetama. Taastuvatest energiaallikatest toodetud ja vihese CO2 heitega
gaasi, sealhulgas biometaani ja vesiniku ulatuslikum arendamine ning energiasiisteemi kasvav
elektrifitseerimine on olulised elemendid, mida tuleb arvesse votta varustuskindlust késitleva
Oigusraamistiku  edasiarendamisel, et tagada gaasivarustuskindlus ja toetada ELi
dekarboniseerimiseesmarke.

Kéesolevas aruandes juhitakse tdhelepanu mitmele voimalusele ELi gaasivarustuskindluse
arhitektuuri parandamiseks. Eelkdige, nagu on sitestatud gaasivarustuskindluse mééruse
artiklis 17, on aruanne aluseks edasistele aruteludele, pidades silmas komisjoni vdimalikku
tulevast ettepanekut konealuse méidruse muutmiseks.
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