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Rapport om forordning (EU) 2017/1938 om gasforsyningssikkerhed

1. Indledning

Forordning (EU) 2017/1938 om foranstaltninger til opretholdelse af gasforsyningssikkerheden
("forordningen om gasforsyningssikkerhed") har til formél at forebygge og reagere pa
potentielle afbrydelser af gasforsyningen. Den fastlegger rammerne for EU's nedberedskab og
modstandsdygtighed over for afbrydelser af gasforsyningen.

I 'henhold til artikel 17 i forordningen om gasforsyningssikkerhed skal Kommissionen pa grundlag
af vurderingerne af medlemsstaternes forebyggende handlingsplaner og nedplaner drage
konklusioner om mulighederne for at forbedre gasforsyningssikkerheden pd EU-niveau og senest
den 1. september 2023 foreleegge Europa-Parlamentet og Rédet en rapport om anvendelsen af
denne forordning og om nedvendigt lovgivningsforslag til @ndring af denne forordning.

I lobet af de sidste seks &r, siden forordningen om gasforsyningssikkerhed blev vedtaget, har
gasforsyningslandskabet undergaet gennemgribende @ndringer, navnlig i 2022 efter den russiske
invasion af Ukraine. Som reaktion herpa vedtog Europa-Kommissionen REPowerEU-planen',
der har til formal at spare energi, fremskynde omstillingen til ren energi og diversificere EU's
energiforsyning for fuldt ud at afbede dets athengighed af russisk gas sa hurtigt som muligt.

Som folge heraf er den russiske gasimport i vid udstraekning blevet erstattet af forsyninger fra
alternative leveranderer i form af yderligere import via rerledninger fra betroede partnere og frem
for alt en betydelig stigning i importen af LNG (50 mia. m?® eller en stigning pa 73 % i 2022 pa
arsbasis). Mens importen fra Rusland udgjorde ca. 50 % af EU's import via rerledninger for krigen,
udger den nu mindre end 10 %, hvilket viser de hidtil usete @ndringer, som EU's gassystem har
undergaet i det seneste ar.

Som led i REPowerEU-planen vedtog EU ogsa den reviderede forordning (EU) 2023/435, der
giver medlemsstaterne mulighed for i deres respektive REPowerEU-kapitler pa strenge betingelser
at finansiere investeringer i gasinfrastruktur, der har til formal at bevaege sig vek fra russisk gas
og opfylde det umiddelbare behov for gasforsyningssikkerhed.

Ud over REPowerEU-planen vedtog EU et st forordninger sdsom forordning (EU) 2022/1032
om gaslagring, der fastsetter et fyldningsmdl pd 90 %, den midlertidige forordning (EU)
2022/1369 om reduktion af efterspergslen og dens forlengelse (forordning (EU) 2023/706), der
fastsetter et mal for reduktion af gaseftersporgslen pa 15%, og den midlertidige
solidaritetsforordning (EU) 2022/2576, som bl.a. udgjorde retsgrundlaget for fzlles indkeb af
gas samt styrkede solidaritetsregler i tilfeelde af en nedsituation. Disse forordninger blev vedtaget
for at sikre gasforsyningssikkerheden og supplere den eksisterende forordning om
gasforsyningssikkerhed.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ DA/TXT/2uri=COM%3A2022%3A230%3 AFIN&qid=1653033742483



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483

EU's udfasning af russisk gas kraever, at der lagges stor vaegt pa en fortsat diversificering af
forsyningen. Dette vil betyde, at LNG far stadig sterre betydning og dermed ogsa vil blive mere
athaengig af det globale LNG-marked i1 de kommende ar.

Desuden forventes eftersporgslen efter gas pa leengere sigt at falde i forskelligt tempo pa tvers af
sektorer og medlemsstater, hvilket kan fore til en sendret efterspergselsprofil i EU. Den
fremtidige forsyningssikkerhedsarkitektur —skal tage hensyn til de igangvarende
dekarboniseringsbestraebelser med fortsat elektrificering og den stigende betydning, som
biomethan og brint vil fi. Dette kraever en integreret strategi for fremtidig nedleggelse og
omlegning af infrastruktur for at sikre en velordnet omstilling, der garanterer
forsyningssikkerheden for naturgas, biomethan og brint.

EU's forsyningssikkerhedsarkitektur vil derfor fortsat skulle tilpasses @ndringerne i de kommende
ar og artier.

Vedtagelsen af denne rapport har til formal at opfylde de retlige krav i artikel 17 i forordningen
om gasforsyningssikkerhed. Tidsplanen herfor er blevet tilpasset en smule for at bringe den 1
overensstemmelse med det igangveerende arbejde pa besleegtede omrader, navnlig under
hensyntagen til, at Kommissionen i henhold til artikel 30 i solidaritetsforordningen senest den 1.
oktober 2023 skal revidere solidaritetsforordningen?.

Desuden dreoftes flere forsyningssikkerhedsrelaterede bestemmelser for gjeblikket af
medlovgiverne inden for rammerne af pakken om markedet for brint og dekarboniseret gas’.

2. Kommissionens vurdering af medlemsstaternes forebvegende handlingsplaner og
nedplaner

I henhold til artikel 17 1 forordningen om gasforsyningssikkerhed skal Kommissionen forelegge
en rapport pd grundlag af Kommissionens vurderinger af de ajourforte forebyggende
handlingsplaner og nedplaner.

I 2019 forelagde medlemsstaterne deres forebyggende handlingsplaner og nedplaner for
Kommissionen, som derefter vurderede planerne og afgav en rekke udtalelser* med specifikke
anbefalinger og punkter, hvor planerne burde forbedres. Samme proces ber finde sted 1 2023 som
folge af en regelmassig ajourforing hvert fjerde ar af de planer, der kraves i henhold til artikel 9,

2 Kapitel 1V i solidaritetsforordningen vedrerer midlertidige foranstaltninger, der finder anvendelse i tilflde af en
nedsituation pa gasmarkedet. Den supplerer forordningen om gasforsyningssikkerhed.

https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/market-legislation/hydrogen-and-decarbonised-gas-
market-package en. Se afsnit 3.7 for yderligere oplysninger.

4 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/commissions-opinions-preventive-action-plans-and-emergency-
plans_en
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stk. 11, og artikel 10, stk. 2, 1 forordningen om gasforsyningssikkerhed, idet medlemsstaterne skal
indsende ajourferte planer senest 1 marts 2023. I skrivende stund har Kommissionen imidlertid kun
modtaget begge planer fra syv medlemsstater, hvoraf de fleste blev modtaget i juni-juli 2023°.
Kommissionens vurdering vil derfor blive baseret pa de forebyggende handlingsplaner og
nedplaner, der blev indsendt 1 2019, samt pé erfaringerne fra det eller de seneste ar. Da de
ajourferte planer 1 vidt omfang manglede, rundsendte Kommissionen desuden et sporgeskema for
at here, hvad medlemmerne af Gaskoordinationsgruppen mente om bestemmelserne i
forordningen om gasforsyningssikkerhed.

En mere detaljeret redegerelse for baggrunden for og indholdet af bestemmelserne samt n@rmere
oplysninger om Kommissionens gennemgang af bestemmelserne 1 forordningen om
gasforsyningssikkerhed findes 1 arbejdsdokumentet fra Kommissionens tjenestegrene
(SWD(2023)323).

3. Gennemgang af forordning (EU) 2017/1938 om gasforsyningssikkerhed og
mulighederne for at forbedre gasforsyningssikkerheden samt erfaringerne fra

gaskrisen

3.1. Gaskoordinationsgruppen

Gaskoordinationsgruppens mandat er afledt af artikel 4 1 forordningen om gasforsyningssikkerhed,
hvori det er fastsat, at formandskabet for Gaskoordinationsgruppen varetages Kommissionen, og
at den bestar af repreesentanter for medlemsstaterne, ACER, ENTSOG og de reprasentative
organer for de relevante brancher og kunder. Kommissionen kan i samrdd med medlemsstaterne
treeffe afgarelse om sammensatningen af Gaskoordinationsgruppen for at sikre, at den er fuldt ud
reprasentativ.

I 2022 blev Gaskoordinationsgruppen indkaldt 24 gange, hvilket er et rekordstort antal.
Gaskoordinationsgruppen  dreftede  navnlig den  seneste  udvikling inden  for
gasforsyningssikkerhed som folge af den russiske invasion af Ukraine og de efterfolgende
afbrydelser af gasforsyningen. Desuden blev det gjort lettere at drefte bedste praksis for nationale
forebyggende foranstaltninger og nedforanstaltninger samt de naste skridt i forbindelse med EU-
dekkende foranstaltninger til forbedring af beredskabet, som spillede en central rolle med hensyn
til at stille information til rddighed for Kommissionen som baggrund for nye lovgivningsforslag.

Representanter for Gaskoordinationsgruppen anferte 1 deres svar pd et sporgeskema, som
Kommissionen rundsendte 1 maj 2023, at de satte pris pa gruppens funktion, idet de primart roste
dens smidige og fleksible format.

> EU-pilotprojekterne blev i begyndelsen af juni 2023 sendt til de medlemsstater, hvis forebyggende handlingsplaner,
nedplaner og risikovurderinger mangler. Yderligere oplysninger findes i afsnit 3.4.1 og 3.5 i det ledsagende
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene.



Desuden har Kommissionen udsendt ad hoc-invitationer til tredjelande til et mede i
Gaskoordinationsgruppen for at udveksle synspunkter om gasforsyningssikkerhed. Flere
medlemsstater gav udtryk for deres positive holdning til fortsat at inviterede leverander- eller
transitlande, men med sterre hyppighed.

3.2. Infrastrukturstandarden

I henhold til artikel 5 i forordningen om gasforsyningssikkerhed skal medlemsstaterne sikre, at
den samlede gaseftersporgsel i tilfaelde af en afbrydelse af den sterste enkeltstdende infrastruktur
(N-1) stadig kan dekkes i lgbet af en dag med usadvanlig stor gasefterspergsel. Dette omfatter en
forpligtelse til at sikre permanent fysisk tovejskapacitet pd sammenkoblingslinjer mellem
medlemsstater, medmindre der indremmes en undtagelse.

De respondenter, der besvarede det spergeskema, der blev rundsendt til medlemmerne af
Gaskoordinationsgruppen, anferte, at infrastrukturstandarden var et godt incitament til at have
tilstrekkelig infrastrukturkapacitet, navnlig for at lette de tilbagegiende gasstremme fra vest til
ost, der blev konstateret i 2022 efter den russiske invasion af Ukraine. Andre understregede
behovet for at supplere denne infrastrukturbaserede tilgang med et storre fokus pa udbudssiden,
f.eks. ved at have supplerende diversificeringsstandarder. Der kan overvejes yderligere
bestemmelser for at forhindre fremtidige sarbare situationer ved kun af have én leverander. Dette
kan gares gennem yderligere udveksling af oplysninger i henhold til artikel 14 eller en yderligere
S-1-standard, samtidig med at sikkerhedsfordelene afvejes mod potentielle omkostninger eller
ineffektivitet.

Respondenterne anforte, at selv om strengere standarder kan bidrage til at forbedre
forsyningssikkerheden, ber det prioriteres hojt at undga risikoen for strandede aktiver.

3.3. Forsyningsstandard og beskyttede kunder

Artikel 6 1 forordningen om gasforsyningssikkerhed omhandler forsyningsstandarden, idet det
fastsaettes, at medlemsstaterne skal krave, at gasselskaberne treffer foranstaltninger til at sikre
gasforsyningen til beskyttede kunder under en raekke pa forhand fastsatte omstendigheder.

Beskyttede kunder som defineret i artikel 2, stk. 5, omfatter privatkunder. Medlemsstaterne kan pa
visse betingelser desuden lade 1) SMV'er, 2) vasentlige sociale tjenester og 3) fjernvarme vere
omfattet. Under energikrisen 1 2022 fik frivillig reduktion af efterspergslen i alle sektorer
imidlertid stadig sterre betydning. Solidaritetsforordningen gav derfor medlemsstaterne mulighed
for at treeffe foranstaltninger, der reducerer beskyttede kunders ikkevaesentlige forbrug.

Mange medlemsstater anforte, at de ikke oplevede storre udfordringer med gennemferelsen af
forsyningsstandarden. Med hensyn til beskyttede kunder pegede nogle medlemsstater péa
vanskeligheder med at vurdere de beskyttede kunders efterspergsel. Nogle respondenter fandt en
yderligere harmonisering af definitionen af beskyttede kunder pa EU-plan nyttig, selv om der
skal tages hensyn til s@rlige nationale forhold.



Flere respondenter anforte, at begraensningen af beskyttede kunders ikkevaesentlige forbrug (pa
nuvarende tidspunkt fastsat i solidaritetsforordningen) efter deres opfattelse ber geres permanent,
da den giver yderligere fleksibilitet med henblik pa at opfylde malene for forsyningssikkerheds.

Da husholdningernes gasefterspergsel 1 nogle medlemsstater kan udfases tidligere end i andre
sektorer, kan det 1 fremtiden blive nedvendigt at genoverveje definitionen af beskyttede kunder for
at tage hensyn til en @ndret eftersporgselsprofil, samtidig med at det sikres, at husstandene behov
opfyldes, navnlig hvad angar sarbare forbrugeres gasforbrug.

3.4. Risikovurderinger og regionale risikogrupper

For at vere forberedt pa eventuelle risici for forsyningssikkerheden er der i forordningen om
gasforsyningssikkerhed fastlagt en arkitektur for risikovurderinger og regionale risikogrupper, jf.
forordningens artikel 7 og bilag I, IV og V.

Denne arkitektur begynder med en EU-dakkende simulering af gasforsynings- og
infrastrukturafbrydelser, der gennemfores af ENTSOG, hvorefter medlemsstaterne foretager en
national risikovurdering og en falles risikovurdering i serlige regionale risikogrupper svarende til
de vigtigste forsyningskorridorer.

De forste faelles og nationale risikovurderinger blev gennemfort i 2018 og ber ajourferes hvert
fijerde &r. Flere medlemsstater anforte pa grund af de udfordringer, de stod over for under
energikrisen 1 2022, at de manglede administrativ kapacitet til at lede risikogrupperne eller
gennemfore risikovurderingerne rettidigt.

Disse risikovurderinger og de tilherende forebyggende handlingsplaner og nedplaner er dog af
allerstarste betydning for EU's risikoberedskab til naeste vinter og i de felgende ér.

Kommissionen havde i ferste omgang ikke indledt traktatbrudsprocedurer pd grund af den
ekstraordinare krise 1 2022. Pa grund af manglende fremskridt og betydningen af at veere forberedt
til vinteren 2023-24 besluttede Kommissionen imidlertid at iverksette 26 EU-pilotprojekter
medio juni 2023 for at sikre, at medlemsstaterne udarbejder og indberetter risikovurderingerne og
de forebyggende handlingsplaner og nedplaner.

Pa baggrund af erfaringerne med ajourforing af risikovurderingerne og risikogruppernes funktion
samt via feedback fra Gaskoordinationsgruppens medlemmer opstod der en raekke spergsmal ud
over manglen pa administrativ kapacitet i medlemsstaterne:

e Den nuverende regionale tilgang til risikogrupperne synes ikke langere at vere
formalstjenlig i betragtning af det andrede geopolitiske landskab, den ggede betydning af
LNG og den mindre rolle, som nogle af rerledningskorridorerne spiller.

e En rxkke respondenter foreslir en EU-tilgang, eventuelt med regionale
folsomhedsanalyser, hvor Kommissionens Fzlles Forskningscenter skal spille en mere
fremtraedende rolle.

3.5. Forebyggende handlingsplaner og nodplaner
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De forebyggende handlingsplaner har til formal at forhindre, at der opstér kriser, og er baseret pé
de nationale og feelles risikovurderinger, mens ngdplanerne angiver procedurer og ansvarsomrader
samt de foranstaltninger, der skal treeffes under en krise.

Ud over de elementer, der er skitseret i afsnit 2, mener Kommissionen, at der er behov for
yderligere overvejelser om folgende punkter, som for gjeblikket ikke er pakraevet i henhold
forordningen om gasforsyningssikkerhed, nemlig

e De fremskridt, der er gjort med udfasningen af russisk gas, og en beskrivelse og
fremskrivning af diversificeringsindsatsen som led i beskrivelsen af det nationale
gassystem. Alternativt kan dette fremmes gennem en styrket udveksling af oplysninger pa
grundlag af artikel 14.

e Et sken over den zendrede opdeling af gasforbruget.

e Ud over den rolle, som den indenlandske produktion (herunder af biomethan) spiller, ber
det yderligere overvejes, om nationale brintstrategier skal medtages. Dette er sarlig
vigtigt, hvis det pavirker gasforsyningssikkerheden eller erstatningen af gasefterspergslen
1 forbindelse med udviklingen af et sikkert europaeisk brintmarked.

Selv om de nedplaner, der er modtaget siden forordningens ikrafttreeden, generelt kan forbedres 1
overensstemmelse med anbefalingerne 1 Kommissionens udtalelser, bekraeftede den
solidaritetstest ("dry run"-ovelse), der blev udfoert i feellesskab af Kommissionen, medlemsstaterne
og ENTSOG i december 2022, ngdplanernes vigtige rolle med hensyn til at sikre en hurtig og
effektiv reaktion pa en nedsituation. Medlemsstaterne bekraeftede, at det var bydende nedvendigt
for Kommissionen at undersege, om nedplanerne omfattede foranstaltninger, der kunne have
grenseoverskridende virkninger, sdsom foranstaltninger, der begranser granseoverskridende
stromme eller kapaciteter.

Som n@rmere beskrevet 1 det ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene
(SWD(2023)323) var de vigtigste punkter, der manglede 1 de forebyggende handlingsplaner,
folgende:

(1) nermere oplysninger om heringen af interessenter

(2) oplysninger om (handhavelse af) forsyningsstandarden og manglende oplysninger om
infrastrukturstandarden

(3) ungjagtige oplysninger om (solidaritetsbeskyttede) kunder

(4) nermere oplysninger om de regionale og nationale gassystemer

(5) utilstraekkelige vurderinger af de forebyggende foranstaltningers indvirkning pa
okonomien, det indre marked, forbrugerne og miljoet.

For nedplanernes vedkommende var hovedspergsmaélet derimod et ufuldstaendigt regionalt kapitel,
herunder manglende solidaritetsordninger og manglende kvantificering af foranstaltningernes
virkning. Kommissionen mener, at medlemsstaterne ber forbedre de anferte punkter, hvilket
allerede blev understreget i de udtalelser, der blev afgivet 1 2019.



3.6. Ansvar pd forskellige kriseniveauer

En af de centrale bestemmelser i forordningen om gasforsyningssikkerhed er fastsattelsen af
forskellige kriseniveauer pa nationalt plan og EU-plan 1 artikel 11, hvor folgende tre nationale
kriseniveauer er defineret: 1) tidlig varsling, 2) alarm og 3) nedsituation.

Desuden kan Kommissionen erklere en nedsituation pa regionalt plan eller EU-plan, hvor
Kommissionen har et koordinerende ansvar. Ved forordning (EU) 2022/1369 om reduktion af
eftersporgslen blev der ogsd midlertidigt indfert et EU-alarmniveau.

Under energikrisen i 2022 og navnlig under solidaritetsgvelsen "dry run", der blev gennemfort 1
december 2022, blev det vurderet, at EU's nadsituationsniveau ber defineres yderligere, og at
kriterierne for, hvorndr der skal erkleres en regional nedsituation eller en nedsituation pa EU-plan,
er uklare. Nogle medlemsstater gav via det sporgeskema, der blev sendt til
Gaskoordinationsgruppen, feedback om, at det kan vare nyttigt at udarbejde en EU-
beredskabsplan, navnlig for at precisere roller og ansvarsomréder for forskellige EU-organer og
nationale myndigheder i en nedsituation.

Med forordning (EU) 2022/1369 om reduktion af efterspergslen blev der endvidere fastsat et EU-
alarmniveau som reaktion pa den russiske invasion af Ukraine, som vil forpligte medlemsstaterne
til en obligatorisk reduktion pa 15 % af gaseftersporgslen. Da denne forordning udleber ved
udgangen af marts 2024, ber det overvejes, om EU-varslingen er nyttig pia lang sigt.
Gaskoordinationsgruppen gav feedback via et spergeskema og tilkendegav, at den var dben over
for at bevare denne mekanisme, selv om den var afth@ngig af de foranstaltninger, den ville udlese.
Nogle respondenter anforte, at bdde den udlesende begivenhed og de efterfolgende
foranstaltninger kunne vedrore lagerfyldning. Andre navnte, at de foranstaltninger, der er knyttet
til EU-varslingen, ligesom 1 2022 ber vare en percentil af efterspergselsreduktionen, idet
procentdelen skal skraeddersys efter den aktuelle krise.

Selv. om det allerede er fastsat 1 artikel 12, stk.5, litra a), 1 forordningen om
gasforsyningssikkerhed, at medlemsstaterne ikke uretmessigt kan begraense grenseoverskridende
gasstremme, kan den procedure, der skal folges midt 1 en krise, desuden vare op til en uge, for den
er afsluttet. Derfor blev der ved artikel 25 1 solidaritetsforordningen indfert yderligere
sikkerhedsforanstaltninger for at sikre graenseoverskridende stremme, som giver
Kommissionen mulighed for at forpligte den péageldende medlemsstat til at @ndre sine
foranstaltninger med ojeblikkelig virkning. De fleste respondenter, der besvarede sporgeskemaet
fra Gaskoordinationsgruppen, mener, at sikkerhedsforanstaltninger for granseoverskridende
stromme vil vaere nyttige efter udlebet af den midlertidige forordning (EU) 2022/2576, enten pa
grundlag af en vurdering af de nye bestemmelser i artikel 25, eller fordi de mener, at
bestemmelserne i artikel 12, stk. 5 skal allerede ber til enhver tid.

3.7. Solidaritet

Artikel 13 1 forordningen om  gasforsyningssikkerhed indeholder  kravene il
solidaritetsmekanismen, som er en sidste udvej i en alvorlig gaskrise, hvor efterspergslen fra



"solidaritetsbeskyttede kunder" er 1 fare, og hvor markedet ikke leengere kan levere de nedvendige
mangder.

Som kreevet i artikel 13, stk. 10 skal medlemsstaterne indgd bilaterale aftaler om solidaritetsaftaler
senest den 1. december 2018, som omfatter de tekniske, retlige og finansielle ordninger, der skal
sikre, at solidariteten fungerer i praksis. Disse solidaritetsaftaler udmenter solidaritet i praksis, men
deres fravaer @endrer ikke ved den retlige forpligtelse. For at lette de bilaterale solidaritetsaftaler
udstedte Kommissionen henstilling (EU) 2018/177, hvori den skitserede de tekniske, retlige og
finansielle elementer, der skal indga i de bilaterale solidaritetsaftaler.

I skrivende stund er der kun blevet undertegnet 8 ud af 40 solidaritetsaftaler, nemlig mellem Qstrig
og Tyskland, Danmark og Tyskland, Estland og Letland, Letland og Litauen, Italien og Slovenien,
Estland og Finland, Danmark og Sverige samt Slovenien og Kroatien.

Som flere medlemsstater har anfert, er arsagerne til de manglende fremskridt den tekniske
kompleksitet, manglen pa ekspertise hos de nationale forvaltninger og politiske vanskeligheder
med at nd frem til en aftale, navnlig vedrerende finansiel kompensation.

Pé grund af utilstreekkelige fremskridt sendte Kommissionen i maj 2020 en abningsskrivelse til 25
medlemsstater for manglende overholdelse af solidaritetsbestemmelserne. Kommissionen atholder
for gjeblikket meder inden for rammerne af traktatbrudspakken med medlemsstaterne, hvor
overtredelserne af solidaritetsbestemmelserne dreftes. Desuden har Kommissionen tilbudt stotte
for at lette dreftelserne mellem interesserede medlemsstater for at overvinde de eksisterende
vanskeligheder.

Udviklingen i lovgivningen

For at sikre, at solidaritetsordningerne er effektive og operationelle, og for at athjeelpe manglen pé
bilaterale aftaler foreslog Kommissionen i december 2021 at @ndre forordningen om
gasforsyningssikkerhed via pakken om markedet for brint og dekarboniseret gas med henblik
pa at indfore faelles solidaritetsregler, som finder anvendelse 1 mangel af bilaterale aftaler.

Da de interinstitutionelle forhandlinger om denne pakke langt fra var afsluttet under krisen 1 2022,
vedtog EU's ministre den 19. december 2022 nedforordningen om solidaritet, der fastsetter
standardsolidaritetsregler, som finder anvendelse i mangel af bilaterale aftaler med en begraensning
af den maksimale kompensation, der skal betales for solidaritet. Solidaritetsbeskyttelsen under
solidaritetsforordningen blev ogsa midlertidigt udvidet til at omfatte kritiske gasmangder til
sikring af elforsyningssikkerheden, og solidaritetsforpligtelsen blev midlertidigt udvidet til at
omfatte medlemsstater med LNG-faciliteter.

Solidaritetsforordningen blev vedtaget i henhold til artikel 122 i traktaten om Den Europiske
Unions funktionsmédde (TEUF), hvilket gor den til en midlertidig nedforanstaltning, der udleber
ved udgangen af 2023. Hvis pakken om markedet for brint og dekarboniseret gas ikke vedtages
inden denne dato, vil situationen vende tilbage til situationen for krisen som beskrevet ovenfor.

Solidaritetstest (dry run-gvelse)




For at teste solidaritetsbestemmelserne 1 forordningen om gasforsyningssikkerhed og
solidaritetsforordningen gennemferte Kommissionen i december 2022 en fzlles "dry run"-gvelse
med medlemsstaterne og ENTSOG.

Der blev indkredset en raekke punkter, som kraever opfelgning:

o De fleste deltagere var enige om, at LNG kan give yderligere fleksibilitet 1 en
krisesituation. LNG-solidaritet vil imidlertid kreve markedsmekanismer og indgriben fra
den kompetente myndigheds side, forudsat at alle markedsbaserede foranstaltninger er
udtemt, hvilket ber praciseres yderligere.

o Det blev fastslaet, at der ikke er noget retsgrundlag for at anmode om solidaritet via
rorledninger til en nabomedlemsstat, der ikke er direkte forbundet.

. Hvis en medlemsstat modtager to solidaritetsanmodninger, blev proceduren anset for at
veere uklar.

. Deltagerne udtrykte enske om, at der skulle gelde en 24 timers periode for solidaritet via

rorledninger, mens 72 timer stadig kunne vere relevant for solidaritet via LNG.

Yderligere oplysninger om solidaritetstesten findes i SWD(2023)323.



4. Konklusion

Gasforsyningssikkerheden i Europa er blevet forbedret siden sidste ar takket vaere EU's og
dets medlemsstaters vellykkede gennemforelse af yderligere foranstaltninger péd alle centrale
energipolitiske omrdder. I lyset af Ruslands anvendelse af energi som et politisk og ekonomisk
vaben har EU i en and af solidaritet handlet i faellesskab for at mindske EU's afhzengighed af
russiske fossile braendstoffer og samtidig fortsat med at tackle klimakrisen og fremskynde sine
bestraebelser pa at ege modstandsdygtigheden af EU's kritiske infrastruktur og kritiske
enheder. Opskaleringen og udbredelsen af vedvarende energi i Europa er blevet kraftigt
fremskyndet. EU har styrket forbindelserne med internationale partnere for at diversificere
energiforsyningen og har truffet koordinerede foranstaltninger for at oge beredskabet, bl.a. med
foranstaltninger vedrerende gaslagring eller reduktion af efterspeorgslen.

Ikke desto mindre er der stadig risici for Unionens gasforsyningssikkerhed, f.eks. et fuldsteendigt
stop for importen fra Rusland, infrastrukturhendelser, ugunstige vejrforhold, stigende
gaseftersporgsel 1 Europa eller begranset forsyning med LNG-ladninger.

Desuden gennemgér energisystemet en omstilling til dekarbonisering gennem gget brug af
vedvarende og kulstoffattige gasser samt eget elektrificering. Denne omstilling af energisystemet
forbedrer gasforsyningssikkerheden ved at mindske EU's athengighed af fossile brendstoffer og
navnlig naturgas. Fremtidens gasforsyningsarkitektur skal tilpasses for at integrere
vedvarende og kulstoffattige gasser, herunder biomethan og brint, samt yderligere
elektrificering og sektorvis integration af energisystemet.

Den nye ramme ber bygge pd og stotte pakken om markedet for brint og dekarboniseret gas,
ndr den er blevet vedtaget. Den stigende udvikling af vedvarende og kulstoffattig gas, herunder
biomethan og brint, samt den stigende elektrificering af energisystemet er vasentlige elementer,
der skal tages i betragtning 1 forbindelse med enhver fremtidig udvikling af den retlige ramme for
forsyningssikkerhed for at sikre gasforsyningssikkerheden og stette EU's dekarboniseringsmal.

I denne rapport peges der pa en raekke potentielle forbedringer af EU's gasforsyningsarkitektur.
Som fastsat 1 artikel 17 1 forordningen om gasforsyningssikkerhed danner rapporten grundlag for
yderligere overvejelser om et eventuelt fremtidigt forslag fra Kommissionen om @ndring af denne
forordning.
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