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Zprava o narizeni o bezpecnosti dodavek plynu (EU) 2017/1938

1. Uvod

Cilem natizeni (EU) 2017/1938 o opatienich na zajisténi bezpec¢nosti dodavek plynu (dale jen
,harizeni o bezpecnosti dodavek plynu) je prevence potencialniho naruseni dodavek plynu a
reakce na né. Stanovi ramec pro piipravenost EU na mimotadné situace a odolnost vii¢i naruseni
dodavek plynu.

Clanek 17 nafizeni o bezpeénosti dodavek plynu uklada Komisi, aby na zakladé posouzeni
preventivnich ak¢nich planii a plant pro stav nouze ¢lenskych statii vypracovala zavéry ohledné
moznych zplsobt, jak zvysit bezpecnost dodédvek plynu na urovni Unie, a aby do 1. zaii 2023
predlozila Evropskému parlamentu a Rad¢ zpravu o uplatiiovani tohoto nafizeni a v nezbytnych
ptipadech legislativni nadvrhy na zménu tohoto natizeni.

Za poslednich Sest let od pfijeti natfizeni o bezpecnosti dodavek plynu se situace v oblasti
bezpecnosti dodavek plynu zasadné zménila, zejména v roce 2022 po ruské invazi na Ukrajinu —
v reakci na to Evropska komise pfijala plan REPowerEU!, jehoZ cilem je Gspora energie,
urychleni pfechodu na ¢istou energii a diverzifikace dodavek energie, aby EU co nejdiive zcela
zmirnila svou zavislost na ruském plynu.

V dtsledku toho byl dovoz ruského plynu do zna¢né miry nahrazen dodavkami od
alternativnich dodavatelti v podob¢ dodate¢ného dovozu plynovody od divéryhodnych partnert,
a predev$im vyraznym nartistem dovozu LNG (50 mld. m®, tj. 73% meziro&ni nariist v roce 2022).
Zatimco pied valkou tvoftil rusky dovoz ptiblizn¢€ 50 % dovozu plynovody do EU, nyni je to méné
nez 10 %, coz ukazuje na bezprecedentni zménu, kterou proSel plyndrensky systém EU v
uplynulém roce.

V ramci planu REPowerEU pfijala EU také revidované narizeni (EU) 2023/435, které clenskym
stathm umoznuje za ptisnych podminek financovat ve svych kapitolach REPowerEU investice do
plynarenské infrastruktury, jejichz cilem je diverzifikace od ruského plynu a zajiSténi okamzité
bezpecnosti dodavek plynu.

Kromé planu REPowerEU piijala EU fadu nafizeni, jako je naFizeni o uskladiiovani plynu (EU)
2022/1032, kterym se stanovi cil naplnéni zasobniki z 90 %, doCasné narizeni o sniZeni poptavky
(EU) 2022/1369 a jeho prodlouzeni (natizeni (EU) 2023/706), kterym se stanovi cil snizeni
poptavky po plynu 015 %, a docasné narizeni o solidarité (EU) 2022/2576, které mimo jiné
poskytlo pravni ramec pro spole¢ny ndkup plynu a posililo pravidla solidarity v pfipadé nouze.
Tato nafizeni byla pfijata za Ucelem zajisténi bezpecnosti dodavek plynu a dopliuji stavajici
nafizeni o bezpecnosti dodavek plynu.

! https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2022:230:FIN&qid=1653033742483



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM:2022:230:FIN&qid=1653033742483

Postupné ukonceni dodavek ruského plynu do EU vyzaduje silny diraz na pokracujici
diverzifikaci dodavek. To bude znamenat rostouci vyznam LNG a tim 1 vétsi zavislost na
svétovém trhu s LNG v nadchazejicich letech.

Kromé¢ toho se v dlouhodobém horizontu oc¢ekava, ze poptavka po plynu bude v jednotlivych
odvétvich a ¢lenskych statech klesat riznym tempem, coz by mohlo vést ke zméné profilu
poptavky v EU. Budouci architektura bezpecnosti dodavek musi zohlednit a podpofit stavajici
usili o dekarbonizaci s pokracujici elektrifikaci a rostoucim vyznamem biomethanu a vodiku.
To vyzaduje integrovanou strategii pro budouci vytazeni infrastruktury z provozu a zménu jejiho
vyuziti, aby byla zajiSténa fadna transformace, ktera zaruc¢i bezpecnost dodavek zemniho plynu,
biomethanu a vodiku.

Architektura bezpecnosti dodavek v EU se proto bude muset i nadale pfizptisobovat zménam v
nadchazejicich letech a desetiletich.

Na zaklad¢ ptijeti této zpravy maji byt splnény pravni pozadavky ¢lanku 17 natizeni o bezpe¢nosti
dodavek plynu. Jeji naasovani bylo mirné upraveno tak, aby odpovidala probihajici praci v
souvisejicich oblastech — zejména s ohledem na to, ze ¢lanek 30 nafizeni o solidarité predpoklada,
7e Evropska komise provede do 1. fijna 2023 pfezkum tohoto nafizeni’.

Kromé toho spolunormotviirci v soucasné dobé projednavaji n¢kolik ustanoveni o bezpecnosti
dodavek v rAmci bali¢ku opatieni pro trh s vodikem a dekarbonizovanym plynem’.

2. Hodnoceni planu preventivnich opatieni a plana pro stav nouze ¢lenskvch stata
Komisi

Clanek 17 ,natfizeni o bezpecnosti dodavek plynu* pozaduje, aby Komise piedlozila zpravu
zaloZzenou na svém posouzeni aktualizovanych pland preventivnich opatfeni a pland pro stav
nouze.

V roce 2019 clenské staty predlozily Komisi své plany preventivnich opatfeni a plany pro stav
nouze, na¢ez Komise plany posoudila a vydala fadu stanovisek® s konkrétnimi doporu¢enimi a
body, v nichz by mély byt plany vylepSeny. Stejny proces by mél probehnout i v roce 2023, a to z
divodu pravidelné ¢tytleté aktualizace plani vyzadované ¢l. 9 odst. 11 a ¢l. 10 odst. 2 nafizeni o
bezpecnosti dodavek plynu, pticemz ¢lenské staty musely predlozit aktualizované plany do biezna

2 Kapitola IV nafizeni o solidarité se tykd doGasnych opatieni pouZitelnych v piipadé stavu nouze v oblasti plynu.
Dopliuje nafizeni o bezpecnosti dodavek plynu.

https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/market-legislation/hydrogen-and-decarbonised-gas-
market-package cs Dal$i podrobnosti naleznete v oddile 3.7

4 https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/commissions-opinions-preventive-action-plans-and-emergency-
plans_en



https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/market-legislation/hydrogen-and-decarbonised-gas-market-package_cs
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/market-legislation/hydrogen-and-decarbonised-gas-market-package_cs
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/commissions-opinions-preventive-action-plans-and-emergency-plans_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security/commissions-opinions-preventive-action-plans-and-emergency-plans_en

2023. V dobé vypracovavani zpravy vSak Komise obdrzela oba plany pouze od sedmi ¢lenskych
statfl, a to vétsinou aZz v ervnu nebo ervenci 2023°. V diisledku toho bude posouzeni Komise
vychazet z plana preventivnich opatfeni a planti pro stav nouze predlozenych v roce 2019, jakoz i
ze zkuSenosti ziskanych v minulém roce (poslednich letech); také vzhledem k tomu, Ze
aktualizované plany z velké ¢asti chybély, zaslala Komise ¢lenim Koordina¢ni skupiny pro otazky
plynu dotaznik, prostfednictvim kterého s nimi konzultovala ustanoveni nafizeni o bezpecnosti
dodavek plynu.

Podrobnéjsi vysvétleni kontextu a podstaty ustanoveni, jakoz i dal$i podrobnosti o pfezkumu
ustanoveni nafizeni o bezpec¢nosti dodavek plynu Komist, jsou k dispozici v pracovnim dokumentu
utvara Komise SWD(2023)323.

3. Prezkum narizeni o bezpecnosti dodavek plynu a moznvch zpusobu, jak zvvySit
bezpecnost dodavek plvnu, a pouceni z plynové Krize

3.1 Koordinacni skupina pro otazky plynu

Koordina¢ni skupina pro otdzky plynu (déle jen ,,skupina GCG*) ma svijj pravni zaklad v ¢lanku
4 natizeni o bezpecnosti dodavek plynu, ktery stanovi, ze skupiné GCG predsedd Komise a sklada
se ze zastupci Clenskych statt, Agentury pro spolupraci energetickych regulacnich organi,
Evropské sit¢ provozovateli plynarenskych ptepravnich soustav (ENTSOG ) a subjekt
zastupujicich odvétvi a zdkazniky. Komise mtize po konzultaci s ¢lenskymi staty rozhodnout o
slozeni skupiny GCG tak, aby byla zarucena jeji plna reprezentativnost.

V roce 2022 byla skupina GCG svolana 24krat, coz je rekordni pocet. Projednavala zejména
nejnove)si vyvoj v oblasti bezpecnosti dodavek plynu v souvislosti s ruskou invazi na Ukrajinu a
naslednym pierusovanim dodavek plynu. Kromé toho byla zprosttedkovana vyména informaci
o osv&dcenych postupech v oblasti vnitrostatnich preventivnich a mimotadnych opatteni, jakoZz i
o dalSich krocich tykajicich se celoevropskych opatieni ke zvySeni pfipravenosti, coz hralo
klicovou roli pti informovéani Komise a nasledném piedloZeni novych legislativnich navrha.

Zastupci skupiny GCG ve svych odpovédich na dotaznik, ktery Komise rozeslala v kvétnu 2023,
uvedli, ze si ceni fungovani skupiny, pficemz zejména vyzdvihli jeji pFizptsobivy a flexibilni
format.

Kromé toho Komise rozsifila pozvanky tfetim zemim ad hoc na zasedani skupiny GCG za
ucelem vymeény ndzorl na bezpecnost dodavek plynu. Nékolik Elenskych stath vyjadiilo kladné
stanovisko k tomu, aby byly dodavatelské nebo tranzitni zemé nadale zvany castéji.

5 Clenskym stattim, v nichZ chybi plany preventivnich opatfeni, plany pro stav nouze a posouzeni rizik, byly zagatkem
Cervna 2023 rozeslany projekty EU Pilot. Dal$i podrobnosti viz oddily 3.4.1 a 3.5 ptilozeného pracovniho dokumentu
utvar Komise.



3.2 Standard pro infrastrukturu

Clanek 5 nafizeni o bezpeénosti dodavek zemniho plynu stanovi, Ze ¢lenské staty zajisti, aby v
piipadé naruseni jediné nejvétsi infrastruktury (N-1) bylo mozné uspokojit celkovou poptavku po
plynu v den vyjimecné vysoké poptavky po plynu. To zahrnuje povinnost umoznit trvalou
fyzickou obousmérnou kapacitu na propojovacich vedenich mezi ¢lenskymi staty, pokud neni
udé€lena vyjimka.

Respondenti dotazniku zaslaného skupiné GCG uvedli, ze standard pro infrastrukturu je dobrym
podnétem k tomu, aby byly k dispozici odpovidajici kapacity infrastruktury, zejména pro
usnadnéni zpétnych toki ze zapadu na vychod, které byly zaznamendny v roce 2022 po ruské
invazi na Ukrajinu. Jini zduraznili potfebu doplnit tento piistup zaloZzeny na infrastruktuie vétSim
zamétfenim na stranu nabidky, napft. prostfednictvim doplitkovych standardii pro diverzifikaci. Lze
zvazit dal$i ustanoveni, aby se ptfedeslo budouci zranitelnosti kvili jedinému dodavateli. Toho by
bylo mozné dosdhnout prostfednictvim dal§i vymény informaci podle ¢lanku 14 nebo dal$iho
standardu S-1, pficemZ by bylo tfeba vyvazit pfinosy v oblasti bezpe€nosti s potencidlnimi
naklady nebo neefektivnosti.

Respondenti v dotazniku uvedli, Ze ptisnéjsi standardy sice mohou pfispét ke zvySeni bezpecnosti
dodavek, ale primarnim zajmem by mélo byt vyhnout se vzniku uvizlych aktiv.

3.3 Standard pro dodavky a chranéni zdkaznici

Clanek 6 nafizeni o bezpeénosti dodavek plynu stanovi standard pro dodavky, podle néhoz
Clenské staty ulozi plyndrenskym podnikiim pfijmout opatfeni pro zajiSténi dodavek plynu
chranénym zakaznikim za ptedem stanovenych okolnosti.

Mezi chranéné zakazniky ve smyslu ¢l. 2 odst. 5 patii domacnosti. Clenské staty navic mohou za
urcitych podminek mezi n¢ zahrnout 1) malé a stfedni podniky, 2) klicové socidlni sluzby a 3)
dalkové vytapéni. Béhem energetické krize v roce 2022 vSak nabylo na vyznamu dobrovolné
snizovani poptavky ve vSech odvétvich. Nafizeni o solidarité proto zavedlo mozZnost, aby ¢lenské
staty pfijaly opatieni na sniZzeni zbytné spotieby u chranénych zékaznik.

Mnoho clenskych stati uvedlo, Ze se pii provadéni standardu pro dodavky nesetkavaji s vétSimi
problémy. Pokud jde o chranéné zékazniky, nékteré ¢lenské staty poukazaly na obtize s odhadem
poptavky chranénych zékazniki. Nékteti respondenti povazovali za uZite€nou dal§i harmonizaci
definice chranénych zikaznikii na rovni EU, ackoli je tieba zohlednit vnitrostatni specifika.

N¢ékolik respondentti uvedlo, ze omezeni zbytné spotieby u chranénych zakaznikl (v soucasné
dob¢ predpokladané v nafizeni o solidarité) by melo byt trvalé, nebot’ poskytuje dodate¢nou
flexibilitu v zajmu dosazeni cilii v oblasti bezpecnosti dodavek.

Vzhledem k tomu, Ze poptavka domacnosti po plynu mize byt v nékterych Clenskych statech
ukoncena dfive nez v jinych odvétvich, miize byt v budoucnu nutné upravit definici chranénych
zékazniki, aby se ptizplisobila ménicimu se profilu poptavky a zaroven zajistila uspokojeni potieb
domadcnosti, zejména pokud jde o spottebu plynu u zranitelnych spotiebitelt.



3.4 Posouzeni rizik a regiondlni rizikové skupiny

Aby bylo mozné pfipravit se na mozna rizika pro bezpecnost dodavek, zavadi nafizeni o
bezpecnosti dodavek plynu architekturu pro posuzovani rizik a regionalni rizikové skupiny
stanovené v ¢lanku 7 a prilohach I, IV a V nafizeni.

Tato architektura zacina simulaci naruSeni dodavek plynu a infrastruktury pro celou Unii, kterou
uskutecni Evropska sit’ provozovatelii plynarenskych piepravnich soustav, a poté Clenské staty
provedou vnitrostatni posouzeni rizik a spole¢né posouzeni rizik v ramci piislusnych regionalnich
rizikovych skupin odpovidajicich hlavnim zasobovacim koridorim.

Prvni spolecné a vnitrostatni posouzeni rizik bylo provedeno v roce 2018 a mélo by byt
aktualizovano kazd¢ Ctyii roky. Vzhledem k vyzvam, kterym Celily nékteré ¢lenské staty béhem
energetické krize v roce 2022, tyto staty uvedly, Ze jim chybi administrativni kapacita pro vedeni
rizikovych skupin nebo v€asné posouzeni rizik.

Ptesto jsou tato posouzeni rizik a souvisejici plany preventivnich opatfeni a plany pro stav nouze
nesmirn¢ dilezité pro rizikovou piipravenost EU na pfiSti zimu a néasledujici roky.

Komise piivodné fizeni o nesplnéni povinnosti nevedla kvili mimoradné krizi v roce 2022.
Vzhledem k nedostate¢nému pokroku a dulezitosti piipravy na zimu 2023-24 se vSak Komise
rozhodla spustit v poloviné cervna 2023 26 projektd EU Pilot, aby zajistila, Ze Clenské staty
pripravi a oznami posouzeni rizik a ptislusné plany preventivnich opatfeni a plany pro stav nouze.

Na zaklad¢ zkuSenosti s aktualizaci posouzeni rizik a fungovanim rizikovych skupin, jakoz i na
zaklad¢ zpétné vazby od clentt skupiny GCG vyvstala fada otazek, které presahovaly
nedostate¢nou administrativni kapacitu v ¢lenskych statech:

e Zda se, Ze soucasny regionalni pfistup k rizikovym skupindam jiZ neni vhodny pro dany
ucel vzhledem ke zméné geopolitické situace, rostoucimu vyznamu LNG a mensi tloze
n¢kterych koridorii pro zdsobovani plynovody.

e Urcity pocet respondentl navrhuje pristup v ramci celé EU, pfipadné s regionalnimi
analyzami citlivosti, s posilenou tlohou Spolecného vyzkumného stfediska Komise.

3.5 Plany preventivnich opatieni a plany pro stav nouze

Plany preventivnich opatfeni maji za cil pfedchazet vzniku krizi a vychdzeji z vnitrostatnich a
spole¢nych posouzeni rizik, zatimco plany pro stav nouze uvadéji postupy, odpovédnosti a
opatfeni, ktera je tfeba pfijmout béhem krize.

Kromé prvki uvedenych v oddile 2 se Komise domniva, Ze je tieba dale zvazit nasledujici body,
které natizeni o bezpecnosti dodavek plynu v souc¢asné dob¢é nevyzaduje:

e Pokrok dosaZeny pii postupném ukoncovani dodavek ruského plynu a popis a progndza
diverzifikace jako soucast popisu vnitrostatni plynarenské soustavy. Alternativné by to
mohly usnadnit posilené vymény informaci na zékladé€ clanku 14.



¢ Odhad méniciho se rozpisu spotieby plynu.

e Kromé¢ ulohy doméaci vyroby (véetné biomethanu) by se mélo dale uvazovat o tom, zda by
mély byt zahrnuty vnitrostatni vodikové strategie. To ma zvlaStni vyznam, pokud to
ovliviluje bezpecnost dodavek plynu nebo nahrazeni poptavky po plynu v souvislosti s
rozvojem bezpecného evropského trhu s vodikem.

Ackoli 1ze plany pro stav nouze obdrzené od vstupu natizeni v platnost obecné vylepsit v souladu
s doporucenimi uvedenymi ve stanoviscich Komise, zkouska solidarity (cviceni ,,na sucho®),
kterou spolecné provedly Komise, Clenské staty a sitt ENTSOG v prosinci 2022, potvrdila
dualezitou ulohu plana pro stav nouze pfi zajisténi rychlé a u€¢inné reakce na mimoradnou situaci.
Clenské staty potvrdily, Ze je nezbytné, aby Komise kontrolovala, zda plany pro stav nouze
neobsahuji opatfeni, ktera by mohla mit pteshrani¢ni dopady, jako naptiklad opatfeni omezujici
preshrani¢ni toky nebo kapacity.

Jak je podrobnéji popsano v prilozeném pracovnim dokumentu utvari Komise SWD(2023)323,

vvvvvv

1) udaje o konzultaci se zG€astnénymi stranami;

2) informace o (prosazovani) standardu pro dodavky a nedostatek informaci o standardu pro
infrastrukturu;

3) nepfesné informace o (v ramci solidarity) chranénych zékaznicich;

4) 1daje o regiondlnich a vnitrostatnich plynarenskych soustavach;

5) nedostate¢né posouzeni dopadu preventivnich opatfeni na hospodaistvi, vnitini trh,
spotiebitele a Zivotni prostiedi.

U pland pro stav nouze pak byla hlavnim problémem neuplnd regiondlni kapitola, vcetné
chybéjicich dohod o solidarité, a nedostatecna kvantifikace dopadu opatieni. Komise se domniva,
ze Clenské staty by mély uvedené body zlepsit, jak jiz bylo zdiraznéno ve stanoviscich vydanych
v roce 2019.

3.6 Odpovédnosti v riiznych krizovych urovnich

Jednim ze zékladnich ustanoveni nafizeni o bezpecnosti dodavek plynu je stanoveni rtiznych
vnitrostatnich a celounijnich krizovych trovni v ¢lanku 11, ktery vymezuje tyto tfi vnitrostatni
krizové urovné: 1) v€asné varovani, 2) vystraha a 3) stav nouze.

Kromé toho miiZze Komise vyhlasit stav nouze na regionalni rovni nebo na trovni celé EU, béhem
n¢hoz je odpovédna za koordinaci. Natizeni (EU) 2022/1369 o sniZeni poptavky rovnéz docasné
zavedlo vystrahu na urovni EU.

Béhem energetické krize v roce 2022, a zejména béhem cviceni solidarity ,,na sucho®, které se
konalo v prosinci 2022, bylo shleddno, Ze by méla byt uroven vystrahy na trovni EU bliZe
definovéna a Ze kritéria pro to, kdy by mél byt vyhlasen regionalni a kdy celounijni stav nouze,
jsou nejasna. Neékteré clenské staty poskytly prostfednictvim dotazniku predloZzeného skupiné



GCG zpétnou vazbu, a sice ze vytvoieni planu EU pro stav nouze mtize byt uzitecné, zejména pro
vyjasnéni tloh a odpovédnosti riiznych instituci EU a vnitrostatnich organu v ptipad¢ stavu nouze.

Natizeni (EU) 2022/1369 o snizeni poptavky v reakci na ruskou invazi na Ukrajinu rovnéz
stanovilo vystrahu na trovni EU, kterd by ¢lenské staty zavazala k povinnému sniZeni poptavky
po plynu o 15 %. Vzhledem k tomu, Ze platnost tohoto nafizeni skon¢i na konci biezna 2024, mélo
by se zvazit, zda je vystraha na drovni EU dlouhodobé uZiteéna. Skupina GCG poskytla
prostfednictvim dotazniku zpétnou vazbu, z niz vyplyva, Ze je oteviena zachovani tohoto
mechanismu, avSak v zavislosti na opatfenich, kterd by zptsobil. Nektefi respondenti uvedli, Ze
jak spusténi, tak nasledna opatfeni mohou souviset s naplnénim zasobniki. Jini zminili, ze opatieni
spojena s vystrahou na urovni EU by méla byt, podobné¢ jako v roce 2022, procentudlnim snizenim
poptavky, pficemz procentualni podil by mél byt ptizpiisoben dané krizi.

Ackoli ¢l. 12 odst. 5 pism. a) nafizeni o bezpe¢nosti dodavek plynu stanovi, ze ¢lenské staty
nemohou nepfiméiené omezovat preshranicni toky plynu, dokoncéeni postupu, ktery by nésledoval
uprostied krize, viak miize trvat aZ tyden. Clanek 25 nafizeni o solidarité proto zavedl dodate¢né
zaruky pro zajiSténi preshranic¢nich toki a umoznil Komisi ulozit doty¢nému ¢lenskému statu,
aby s okamzitou platnosti zménil sva opatfeni. VéEtSina respondentl v dotazniku zaslaného skupiné
GCG povazuje zaruky pro pieshrani¢ni toky za uzitecné i po skonceni platnosti do¢asného natizeni
(EU) 2022/2576, a to bud’ z diivodu, ze ocenuji nova ustanoveni ¢lanku 25, nebo, ze se domnivaji,
ze ustanoveni ¢l. 12 odst. 5 by jiz méla byt dodrzovana po celou dobu.

3.7 Solidarita

Clanek 13 natizeni o bezpeénosti dodavek plynu stanovi pozadavky mechanismu solidarity, ktery
pfedstavuje krajni moZnost v pifipadé vazného stavu nouze v oblasti plynu, kdy je ohroZena
poptavka ,,zakaznikl chranénych v rdmeci solidarity* a kdy trh jiZ neni schopny dodavat potiebné
objemy.

Podle ¢l. 13 odst. 10 musi ¢lenské staty do 1. prosince 2018 piijmout dvoustranné dohody o
solidarité, které zahrnuji technicka, pravni a finan¢ni ujednéni pro zajisténi fungovani solidarity v
praxi. Tyto dohody o solidarité¢ uvadéji solidaritu do praxe, ale jejich neexistence neméni pravni
povinnost. Pro usnadnéni uzavirani dvoustrannych dohod o solidarité vydala Komise doporuceni
(EU) 2018/177, v némz uvedla doporuceni tykajici se technickych, pravnich a finan¢nich prvkda,
které by mély byt zahrnuty do dvoustrannych dohod o solidarité.

V dobé vypracovavani zpravy bylo podepsano pouze 8 ze 40 dohod o solidarité, a to mezi
Rakouskem a Némeckem, Déanskem a Némeckem, Estonskem a LotySskem, LotySskem a Litvou,
Italii a Slovinskem, Estonskem a Finskem, Danskem a Svédskem a Slovinskem a Chorvatskem.

Jak uvedlo nékolik ¢lenskych statl, pfi¢inou nedostatecného pokroku je technickd slozitost,
nedostatek odbornikli pfid€lenych vnitrostatnimi sprdvnimi orgadny a politické obtize pfi
dosahovani dohody, zejména pokud jde o finan¢ni kompenzace.

Vzhledem k nedostatecnému pokroku zaslala v kvétnu 2020 Komise 25 ¢lenskym statim vyzvu

kvtli nedodrZzovani ustanoveni o solidarité. Komise organizuje setkdni s clenskymi staty tykajici
se otdzky nesplnéni povinnosti, na nichZ se projednavaji poruseni povinnosti v oblasti solidarity.
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Krom¢ toho Komise nabidla podporu k usnadnéni diskusi mezi zicastnénymi Clenskymi staty za
ucelem prekonani stavajicich obtizi.

Legislativni vyvoj

Aby se zajistila i¢innost a funkcnost dohod o solidarité a pokryl nedostatek dvoustrannych dohod,
navrhla Komise v prosinci 2021 zménu nafizeni o bezpecnosti dodavek plynu prostfednictvim
balicku pro trhy s vodikem a dekarbonizovanym plynem za ucelem zavedeni spole¢nych
pravidel solidarity pouzitelnych v piipad¢ neexistence dvoustrannych dohod.

Vzhledem k tomu, Ze interinstitucionalni jednani o tomto balicku se béhem krize v roce 2022
neblizilo svému zavéru, pfijali ministti EU dne 19. prosince 2022 mimotddné narizeni o
solidarité, kterym se stanovi vychozi pravidla solidarity pouzitelna v piipadé neexistence
dvoustrannych dohod s omezenim maximalni vyse kompenzace, ktera ma byt vyplacena z diivodu
solidarity. Nafizeni o solidarité¢ rovnéz docasné rozsifilo ochranu v ramci solidarity na kritické
objemy plynu pro bezpecnost dodavek elektiiny a docasné rozsitilo solidarni povinnost na ¢lenské
staty se zafizenimi LNG.

Naftizeni o solidarité bylo pfijato podle ¢lanku 122 Smlouvy o fungovéani Evropské unie (SFEU),
jedna se tedy o doasné mimotadné opatieni, jehoz platnost skon¢i na konci roku 2023. Pokud by
balicek pro trhy s vodikem a dekarbonizovanym plynem nebyl piijat pfed uvedenym datem,
situace v tomto ohledu se vrati k situaci pied krizi, jak je popsano vyse.

Zkouska solidarity (cviceni na sucho)

Za celem vyzkousSeni ustanoveni o solidarité uvedena v nafizeni o bezpecnosti dodavek plynu a
nafizeni o solidarité provedla Komise v prosinci 2022 s ¢lenskymi staty a siti ENTSOG cviceni
,,na sucho®.

Bylo zjisténo nékolik bodu, u nichz je tieba provést nasledna opatieni:

o VétSina Ucastnikd se shodla na tom, Ze LNG muze v krizovych situacich poskytnout
dodatecnou flexibilitu. Solidarita v oblasti LNG by vSak vyZadovala trzni mechanismy a
zasah ptisluSného organu, pokud budou vycerpana vSechna trzni opatieni, coZ by mélo byt
dale vyjasnéno.

. Bylo zjis$téno, Ze neexistuje zadny pravni zaklad pro zaddost o solidaritu prostfednictvim
plynovodu do sousedniho ¢lenského statu, ktery neni ptfimo ptipojen.

o V pfipad¢, Ze ¢lensky stat obdrzi dvé Zadosti o solidaritu, byl postup povaZzovan za nejasny.

J Utastnici vyjadfili ptani, aby pro solidaritu poskytovanou prostiednictvim plynovodii

platila lhiita 24 hodin, zatimco pro solidaritu prostiednictvim zkapalnéného zemniho plynu
by mohlo ziistat relevantnich 72 hodin.

Dalsi podrobnosti o zkousSce solidarity jsou k dispozici v dokumentu SWD(2023)323.



4. Zavér

Bezpec¢nost dodavek plynu v Evropé se od loniského roku zlepsila diky GspéSnému provadéni
dodatec¢nych opatfeni ze strany EU a jejich clenskych stath ve vSech klicovych oblastech
energetické politiky. Vzhledem k tomu, Ze Rusko vyuziva energii jako politickou a ekonomickou
zbran, jednala EU v duchu solidarity spolecné s cilem snizit svou zavislost na ruskych
fosilnich palivech a zaroven i nadale FeSit klimatickou Krizi a urychlit své usili o zvySeni
odolnosti kritické infrastruktury a kritickych subjekti EU. Vyrazné se urychlilo rozsifovani a
zavadéni energie z obnovitelnych zdroji po Evropé. EU posilila vazby s mezindrodnimi
partnery s cilem diverzifikovat dodavky energie a pfijala koordinovana opatieni ke zvySeni
pfipravenosti, mimo jiné opatfenimi tykajicimi se skladovani plynu nebo snizovani poptavky.

Nicméné¢ stale existuji rizika pro bezpecnost dodavek plynu do Unie, jako je napiiklad uplné
zastaveni dovozu z Ruska, havarie infrastruktury, nepfiznivé povétrnostni podminky, rostouci
poptavka po plynu v Evropé nebo nedostate¢né doddvky LNG.

Krom¢ toho energeticky systém prochdzi transformaci smérem Kk dekarbonizaci
prostiednictvim rostouciho zaclefiovani plynu z obnovitelnych zdrojt a nizkouhlikového plynu a
roz§itujici se elektrifikace. Tato transformace energetického systému zvysuje bezpecnost dodavek
plynu tim, Zze snizuje zavislost EU na fosilnich palivech, zejména na zemnim plynu. Budouci
architektura bezpe¢nosti dodavek plynu bude muset byt prizpisobena tak, aby zahrnovala
plyn z obnovitelnych zdroju a nizkouhlikovy plyn, véetné biomethanu a vodiku, jakoz i dalsi
elektrifikaci a odvétvovou integraci energetického systému.

Novy ramec by mél vychazet z balicku pro trhy s vodikem a dekarbonizovanym plynem a
podporovat jej, jakmile bude pfijat. Rostouci rozvoj plynu z obnovitelnych zdroji a
nizkouhlikového plynu, véetné biomethanu a vodiku, jakoz i silici elektrifikace energetického
systému, jsou podstatnymi prvky, které bude tieba v budoucnu zohlednit pii piipadném
vypracovani pravniho rdmce pro bezpecnost a dodavky, aby byla zajisténa bezpecnost dodavek
plynu a podpofeny cile EU v oblasti dekarbonizace.

Tato zprava poukazuje na fadu moznych zlepSeni architektury EU pro bezpe¢nost dodavek plynu.
V souladu s ¢lankem 17 natizeni o bezpecnosti dodavek plynu je tato zprava zejména zakladem
pro dal$i avahy s ohledem na mozny budouci ndvrh Komise na zménu tohoto natizeni.
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