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PRILOHA
BOJ PROTI KORUPCII V SPORTE

Zavery Rady a zastupcov vlad ¢lenskych statov zasadajucich v Rade —

RADA A ZASTUPCOVIA VLAD CLENSKYCH STATOV ZASADAJUCICH V RADE

UZNAVAJUC, ZE

1.

Zakladom S$portu je radost’ z usilia, vychovna hodnota dobrého prikladu, socidlna

zodpovednost’ a reSpektovanie vieobecnych zakladnych etickych zasad!.

Korupcia v Sporte nie je novym javom. Za poslednych 20 rokov vyslo najavo viacero
pripadov korupcie v dosledku vyraznych zmien v odvetvi Sportu, najmé pokial’ ide o jeho
rastiicu komercializaciu a medidlne pokrytie, co mé za nasledok zvysenie prijmov

a finan¢nych tokov.

Boj proti korupcii v Sporte mad mnoho foriem a zc¢astiiuji sa na iom rdzne subjekty, pricom

v uplynulych rokoch sa dosiahli ur¢ité dobré vysledky.

Pripady korupcie vysokopostavenych osob poukazali na to, ako mo6zu pripady korupcie
poskodzovat’ dobré meno Sportu spajané s jeho bezithonnost’ou a fair play. Korupcia v $porte
okrem toho umoziuje, Ze sa rozméaha hospodarska neefektivnost, a oslabuje doveru vo vlady,

verejné institicie a v demokraciu vo vSeobecnosti.

Sport &eli korupcii v oblasti sit'aZenia, ako aj v oblasti riadenia?. Korupcia v §porte ma mnoho
foriem, napriklad uplatkarstvo, obchodovanie s vplyvom, zneuzivanie funkcii, manipulécia
Sportovych sit'azi a pranie Spinavych peniazi. Korupciu ul'ahcuje nedostatok pravidiel alebo
nedostatocné vykonavanie existujucich pravidiel tykajuacich sa konfliktu zadujmov alebo javu
otacavych dveri medzi verejnym a stkromnym sektorom. Korupcia moze stvisiet’ aj

s dopingom.

1

Zakladné zasady olympizmu, Medzinarodny olympijsky vybor, september 2015.
Pozri vymedzenie pojmov v prilohe.
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6.  Korupcia v $porte sa prejavuje v roznych kontextoch, od neziskovych ¢innosti az po ¢innosti
zahffajuce vyznamné medzinarodné podujatia. Komplexny charakter korupcie v Sporte
predstavuje vyznamné vyzvy pre riadenie Sportu aj tvorcov politik, a to pokial ide
o identifikaciu problémovych oblasti a navrhovanie opatreni na rieSenie tychto problémov

a ochranu beztthonnosti v Sporte.

7. Naurovni Organizacie Spojenych narodov a predovsetkym v ramci Agendy 2030 pre
udrzatel'ny rozvoj medzindrodné spolo¢enstvo uznalo Sport ako ddlezity nastroj
na dosiahnutie udrzate'ného rozvoja®, uznalo v8ak aj $kodlivé G¢inky korupcie
na hospodarsky a socialny rozvoj a zaviazalo sa podstatne znizit’ korupciu a uplatkarstvo
vo vietkych ich formach®. Boj proti korupcii a spolupréaca s partnerskymi krajinami v oblasti
podpory protikorupénych opatreni su sa¢astou politiky rozvojovej spoluprace EU a jej

¢lenskych Statovs.
SA DOMNIEVAJU, ZE

8.  Zatial ¢o konkrétne formy korupcie v Sporte st sucast’ou spoluprace na trovni EU uz

niekol’ko rokov, celkovy pristup EU k protikorup&nym opatreniam v oblasti §portu neexistuje.

9.  Aby bola reakcia na tento zlozity fenomén v oblasti Sportu uspesna, vyzaduje si to dlhodobu
stratégiu, ktorej si¢astou by malo byt’ vytvorenie spoloéného pristupu EU k boju proti
korupcii v Sporte a identifikécia rizik korupcie, ich zakladnych pri€in a existujucich pravnych

ramcov a mechanizmov.

3 Rezolucie OSN 70/1 — Transformujeme nas svet: Agenda 2030 pre udrzatel'ny rozvoj (bod
37) a 73/24 — Sport ako nastroj na dosiahnutie udrzatel'ného rozvoja.

4 Agenda 2030 pre udrzatel'ny rozvoj, ciel’ 16 (Ciastkovy ciel’ 16.5)
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.

S Bod 50 a oddiel 2.4 nového Eurdpskeho konsenzu o rozvoji (2017).
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ZDORAZNUJU, ZE

10.

1.

12.

13.

14.

Boj proti korupcii v $porte je spolocnou zodpovednostou a je v zaujme vSetkych
zainteresovanych stran v oblasti Sportu vratane vnutrostatnych, europskych a medzindrodnych
Sportovych organizacii, Sportovych klubov, inych prislusnych organizacii obCianskej
spoloc¢nosti, organov verejnej spravy, organov presadzovania prava, Sportovych agentov,

Sportovcov a ich sprievodu, odvetvia stdvkovania, laboratorii, sponzorov a médii.

Nedostatky v riadeni Sportovych organizécii, ako aj v oblasti verejného sektora mozu branit’
ich schopnosti predchadzat’ korupcii a bojovat’ proti nej a mozu ohrozit’ ucast’ a pracovné

podmienky Sportovcov.

Ochrana oznamovatel'ov je kI'iCovym prvkom boja proti korupcii, najmé pokial’ ide

o identifikaciu a odhalovanie korupcie v $porte.

Medzi zékladné zasady dobrej spravy v Sporte patria aspon tieto minimalne poziadavky:
demokratické Struktury, pravidelné a otvorené volebné postupy, kompetentna a eticka
organizécia a riadenie, zodpovednost’ a transparentnost’ rozhodovacich procesov a finanénych
operacii, ako aj spravodlivy pristup k ¢lenstvu, a to aj pokial’ ide o rodovu rovnost’

a solidaritu®.

Korupcia, nedovolené obchodovanie s drogami, pranie $pinavych penazi a organizovana
trestnd ¢innost’ predstavuju podla zmluv niektoré ,,oblasti obzvlast’ zdvaznej trestnej ¢innosti
s cezhrani¢énym rozmerom vyplyvajiucim z povahy alebo dosledkov tychto trestnych ¢inov
alebo z osobitnej potreby bojovat’ proti nim na spolo¢nom zéklade*, pre ktoré sa mézu
stanovit’ minimalne pravidla tykajice sa vymedzenia trestnych ¢inov a sankcii’. Je

v spolo¢nom zaujme zabezpecit', aby vSetky ¢lenské Staty mali u¢inné protikorupcné politiky

a aby EU podporovala ¢lenské $taty pri vykonavani tychto &innosti, a to aj v oblasti $portu.

Pozri Rada Eurdpy, odporucanie CM/Rec(2005)8 Vyboru ministrov ¢lenskym statom.
Clanok 83 ods. 1 ZFEU.
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15.

16.

17.

18.

Riadiace organy v oblasti Sportu by si pri plneni tloh vo vSetkych oblastiach Sportu mali
zachovavat’ vysoky stupen samostatnosti. Je samozrejmé, ze takiito samostatnost’ si musia
zasluzit’ vd’aka dobrej sprave a dodrziavaniu najprisnejSich noriem bezthonnosti v prisluSnom
$portovom odvetvi®. Sportové hnutie uz po niekolko rokov pripravuje projekty, siete a d’alsie
iniciativy zamerané na boj proti korupcii v Sporte. Pri zvazovani d’alSich opatreni by tato

praca mala byt’ zohl'adnena a d’alej rozvinuta.

Europske a medzindrodné organizacie, ako Organizacia Spojenych narodov, OECD, Rada
Eurdpy, Interpol, Europol a skupina G207, zaviedli opatrenia na boj proti korupcii

vo v§eobecnosti, ako aj konkrétne opatrenia na boj proti korupcii v §porte. Opatrenia EU
by mali vychadzat’ z existujiicej medzinarodnej spoluprace, pricom by ju mali podporovat’

a dopliat’ tam, kde moZno néjst’ pridanti hodnotu.

Existujuce a nové formy sieti mézu ul’ahcit’ spolo¢ny ciel’, ktorym je predchadzanie korupcii
a podpora dobrej spravy, a to spdjanim medzivladnych organizacii, medzinarodnych
Sportovych organizacii a vlad a spdjanim usilia réznych zainteresovanych stran v boji proti
korupcii v Sporte. Medzinarodné partnerstvo proti korupcii v §porte (IPACS) méze byt

prikladom takejto neformalnej budtcej spoluprace.

Pri plneni medzinarodnych zavazkov zohravaju délezita tlohu ¢lenské Staty. V spolupraci so
Sportovymi organizaciami by mali presadzovat’ a podporovat’ uplatiiovanie zasad dobrej
spravy na celostatnej, regiondlnej a miestnej irovni, a to najma uplatiovanim nulovej
tolerancie korupcie v §porte, monitorovanim uplatiiovania zasad dobrej spravy narodnym
Sportovym hnutim v danom ¢lenskom State, alebo zahrnutim dobrej spravy do kritérii

udel’'ovania verejnych grantov na Sport.

Buducnost’ globalneho Sportu, ASOIF 2019. Pozri aj KOM(2011) 12 final Rozvijanie
eurdpskeho rozmeru v Sporte.

Lidri skupiny G20 sa v roku 2017 na samite v Hamburgu zaviazali, Ze budu pokracovat

v préci na rieSeni bezithonnosti v §porte, a naliechavo vyzvali medzinarodné Sportové
organizacie, aby zintenzivnili boj proti korupcii dosiahnutim najvyssSej celosvetovej urovne
noriem v oblasti beztthonnosti a boja proti korupcii. Lidri skupiny G20 sa v tejto stvislosti
zaviazali, Ze sa budu usilovat’ o spolocnu dohodu, pokial’ ide o rizika korupcie spojené

s ponukami na usporiadanie vyznamnych Sportovych podujati.
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19.

Uspes$né vykonavanie protikorupénych opatreni na vietkych trovniach si bude vyzadovat

ucinnu spolupracu medzi prisluSnymi existujucimi Struktirami a spajanie zdrojov.

VYZYVAJU CLENSKE STATY ABY V SULADE SO ZASADOU SUBSIDIARITY A NA
PRIMERANYCH UROVNIACH

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Posilnili tsilie zamerané na predchadzanie korupcii v Sporte a boj proti nej, a to aj tym, Ze sa

zabezpeci zavedenie vhodnych legislativnych opatreni a opatreni na presadzovanie prava.

Podnecovali a podporovali opatrenia a ¢innosti zamerané na predchadzanie represaliam,
takéto opatrenia zakazali a zaviedli opatrenia na ochranu oznamovatel'ov pred
suspendovanim, preradenim na niz$iu poziciu a zastraSovanim alebo pred inymi formami

odvetnych opatreni, a to pri plnom reSpektovani prav vSetkych stran.

V spolupréaci so $portovymi organizaciami vypracovali alebo preskiimali narodné akéné plany
a/alebo néastroje na predchadzanie korupcii v Sporte a boj proti nej s cielom presadzovat

politiku nulovej tolerancie vo¢i korupcii v Sporte.

Podporovali riadne uplatiiovanie a monitorovanie zdsad dobrej spravy zo strany Sportového

hnutia s cielom zabranit’ korupcii v Sporte.

Preskiimali mozné opatrenia na poskytovanie financii z verejnych zdrojov na zaklade zaviazku

organizacii vykondvat’ opatrenia suvisiace s dobrou spravou a bojom proti korupcii.

Zvysovali informovanost’ a zabezpecili po¢iatocné a d’alSie vzdelavanie a odbornu pripravu
prislusnych uradnikov vratane tych, ktori pracuju v oblasti presadzovania prava,

a zainteresovanych stran zapojenych do protikorupénych politik tykajicich sa Sportu.

Spolocne s Komisiou preskimali rieSenie patovej situacie v stivislosti s Dohovorom Rady
Eurdpy o manipuldacii Sportovych sut’azi, ktory nadobudol platnost’ 1. septembra 2019,
s ciefom umoznit’ EU a vetkym jej ¢lenskym §tatom, aby ¢o najskor dokon¢ili svoje

ratifika¢né procesy a pristupili k dohovoru.
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VYZYVAJU KOMISIU, ABY

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Na zéaklade predchadzajucej prace v tejto oblasti vypracovala navrh uceleného,
medzisektorového akéného planu, pripadne aj navrhu odporucania Rady, na tému korupcie

v oblasti Sportového sut’azenia a v oblasti riadenia Sportu.

Podporovala spolupracu a stcinnost’ s ¢lenskymi Statmi a medzi nimi, ako aj s inymi
medzinarodnymi organizaciami a sietami, najmé s Radou Europy, a aby zvySovala

informovanost’ o takejto spolupraci a jej vysledkoch.

Zabezpecila a posilnila dialég medzi orgdnmi verejnej moci a Sportovym hnutim o boji proti
korupcii v Sporte a aby spolu s medzinarodnymi $portovymi organizéciami podporovala
iniciativy na predchadzanie korupcii na medzinarodnych podujatiach a cezhraniénych

sut’aziach.

Posudila, ako m6zu programy a nastroje v ramci budticeho viacrocného finan¢ného ramca

(VFR) podporit’ vykonavanie protikorupénych opatreni v Sporte.

Vyuzila ¢ast’ programu Erasmus+ urcent na financovanie $portu, ako aj iné prislusné
programy financovania na podporu preventivnych opatreni v oblasti boja proti korupcii
a dobrej spravy v Sporte, ako aj na vymenu osvedc¢enych postupov a politik medzi ¢lenskymi

Statmi a zainteresovanymi stranami.

Zvazila zahrnutie korupcie v $porte do programu EU na vymenu skisenosti v oblasti boja

proti korupcii!® a za¢lenenie Sportu do iniciativ Komisie tykajucich sa boja proti korupcii.

Pokracovala v pomoci orgdnom ¢lenskych Statov prostrednictvom sluzby na podporu

Strukturdlnych reforiem s ciel'om zlepsit’ predchadzanie korupcii v $porte a boj proti ne;j.

10

Program na vymenu sktsenosti spustila Europska komisia v roku 2015 s ciel'om podporit’
clenské Staty, miestne mimovladne organizécie a iné zainteresované strany pri rieSeni
konkrétnych problémov identifikovanych v sprave EU o boji proti korupcii (sprava Komisie
Rade a Europskemu parlamentu — Sprava EU o boji proti korupcii. COM(2014) 38 final,
3.2.2014).
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VYZYVA SPORTOVE HNUTIE, ABY

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Zintenzivnilo svoje Gsilie na ochranu bezihonnosti v Sporte a pokracovalo v predchadzani
korupcii v Sporte a boji proti nej prijimanim iniciativ zameranych na u¢inné protikorupéné
opatrenia a sankcie, a to na zaklade postdenia rizika, a aby pri ich vykonévani uplatiiovalo

od najniZSej az po najvyssiu aroven zadsadu nulovej tolerancie.

Schvélilo udrzateI'né pristupy a prijalo kddex spravania v oblasti dobrej spravy vratane
spolahlivého systému dodrziavania pravidiel, ktorého si¢ast’ou bude monitorovanie,

sankcionovanie a budovanie kapacit.

ZvySovalo informovanost’, poskytovalo pociato¢né a d’alSie vzdelavanie a odbornt pripravu,
vypracovalo odporacania a $irilo najlepSie postupy v oblasti predchaddzania korupcii v Sporte

vratane oblasti dobrej spravy, a to na vsetkych trovniach.

Prijalo vhodné disciplinarne predpisy a postupy s ciel'om potrestat’ osoby podiel’ajice sa
na korupcii, ako aj vhodné opatrenia na ochranu oznamovatel'ov, a to pri plnom re$pektovani

prav vSetkych stran.

Na ucely financovania z verejnych zdrojov spolupracovalo s organmi verejnej moci pri

vytvarani noriem pre dobru spravu a pri posudzovani dodrziavania tychto noriem.

Spolupracovalo s orgdnmi presadzovania prava, agentirami a organizaciami zodpovednymi

za boj proti korupcii.
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1.

Priloha k PRILOHE

Odkazy

Rada Eurdpskej Unie a zastupcovia vlad clenskych Statov zasadajici v Rade pripominaju tieto

dokumenty

Eurépska tnia

Dohovor o boji proti korupcii tiradnikov EU alebo tradnikov &lenskych §tatov z roku 1997

a ramcové rozhodnutie o boji proti korupcii v sukromnom sektore z roku 2003

Biela kniha Eurdpskej komisie o Sporte, najmi kapitola 4.6 o korupcii, prani Spinavych penazi

a ostatnych formach finanénej trestnej ¢innosti (jul 2007)!

Skupina expertov EU pre dobrua spravu v §porte (2011 —2014): Zasady dobrej spravy v §porte
(september 2013)

Nariadenie (EU) &. 1288/2013 z 11. decembra 2013, ktorym sa zriad'uje , Erasmus+*:
program Unie pre vzdelavanie, odborni pripravu, mladeZ a $port a ktorym sa zrusuju

rozhodnutia ¢. 1719/2006/ES, ¢. 1720/2006/ES a &. 1298/2008/ES!?

Uznesenie Europskeho parlamentu z 11. juna 2015 o nedavnych odhaleniach pripadov

korupcie na vysokej trovni vo FIFA (2015/2730(RSP))!3

Zavery Rady o posilneni Cestnosti, transparentnosti a dobrej spravy v stvislosti s vyznamnymi

Sportovymi podujatiami (m4aj 2016)'

11
12
13
14

KOM(2007) 0391 v kone¢nom zneni.
U.v. EU L 347, 20.12.2013, s. 50.
U.v. EU C 407, 4.11.2016, s. 81.
U.v.EUC 212, 14.6.2016, s. 14.
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Skupina expertov EU pre dobru spravu v $porte (2014 — 2017): Podpora existujiicich zasad
dobrej spravy (jul 2016)!3

Uznesenie Europskeho parlamentu z 2. februara 2017 o integrovanom pristupe k politike

v oblasti $portu: dobra sprava, dostupnost’ a ¢estnost’ (2016/2143(INT))!6

Uznesenie Rady a zastupcov vlad ¢lenskych Statov, ktori sa zisli na zasadnuti Rady,

o pracovnom plane Europskej unie pre $port (1. jala 2017 — 31. decembra 2020)!7

Sprava s ndzvom Mapovanie korupcie v Sporte v EU, ktort pre Europsku komisiu

vypracovala spolo¢nost’ Ecorys (december 2018)'8

Spolo¢né vyhlasenie Rady a zastupcov vlad ¢lenskych Statov zasadajucich v Rade,
Europskeho parlamentu a Komisie o novom Eurépskom konsenze o rozvoji: ,,Nas svet, naSa

dostojnost’, nasa budacnost™, odsek 50 a oddiel 2.4

Sprava Komisie Europskemu parlamentu a Rade o hodnoteni rizika prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu, ktoré ma vplyv na vnttorny trh a stvisi s cezhrani¢nou ¢innost'ou

(jul 2019, COM(2019) 370 final), a najmé kapitola 2.1.6.1.1 o profesionalnom futbale

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady o ochrane 0sob, ktoré nahlasuju porusenia prava

Unie (PE-CONS 78/19)20

Listina zavdzkov Eurdpskej komisie tykajuca sa dobrej spravy veci verejnych

15

16
17
18

19
20

https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail. groupDetailDoc
&id=25002&no=1
U.v. EU C 252, 18.7.2018, s. 2.
U.v.EUC 189, 15.6.2017, 5. 5.
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71c67¢33-1dft-11€9-8d04-
Olaa75ed71al
U.v.EU C 210, 30.6.2017, s. 1.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-78-2019-INIT/en/pdf — Znenie prijaté
Radou 7. oktobra 2019, zatial’ neuverejnené v Uradnom vestniku Eurdpskej unie.
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Organizacia Spojenych narodov

Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti korupcii (2003)
Medzinarodny dohovor proti dopingu v Sporte (2005)

Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti korupcii: stratégia na ochranu pred korupciou

vo vyznamnych verejnych podujatiach (2013)
Agenda 2030 pre udrzatelny rozvoj (OSN 2015)2!

Kazansky akény plan prijaty na Siestej medzinarodnej konferencii ministrov a vysokych
uradnikov zodpovednych za telesnu vychovu a $port zorganizovanej pod zastitou UNESCO,

MINEPS VI (2017)

Rada Eurépy

Odporucanie CM/Rec(2018)12 Vyboru ministrov ¢lenskym statom

tykajuce sa dobrej spravy v Sporte
Dohovor Rady Eurdpy o boji proti dopingu (ETS €. 135)

Obcianskopravny dohovor Rady Eurdpy o korupcii (ETS €. 174), Trestnopravny dohovor
Rady Europy o korupcii (ETS €. 173) a jeho dodatkovy protokol (ETS €. 191)

Dohovor Rady Eur6py o manipulacii Sportovych sutazi (ETS €. 215)

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD)

Dohovor OECD o boji s podplacanim zahrani¢nych verejnych ¢initel'ov v medzinarodnych

obchodnych transakciach, prijaty na rokovacej konferencii 21. novembra 1997

Odporucanie Rady o danovych opatreniach na d’alsi boj s podplacanim zahrani¢nych

verejnych ¢initel'ov v medzinarodnych obchodnych transakciach, 25. méja 2009 — C(2009)64.

21

Rezolucia VZ OSN A/RES/70/1 z 25. septembra 2015.
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Rozne

— Transparency international: Sprava o korupcii vo svete: Sport (23. februara 2016)

— Vyhlésenie lidrov skupiny G20: Formovanie prepojeného sveta (Hamburg, 7. — 8. jula 2017)
2. Vymedzenie pojmov

Na ucely tychto zaverov:

,korupcia v oblasti sut'azenia“ je korupcia v Sporte, ktora stvisi s vysledkom a/alebo priebehom

Sportovej sut'aze;

,korupcia v oblasti riadenia“ je korupcia v Sporte, ktord nestvisi s vysledkom a/alebo priebehom

Sportovej sutaze.
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