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ANEXA
COMBATEREA CORUPTIEI iN SPORT

Concluziile Consiliului si ale reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul

Consiliului

CONSILIUL SI REPREZENTANTII GUVERNELOR STATELOR MEMBRE, REUNITI IN
CADRUL CONSILIULUI,

RECUNOSCAND CA:

1.

Baza fundamentala a sportului o reprezinta bucuria efortului, valoarea educativa a exemplului

pozitiv, responsabilitatea sociala si respectarea principiilor etice fundamentale universale!.

Coruptia 1n sport nu este un fenomen nou. Un numar tot mai mare de cazuri au iesit la lumina
in ultimii 20 de ani ca urmare a unor schimbari semnificative in industria sportului, legate in
principal de cresterea exploatarii comerciale si a mediatizarii sportului, ceea ce conduce la

sporirea veniturilor si a fluxurilor financiare.

Diferiti actori s-au implicat in numeroase forme de combatere a coruptiei in sport si, de-a

lungul timpului, s-au obtinut unele rezultate bune.

Cazurile de coruptie la nivel inalt au aratat potentialele prejudicii pe care coruptia le aduce
reputatiei sportului in ceea ce priveste integritatea si fair-play-ul. In plus, coruptia permite
raspandirea ineficientei economice si submineaza increderea in guverne, in institutiile publice

si In democratie in general.

Sportul se confrunta cu coruptia atit la nivel de competitie, cat si la nivel de management?.
Coruptia 1n sport imbraca multe forme, cum ar fi mita, traficul de influenta, abuzul in serviciu,
manipularea competitiilor sportive si spalarea de bani. Coruptia este favorizata de lipsa de
norme ori de punerea in aplicare inadecvatd a normelor existente privind conflictele de
interese sau de fenomenul ,,usilor turnante” intre sectorul public si cel privat. In plus, coruptia

poate fi legata de dopaj.

Principiile fundamentale ale olimpismului, Comitetul International Olimpic,
septembrie 2015.
A se vedea definitiile din anexa.
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6.  Coruptia in sport s-a manifestat in diferite contexte, de la activitati fard scop lucrativ, pana la
activitati care implica evenimente internationale de mare anvergura. Caracterul complex al
coruptiei in sport a creat provocari semnificative pentru conducerea sportului si pentru factorii
de decizie in ceea ce priveste identificarea surselor problemelor si elaborarea unor masuri

pentru a solutiona problemele respective si pentru a proteja integritatea sportului.

7. Lanivelul Organizatiei Natiunilor Unite si in special in cadrul Agendei 2030 pentru
dezvoltare durabild, comunitatea internationald a recunoscut rolul sportului de vector
important al dezvoltarii durabile3, dar si efectele negative ale coruptiei asupra dezvoltarii
economice si sociale si s-a angajat sa reduca substantial coruptia si mita in toate formele lor?.
Combaterea coruptiei si colaborarea cu tarile partenere in vederea promovarii masurilor de
combatere a coruptiei fac parte din politica de cooperare pentru dezvoltare a UE si a statelor

sale membre3.
CONSIDERA CA:

8. Desi formele specifice ale coruptiei in sport figureazd de mai multi ani in cadrul programului
de actiuni privind cooperarea la nivelul UE, nu exista o abordare globala a UE 1n ceea ce

priveste masurile de combatere a coruptiei in domeniul sportului.

9. Solutionarea acestei probleme complexe din domeniul sportului necesita o strategie pe termen
lung, care ar trebui sd implice stabilirea unei abordari comune la nivelul UE pentru
combaterea coruptiei in sport si pentru identificarea riscurilor de coruptie, a cauzelor lor

profunde, precum si a mecanismelor si cadrelor juridice existente.

Rezolutia 70/1 a Organizatiei Natiunilor Unite — Transformarea lumii in care trdim: Agenda
2030 pentru dezvoltare durabila (punctul 37) — si Rezolutia 73/24 a Organizatiei Natiunilor
Unite — Sportul ca vector al dezvoltarii durabile.

4 Agenda 2030 pentru dezvoltare durabila, obiectivul 16 (tinta 16.5)
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.

Punctul 50 si sectiunea 2.4 din Noul consens european privind dezvoltarea (2017).
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SUBLINIAZA CA:

10.

1.

12.

13.

14.

Combaterea coruptiei in sport este responsabilitatea comunad a tuturor partilor interesate din
domeniul sportului, inclusiv a organizatiilor sportive nationale, europene si internationale, a
cluburilor sportive, a altor organizatii relevante ale societatii civile, a administratiilor publice,
a autoritdtilor de aplicare a legii, a agentilor sportivi, a sportivilor si a anturajului acestora, a
industriei pariurilor, a laboratoarelor, a sponsorilor si a mass-mediei; combaterea coruptiei in

sport este totodata 1n interesul tuturor acestor parti interesate.

Deficientele in guvernanta organizatiilor sportive, precum si cele din sectorul public pot
afecta capacitatea organizatiilor respective de a preveni si de a combate coruptia si pot

compromite participarea sportivilor si conditiile de munca ale acestora.

Protejarea avertizorilor este un element esential al luptei impotriva coruptiei, mai ales 1n ceea

ce priveste identificarea si depistarea coruptiei in sport.

Printre principiile de baza ale bunei guvernante in sport se numara, drept cerinte minime,
existenta unor structuri democratice, existenta unor proceduri electorale periodice si deschise,
organizarea si gestionarea cu competenta si Tn mod etic, responsabilitatea si transparenta
procesului decizional si a operatiunilor financiare, precum si tratamentul echitabil n

acordarea calitatii de membru, inclusiv in ceea ce priveste solidaritatea si egalitatea de gen®.

In conformitate cu Tratatele, coruptia, traficul ilicit de droguri, spalarea banilor si
criminalitatea organizata sunt cateva dintre ,,domeniile criminalitatii de o gravitate deosebita
de dimensiune transfrontalierd ce rezultd din natura sau impactul acestor infractiuni ori din
nevoia speciald de a le combate pornind de la o0 baza comuna”, pentru care se pot stabili
norme minime cu privire la definirea infractiunilor si a sanctiunilor’. Asigurarea faptului ca
toate statele membre au politici anticoruptie eficace este o chestiune de interes comun, iar UE

sprijind statele membre in acest demers, inclusiv in domeniul sportului.

7

A se vedea Recomandarea CM/Rec(2005)8 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei
catre statele membre.
TFUE, articolul 83 alineatul (1).
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15.

16.

17.

18.

Organismele de conducere din domeniul sportului ar trebui sd poatd mentine un grad ridicat
de autonomie in Indeplinirea rolului lor in toate domeniile sportului. Aceasta presupune o
recunoastere implicita a faptului ca o astfel de autonomie trebuie sa fie castigatd prin buna
guvernanta si prin respectarea celor mai Inalte standarde de integritate in ramura sportiva
respectivad. De mai multi ani, miscarea sportiva a initiat proiecte, retele si alte initiative de
combatere a coruptiei in sport. Aceste actiuni ar trebui avute in vedere si dezvoltate in

continuare atunci cand se iau in considerare noi masuri.

Organizatiile europene si internationale, precum Organizatia Natiunilor Unite, OCDE-ul,
Consiliul Europei, Interpolul si Europolul, precum si G20%, au introdus masuri de combatere a
coruptiei in general, precum si masuri specifice de combatere a coruptiei in sport. Actiunile
UE ar trebui sa se bazeze pe cooperarea existentd la nivel international, stimuland si

completand aceastd cooperare atunci cand poate exista o valoare adaugata.

Retelele existente precum si noi forme de retele pot facilita obiectivul comun de prevenire a
coruptiei si de promovare a bunei guvernante prin reunirea organizatiilor
interguvernamentale, a organizatiilor sportive internationale si a guvernelor si prin
combinarea eforturilor diferitelor parti interesate in lupta impotriva coruptiei in sport.
Parteneriatul international impotriva coruptiei n domeniul sportului (IPACS) ar putea fi un

exemplu al unei astfel de cooperari informale pe viitor.

Statele membre joacd un rol important in punerea in aplicare a angajamentelor internationale.
Acestea ar trebui sd promoveze si sa sprijine, in cooperare cu organizatiile sportive, punerea
in aplicare a principiilor bunei guvernante la nivel national, regional si local, n special prin
aplicarea unei politici de tolerantd zero fata de coruptia din sport, prin monitorizarea punerii
in aplicare a principiilor bunei guvernante de catre miscarea sportiva nationala sau prin

includerea bunei guvernante pe lista criteriilor de acordare a granturilor publice pentru sport.

Viitorul sportului mondial, ASOIF, 2019. A se vedea, de asemenea, documentul
COM(2011) 12 final — Dezvoltarea dimensiunii europene a sportului.

Cu ocazia summitului de la Hamburg din 2017, liderii G20 s-au angajat sa 1si continue
activitatea de abordare a integritatii in sport si au solicitat organizatiilor sportive
internationale sa isi intensifice lupta impotriva coruptiei prin respectarea celor mai inalte
standarde mondiale in materie de integritate si de combatere a coruptiei. In acest sens, liderii
G20 s-au angajat sa depuna eforturi pentru a ajunge la o intelegere comuna in ceea ce
priveste riscurile de coruptie in contextul ofertelor de organizare a evenimentelor sportive
majore.
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19.

Punerea in aplicare cu succes a masurilor de combatere a coruptiei la toate nivelurile va

necesita o cooperare eficace intre structurile relevante existente si o combinatie de resurse.

INVITA STATELE MEMBRE, IN CONFORMITATE CU PRINCIPIUL SUBSIDIARITATII SI LA
NIVELURILE CORESPUNZATOARE:

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Sa intensifice eforturile de prevenire si combatere a coruptiei In sport, inclusiv prin asigurarea

instituirii unor masuri legislative si de asigurare a respectarii legii corespunzatoare.

Sa incurajeze si sd promoveze masuri si activitati de prevenire si de interzicere a represaliilor
si sd introduca garantii pentru protejarea avertizorilor astfel incat acestia sa nu fie suspendati,
retrogradati si intimidati sau sa se confrunte cu alte forme de represalii, respectand totodata pe

deplin drepturile tuturor partilor.

Sa instituie sau sa revizuiasca, In cooperare cu organizatiile sportive, planuri nationale de
actiune si/sau instrumente de prevenire si combatere a coruptiei in sport in vederea aplicarii

unei politici de tolerantd zero fata de coruptia din sport.

Sa promoveze punerea in aplicare si monitorizarea corespunzatoare a principiilor bunei

guvernante de catre miscarea sportiva pentru a preveni coruptia in sport.

Sa reexamineze posibile masuri in ceea ce priveste acordarea de finantare publicad pe baza
angajamentului organizatiilor de a pune 1n aplicare masuri privind buna guvernanta si

combaterea coruptiei.

Sa desfasoare actiuni de sensibilizare si sd asigure educarea si formarea initiala si continud a
functionarilor relevanti, inclusiv a celor care lucreaza in domeniul asigurarii respectarii legii,
precum si a partilor interesate implicate in politicile de combatere a coruptiei relevante pentru

sport.

Sa examineze, impreund cu Comisia, modalitati de rezolvare a blocajului in ceea ce priveste
Conventia Consiliului Europei privind manipularea competitiilor sportive, care a intrat in
vigoare la 1 septembrie 2019, pentru a permite UE si tuturor statelor sale membre sa 1si

finalizeze procesele de ratificare si sa adere la conventie cat mai curand posibil.
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INVITA COMISIA:

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Din perspectiva lucrarilor anterioare din acest domeniu, sa prezinte o propunere privind un
plan de actiune transsectorial coerent, care sa includa, dupa caz, o propunere de recomandare

a Consiliului privind coruptia in sport la nivel de competitie si la nivel de management.

Sa promoveze cooperarea si sinergiile cu si dintre statele membre, precum si cu alte
organizatii si retele internationale, in special cu Consiliul Europei, si sd desfasoare actiuni de

sensibilizare cu privire la aceastd cooperare si la rezultatele ei.

Sa asigure si sa consolideze dialogul dintre autoritatile publice si miscarea sportiva pe tema
combaterii coruptiei in sport si sd sprijine, impreuna cu organizatiile sportive internationale,
initiativele de prevenire a coruptiei la evenimentele internationale si la competitiile

transfrontaliere.

Sa evalueze modul in care programele si instrumentele din cadrul urmatorului cadru financiar
multianual (CFM) pot sprijini punerea in aplicare a masurilor de combatere a coruptiei in

sport.

Sa utilizeze fondurile destinate sportului din cadrul programului Erasmus+, precum si alte
programe de finantare relevante, pentru a promova masuri preventive privind combaterea
coruptiei si buna guvernanta in sport, precum si schimbul de bune practici si de politici intre

statele membre si partile interesate.

Sa ia in considerare includerea coruptiei in sport in cadrul programului UE de schimb de
experientd in materie de combatere a coruptieil si integrarea sportului in initiativele Comisiei

privind lupta impotriva coruptiei.

Sa sprijine In continuare autoritatile statelor membre prin intermediul Serviciului de sprijin
pentru reforme structurale (SRSS), pentru a imbunatati prevenirea si combaterea coruptiei in

sport.

10

Programul de schimb de experientd a fost lansat de Comisia Europeand in 2015 pentru a
sprijini statele membre, ONG-urile locale si alte parti interesate in abordarea provocarilor
specifice identificate in Raportul anticoruptie al UE [Raportul Comisiei catre Consiliu si
Parlamentul European — Raportul anticoruptie al UE, COM(2014) 38 final, 3.2.2014].
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INVITA MISCAREA SPORTIVA:

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Sa 1si intensifice eforturile de protejare a integritatii sportului si sd se implice In continuare in
prevenirea si combaterea coruptiei in sport, promovand, pe baza unei evaludri a riscurilor,
initiative privind masuri de combatere a coruptiei si sanctiuni eficace si punandu-le in aplicare

printr-o abordare caracterizata prin toleranta zero de la nivelul de baza pana la nivelul de varf.

Sa adopte abordari durabile si sd se angajeze sa respecte un cod de conduitad pentru o buna
guvernanta care sd includa un sistem solid de asigurare a conformitatii, cu functii de

monitorizare, sanctionare si consolidare a capacitatilor.

Sa desfasoare actiuni de sensibilizare si sa asigure educarea si formarea initiala si continua, sa
introduca recomandatri si sd difuzeze bunele practici privind prevenirea coruptiei in sport,

inclusiv in ceea ce priveste buna guvernanta, la toate nivelurile.

Sa adopte reglementari si procese disciplinare adecvate pentru a sanctiona persoanele
implicate in coruptie, precum si masuri adecvate pentru protejarea avertizorilor, respectand pe

deplin drepturile tuturor partilor.

In contextul finantarii publice, sa coopereze cu autorititile publice in ceea ce priveste crearea

de standarde de buna guvernanta si evaluarea respectarii acestora.

Sa colaboreze cu autoritatile de aplicare a legii, agentiile si organizatiile responsabile de

combaterea coruptiei.
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1.

Anexi la ANEXA

Trimiteri

Consiliul Uniunii Europene si reprezentantii guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul

Consiliului, reamintesc

Uniunea Europeand

Conventia din 1997 privind lupta impotriva coruptiei care implica functionari ai UE sau
functionari ai statelor membre si Decizia-cadru din 2003 privind combaterea coruptiei in

sectorul privat

Cartea alba privind sportul a Comisiei Europene, in special capitolul 4.6 intitulat ,,Coruptia,

spalarea banilor si alte forme de criminalitate financiara” (iulie 2007)!!

Grupul de experti al UE privind buna guvernanta in sport (2011-2014): Principiile bunei

guvernante 1n sport (septembrie 2013)

Regulamentul (UE) nr. 1288/2013 din 11 decembrie 2013 de instituire a actiunii ,,Erasmus +:
Programul Uniunii pentru educatie, formare, tineret si sport si de abrogare a Deciziilor nr.

1719/2006/CE, nr. 1720/2006/CE si nr. 1298/2008/CE!?

Rezolutia Parlamentului European din 11 iunie 2015 referitoare la dezvaluirile recente privind

cazurile de coruptie la nivel inalt din cadrul FIFA [2015/2730(RSP)]"3

Concluziile Consiliului privind consolidarea integritatii, a transparentei si a bunei guvernante

in evenimentele sportive majore (mai 2016)4

11
12
13
14

COM/2007/0391 final.

JO UE L 347, 20.12.2013, p. 50.
JO UE C407,4.11.2016, p. 81.
JOUE C 212, 14.6.2016, p. 14.
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Grupul de experti al UE privind buna guvernanta in sport (2014-2017): Promovarea

principiilor existente in materie de buna guvernanta (iulie 2016)'S

Rezolutia Parlamentului European din 2 februarie 2017 referitoare la o abordare integrata a
politicii in domeniul sportului: buna guvernanta, accesibilitate si integritate

[2016/2143(INT)]'¢

Rezolutia Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre, reuniti in cadrul
Consiliului, privind Planul de lucru al Uniunii Europene pentru sport (1 iulie 2017-31

decembrie 2020)!7

Mapping of corruption in sport in the EU (,,Cartografierea coruptiei in sport in UE”) — studiu

efectuat de Ecorys pentru Comisia Europeana (decembrie 2018)!8

Declaratia comuna a Consiliului si a reprezentantilor guvernelor statelor membre reuniti in
cadrul Consiliului, a Parlamentului European si a Comisiei Europene privind Noul consens
european privind dezvoltarea: ,,Lumea noastra, demnitatea noastra, viitorul nostru”, punctul

50 si sectiunea 2.4

Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind evaluarea riscurilor de
spalare a banilor si de finantare a terorismului care afecteaza piata interna si sunt legate de
activitati transfrontaliere [iulie 2019, COM(2019) 370 final], in special capitolul 2.1.6.1.1.

privind fotbalul profesionist

Directiva Parlamentului European si a Consiliului privind protectia persoanelor care

raporteaza incalcari ale dreptului Uniunii (PE-CONS 78/19)

Lista de angajamente a Comisiei Europene privind buna guvernanta

15

16

17

18

19

https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.-
groupDetailDoc&i1d=25002&no=1

JO UE C 252, 18.7.2018, p. 2.

JO C 189, 15.6.2017, p. 5.
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71c67¢33-1dft-11€9-8d04-
0laa75ed71al.

JO UE C 210, 30.6.2017, p. 1.

20 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-78-2019-INIT/ro/pdf — Text adoptat de
Consiliu la 7 octombrie 2019, nepublicat inca in JO UE.
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Organizatia Natiunilor Unite

— Conventia Organizatiei Natiunilor Unite Impotriva coruptiei (2003)
— Conventia internationald impotriva dopajului in sport (2005)

— Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei; O strategie pentru combaterea

coruptiei asociate marilor evenimente publice (2013)
—  Agenda 2030 pentru dezvoltare durabild (2015)2!

— Planul de actiune de la Kazan elaborat cu ocazia celei de a sasea Conferinte internationale a
ministrilor si Tnaltilor responsabili din domeniul sportului si educatiei fizice, organizata de

UNESCO, MINEPS VI (2017)

Consiliul Europei

—  Recomandarea CM/Rec(2018)12 a Comitetului de Ministri adresata statelor membre

cu privire la promovarea bunei guvernante in sport
— Conventia impotriva dopajului a Consiliului Europei (ETS nr. 135)

— Conventia civila asupra coruptiei a Consiliului Europei (ETS nr. 174), Conventia penala

privind coruptia (ETS nr. 173) si Protocolul aditional la aceasta (ETS nr. 191)
- Conventia Consiliului Europei privind manipularea competitiilor sportive (ETS nr. 215)

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)

— Conventia OCDE privind combaterea mituirii functionarilor publici strdini in tranzactiile

comerciale internationale, adoptatd de conferinta de negociere la 21 noiembrie 1997

- Recomandarea Consiliului OCDE privind masuri fiscale suplimentare de combatere a mituirii
functionarilor publici strdini in tranzactiile comerciale internationale, 25 mai 2009 —

C(2009)64

A Rezolutia A/RES/70/1 a Adunarii Generale a ONU din 25 septembrie 2015.
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Diverse

— Transparency International: Raportul privind coruptia pe plan mondial: sportul

(23 februarie 2016)
— Declaratia liderilor G20: Modelarea unei lumi interconectate (Hamburg, 7-8 iulie 2017)
2. Definitii
In sensul prezentelor concluzii:

,Coruptie la nivel de competitie” inseamnd coruptia din sport legatd de rezultatul si/sau de

desfasurarea unei competitii sportive.

,Coruptie la nivel de management” inseamna coruptia din sport nelegatd de rezultatul si/sau de

desfasurarea unei competitii sportive.
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