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LIITE
KORRUPTION TORJUNTA URHEILUSSA

Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten edustajien paatelmét

NEUVOSTO JA NEUVOSTOSSA KOKOONTUNEET JASENVALTIOIDEN HALLITUSTEN
EDUSTAJAT

TOTEAVAT SEURAAVAA:

1. Urheilu perustuu pohjimmiltaan ponnistelun tuottamaan iloon, koulutukselliseen arvoon,
jonka hyvénd esimerkkind toimiminen muodostaa, sosiaaliseen vastuullisuuteen ja

universaalien eettisten perusperiaatteiden kunnioittamiseen!.

2. Korruptio urheilussa ei ole uusi ilmid. Viimeisten 20 vuoden aikana on tullut esiin yha
enemman tapauksia, miké selittyy urheilualalla tapahtuneilla merkittivillda muutoksilla, jotka
liittyvét pidasiassa urheilun yha suurempaan kaupallistumiseen ja medianidkyvyyteen, joiden

seurauksena tulot ja rahoitusvirrat kasvavat.

3. Urheilussa esiintyvén korruption torjuntaa on harjoitettu monissa muodoissa eri toimijoiden

voimin, ja vuosien mittaan on saatu aikaan joitakin hyvia tuloksia.

4.  Korkean tason korruptiotapaukset ovat osoittaneet, miten korruptio voi vahingoittaa urheilun
mainetta rehellisyyden ja reilun pelin osalta. Lisdksi korruptio mahdollistaa taloudellisen
tehottomuuden seka heikentdd yleisesti luottamusta hallituksiin, julkisiin instituutioihin ja

demokratiaan.

5. Urheiluun liittyy seki kilpailun ettd johdon korruptiota 2. Urheiluun liittyvaé korruptiota
esiintyy monessa eri muodossa, kuten lahjonnan, vaikutusvallan tai aseman védrinkdyton,
urheilukilpailujen manipuloinnin seké rahanpesun muodossa. Korruption toteutumista
helpottaa sdidntdjen puute tai se, ettd eturistiriitoja koskevien nykyisten sidéntdjen
taytdntdonpano on puutteellista, tai julkisen ja yksityisen sektorin vélilld esiintyy

pyoroovikaytintdja. Lisdksi korruptio voi liittyd dopingiin.

1 Olympia-aatteen perusperiaatteet, Kansainvélinen olympiakomitea, syyskuu 2015.
2 Ks. liitteessi olevat méadritelmit.
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Urheiluun liittyvad korruptiota on havaittu eri yhteyksissd, voittoa tavoittelemattomasta
toiminnasta aina merkittdviad kansainvalisid tapahtumia késittédviin toimintoihin. Koska
urheilualan korruptio on monimutkaista, urheilujohdolla ja poliittisilla paétté;illa on ollut
huomattavia haasteita sen tunnistamisessa, missi ongelmat ovat, ja toimien kehittimisessa

ndiden ongelmien ratkaisemiseksi ja urheilun rehellisyyden turvaamiseksi.

Yhdistyneiden kansakuntien tasolla ja erityisesti kestdvan kehityksen toimintaohjelmassa
Agenda 2030:ssa kansainvilinen yhteis6 on tunnustanut sekd urheilun aseman kestévin
kehityksen merkittivina mahdollistajana’ etté korruption haitalliset vaikutukset taloudelliselle
ja sosiaaliselle kehitykselle, ja se on vedonnut korruption ja lahjonnan kaikkien muotojen
huomattavan vihentimisen puolesta®. Korruption torjunta ja yhteistyd kumppanimaiden
kanssa korruption vastaisten toimien edistimiseksi ovat osa EU:n ja sen jisenvaltioiden

kehitysyhteistydpolitiikkaa.>.

KATSOVAT SEURAAVAA:

Vaikka tietyt urheilussa esiintyvit korruption muodot ovat olleet EU:n tason yhteistyon
asialistalla useiden vuosien ajan, ei ole olemassa EU:n yleisté lahestymistapaa urheilun

piirissd esiintyvan korruption torjuntaan.

Onnistunut reagointi tdhin urheilun alalla esiintyvdin monimutkaiseen kysymykseen
edellyttdd pitkdn aikavélin strategiaa, johon olisi siséllyttivd EU:n yhteinen ldhestymistapa
urheiluun liittyvan korruption torjuntaan seké korruptioriskien ja niiden perimmaéisten syiden

tunnistaminen sekd olemassa olevat oikeudelliset kehykset ja mekanismit.

Yhdistyneiden kansakuntien paétdslauselma 70/1: Transforming our World: the 2030
Agenda for Sustainable Development (37 kohta) ja 73/24 — Sport as an enabler of
sustainable development.

Kestdvin kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030, tavoite 16 (alatavoite 16.5)
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.
Kehityspolitiikkaa koskevan eurooppalaisen konsensuksen (2017) kohta 50 ja jakso 2.4.
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KOROSTAVAT SEURAAVAA:

10.

1.

12.

13.

14.

Korruption torjunta urheilussa on kaikkien urheilun alan sidosryhmien yhteiselld vastuulla ja
niiden kaikkien edun mukaista. Tdma koskee muun muassa kansallisia, eurooppalaisia ja
kansainvélisid urheilujérjestdjd, urheiluseuroja, muita asiaankuuluvia kansalaisyhteiskunnan
jérjestojd, viranomaisia, lainvalvontaviranomaisia, urheiluagentteja, urheilijoita ja heidén

lahipiiriddn, vedonlydntiteollisuutta, laboratorioita, sponsoreita ja tiedotusvélineita.

Puutteet urheilujérjestojen hallinnossa seka julkisella sektorilla voivat heikentdd niiden kykya

ehkdisti ja torjua korruptiota ja nédin vaarantaa urheilijoiden osallistumisen ja tydolosuhteet.

Viairinkdytosten paljastajien suojelu on keskeinen tekija korruption torjunnassa, erityisesti

urheilun alan korruption tunnistamisessa ja havaitsemisessa.

Urheilun alalla hyvén hallinnon perusperiaatteisiin kuuluvat vihimmaiisvaatimuksena
demokraattiset rakenteet, sdédnndlliset ja avoimet vaalijirjestelyt, asiantunteva ja eettinen
organisaatio ja hallinto, piddtoksenteon ja rahoituksen vastuullisuus ja avoimuus seka
oikeudenmukaisuus jasenyyden suhteen, myds sukupuolten tasa-arvon ja yhteisvastuun

osalta®.

Perussopimuksissa korruption, laittoman huumausainekaupan, rahanpesun seka
jérjestdytyneen rikollisuuden katsotaan kuuluvan erityisen vakavan rikollisuuden alaan, joka
on rajatylittdvii joko rikosten luonteen tai vaikutusten johdosta tai sen vuoksi, ettd niiden
torjuminen yhteisin perustein on erityisesti tarpeen, ja jonka osalta voidaan sditii rikosten ja
seuraamusten madrittelyd koskevista vahimméissaédnnoistd’. On yhteisen edun mukaista
varmistaa, ettd kaikilla jdsenvaltioilla on tehokkaat korruptiontorjuntaa koskevat

toimintapolitiikat, ja EU tukee jdsenvaltioita tdimén tyon toteuttamisessa, myds urheilun alalla.

Ks. Euroopan neuvoston ministerikomitean suositus CM/Rec(2005)8 jdsenvaltioille.
SEUT 83 artiklan 1 kohta.
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15.

16.

17.

18.

Urheilun hallintoelinten olisi voitava huolehtia riippumattomasti tehtdvistién kaikilla urheilun
osa-alueilla. Tassd yhteydessd lahdetdén siitd, ettd tdllainen riippumattomuus on saavutettava
hyvén hallintotavan ja sen kautta, ettd niiden edustamassa urheilussa ei tingité
rehellisyysvaatimuksista®. Urheiluliikkeen piirissd on jo vuosien ajan kdynnistetty hankkeita,
verkostoja ja muita aloitteita alan korruption torjumiseksi. Harkittaessa tulevia toimia tdma

ty0 olisi otettava huomioon ja sitd olisi kehitettdva edelleen.

Eurooppalaiset ja kansainviliset jarjestot, kuten Yhdistyneet kansakunnat, OECD, Euroopan
neuvosto, Interpol ja Europol sekd G20-maat®, ovat ottaneet kdyttdon toimenpiteitd korruption
torjumiseksi yleensd ja kohdennetummin urheilun piirissd. EU:n toimien olisi perustuttava jo
olemassa olevaan kansainvéliseen yhteistyohon sekd edistettava ja tdydennettiva tillaista

yhteistyotd tilanteissa, joissa ne tuottavat lisdarvoa.

Olemassa olevilla ja uudenmuotoisilla verkostoilla voidaan edistii yhteistd pyrkimysti
ehkdistd korruptiota ja edistdd hyvéd hallintotapaa silld, ettd hallitusten viliset jarjestot,
kansainvéliset urheiluorganisaatiot ja hallitukset tuodaan yhteen ja etté eri sidosryhmien
toimet korruption torjumiseksi urheilussa yhdistetdén. Kansainvélinen kumppanuus
korruption torjumiseksi urheilussa (International Partnership Against Corruption in Sport,

IPACS) on erds mahdollinen esimerkki tédllaisesta epévirallisesta tulevasta yhteistyosta.

Jasenvaltioilla on tirked rooli kansainvélisten sitoumusten tdytantdonpanossa. Niiden olisi
edistettiva ja tuettava yhteistydssa urheilujarjestdjen kanssa hyvin hallintotavan periaatteiden
taytantoonpanoa kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla erityisesti soveltamalla
nollatoleranssia urheilussa esiintyvddn korruptioon; valvomalla, ettd urheilussa noudatetaan
kansallisella tasolla hyvén hallintotavan periaatteita; tai siséllyttimadn hyvé hallintotapa

urheilulle osoitettavien julkisten avustusten myontdmisperusteisiin.

Future of Global Sport, 2019 ASOIF. Ks. myés COM(2011) 12 final: Urheilun
eurooppalaisen ulottuvuuden kehittiminen

Hampurissa vuonna 2017 pidetyssd huippukokouksessa G20-johtajat sitoutuivat jatkamaan
tyotadn urheilun rehellisyyden kisittelemiseksi ja kehottivat kansainvélisid urheilujdrjestdja
tehostamaan toimiaan korruption torjumiseksi maailman tiukimmilla rehellisyys- ja
korruptiontorjuntanormeilla. Taltd osin G20-johtajat sitoutuivat pyrkiméén
yhteisymmaérrykseen korruptioriskeista, joita liittyy tarjouksiin suurten urheilutapahtumien
isanndimisestd.
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19.

Korruptionvastaisten toimenpiteiden onnistunut tdytdntoonpano kaikilla tasoilla edellyttaa
tehokasta yhteisty6td asiaankuuluvien nykyisten rakenteiden valilld sekd resurssien

yhdistelmaa.

KEHOTTAVAT JASENVALTIOITA TOISSIJAISUUSPERIAATTEEN MUKAISESTI JA
ASIANMUKAISILLA TASOILLA

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Vahvistamaan pyrkimyksié estii ja torjua korruptiota urheilussa, mukaan lukien

varmistamalla, ettd asianmukaiset lainsdadénto- ja lainvalvontatoimet on otettu kayttoon.

Kannustamaan ja edistimédan toimenpiteiti ja toimintaa kostotoimien estdmiseksi ja
kieltdmiseksi ja ottamaan kédyttoon suojatoimia vadrinkdytosten paljastajien suojaamiseksi
erottamiselta, siirtimiseltd alempiin tehtéviin tai pelottelulta tai vastatoimien muilta muodoilta

kaikkien osapuolten oikeuksia tdysimdéardisesti kunnioittaen.

Laatimaan tai tarkistamaan yhdessé urheilujirjestdjen kanssa kansallisia toimintasuunnitelmia
ja/tai vilineitd korruption estdmiseksi ja torjumiseksi urheilussa ja nollatoleranssin

kayttoonottamiseksi urheiluun liittyvassd korruptiossa.

Edistiméén hyvén hallinnon periaatteiden asianmukaista tdytdntdonpanoa ja seurantaa

urheilun alalla korruption ehkdisemiseksi urheilussa.

Tutkimaan mahdolliset toimet julkisen rahoituksen myontdmiseksi sen perusteella, onko

jérjestd sitoutunut toteuttamaan hyvié hallintotapaa ja korruption vastaisia toimenpiteita.

Tiedottamaan ja tarjoamaan perehdyttavéa ja jatkokoulutusta asiaankuuluville virkamiehille,
mukaan lukien lainvalvontaviranomaiset, ja sidosryhmille, jotka ovat osallisina urheilun

kannalta keskeisisséd toimintapolitiikoissa korruption torjumiseksi.

Tarkastelemaan yhdessd komission kanssa tapoja pédstd yli umpikujasta urheilukilpailujen
manipulointia koskevassa Euroopan neuvoston yleissopimuksessa, joka tuli voimaan 1.
syyskuuta 2019, osalta. EU:n ja kaikkien sen jdsenvaltioiden olisi voitava saattaa loppuun

ratifiointiprosessinsa ja liittyd yleissopimukseen mahdollisimman pian.
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PYYTAVAT KOMISSIOTA

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Alalla aiemmin tehdyn tyon huomioon ottaen tekeméén ehdotuksen johdonmukaiseksi
monialaiseksi toimintasuunnitelmaksi, joka siséltéa tarvittaessa ehdotuksen neuvoston

suositukseksi kilpailun ja johdon korruptiosta urheilun alalla.

Edistdméaén yhteisty6té ja synergioita jdsenvaltioiden kanssa ja vélilld samoin kuin muiden
kansainviélisten jarjestdjen ja verkostojen, erityisesti Euroopan neuvoston, kanssa, ja

tiedottamaan téllaisesta yhteistyosti ja sen tuloksista.

Huolehtimaan, ettd julkisten viranomaisten ja urheiluliikkeen viélilld kdyddan vuoropuhelua
korruption torjunnasta urheilussa, vahvistamaan téti vuoropuhelua sekd tukemaan yhdessi
kansainvélisten urheilujirjestojen kanssa aloitteita korruption ehkdisemiseksi kansainvilisissé

tapahtumissa ja rajatylittdvissa kilpailuissa.

Arvioimaan, kuinka seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen ohjelmilla ja vilineilla

voidaan tukea korruption vastaisten toimenpiteiden taytdntdonpanoa urheilussa.

Hy6dyntdméén Erasmus+ -ohjelman urheiluun liittyvai rahoitusosuutta sekd muita
asiaankuuluvia rahoitusohjelmia, edistiméén ehkédisevid toimenpiteitd korruption torjumiseksi
ja hyvaa hallintotapaa urheilun alalla samoin kuin hyvien kdyténtdjen ja toimintapolitiikkojen

vaihtamista jdsenvaltioiden ja sidosryhmien vélill4.

Harkitsemaan urheilun alalla esiintyvén korruption sisdllyttdmisté korruption torjuntaa
koskevaan EU:n kokemustenjako-ohjelmaan'? ja urheilun valtavirtaistamista korruption

torjuntaa koskeviin komission aloitteisiin.

Jatkamaan jdsenvaltioiden viranomaisten avustamista rakenneuudistusten tukipalvelun kautta

korruption ehkéisemisen ja torjunnan parantamiseksi urheilun alalla.

10

Euroopan komissio kdynnisti kokemustenjako-ohjelman 2015 tukemaan jésenvaltioita,
paikallisia kansalaisjirjestdjd ja muita sidosryhmid EU:n korruptiontorjuntakertomuksessa
yksiloidyissé erityisissd haasteissa (komission kertomus neuvostolle ja Euroopan
parlamentille — EU:n korruptiontorjuntakertomus. COM(2014) 38 final, 3.2.2014).
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PYYTAVAT URHEILULIIKETTA

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Tehostamaan toimiaan urheilun rehellisyyden turvaamiseksi ja sitoutumaan urheilun alan
korruption ehkédisemiseen ja torjuntaan tekemadlld aloitteita tehokkaiksi
korruptiontorjuntatoimiksi ja seuraamuksiksi riskinarvioinnin pohjalta ja toteuttamaan ne

nollatoleranssiin pohjautuvan ldhestymistavan avulla ruohonjuuritasolta huipputasolle.

Omaksumaan kestdvid toimintamalleja ja sitoutumaan hyvin hallintotavan
kéytdnnesddntoihin, joihin siséltyy vankka noudattamisen valvontajdrjestelma, joka kattaa

seurannan, seuraamukset ja valmiuksien kehittimisen.

Tiedottamaan ja tarjoamaan perehdyttivai ja jatkokoulutusta seké ottamaan kéayttoon
suosituksia ja levittdiméaan parhaita kdytdntdja korruption ehkdisemisestd urheilussa, myos

hyvén hallinnon osalta, kaikilla tasoilla.

Ottamaan kéyttoon asianmukaiset kurinpitosddnnot ja -menettelyt seuraamusten
madrddmiseksi korruptioon osallistuneille seké asianmukaiset menettelyt vddrinkaytosten

paljastajien suojaamiseksi kaikkien osapuolten oikeuksia tdysimééréisesti kunnioittaen.

Julkisen rahoituksen tarkoituksia varten tekeméin yhteistyota julkisten viranomaisten kanssa
standardien luomiseksi hyville hallintotavalle ja nididen standardien noudattamisen

arvioimiseksi.

Tekemaéin yhteistyotd korruption torjunnasta vastaavien lainvalvontaviranomaisten, virastojen

ja organisaatioiden kanssa.
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1.

LIITTEEN liite

Léhdeluettelo

Euroopan unionin neuvosto ja neuvostossa kokoontuneet jdsenvaltioiden hallitusten edustajat

palauttavat mieleen seuraavat:

Euroopan unioni

Yleissopimus sellaisen lahjonnan torjumisesta, jossa on osallisina Euroopan yhteisdjen
virkamiehid tai Euroopan unionin jasenvaltioiden virkamiehid (1997), ja neuvoston

puitepditos lahjonnan torjumisesta yksityiselld sektorilla (2003)

Euroopan komission urheilun valkoinen kirja, erityisesti luku 4.6 "Lahjonta, rahanpesu ja

muut talousrikollisuuden muodot" (heindkuu 2007)M

Euroopan unionin hyvéé hallintotapaa urheilun alalla kisitteleva asiantuntijaryhma (2011—

2014): hyvén hallintotavan perusperiaatteet urheilussa (syyskuu 2013)

Asetus (EU) N:o 1288/2013, annettu 11 pédivani joulukuuta 2013, unionin koulutus-, nuoriso-
ja urheiluohjelman "Erasmus+" perustamisesta ja paédtdsten N:o 1719/2006/EY,

1720/2006/EY ja 1298/2008/EY kumoamisesta'?

Euroopan parlamentin pédatoslauselma 11. kesdkuuta 2015 korkean tason korruptiotapauksia

FIFAssa koskevista viimeaikaisista paljastuksista (2015/2730(RSP))!?

Neuvoston padtelmaét rehellisyyden, avoimuuden ja hyvén hallintotavan tehostamisesta

suurissa urheilutapahtumissa'#

11
12
13
14

COM(2007) 391 final.

EUVL L 347,20.12.2013, s. 50.
EUVL C 407, 4.11.2016, s. 81.
EUVL C 212, 14.6.2016, s. 14.
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Euroopan unionin hyvéa hallintotapaa urheilun alalla késittelevad asiantuntijaryhma (2014—

2017): Promotion of existing good governance principles (heinikuu 2016)13

Euroopan parlamentin pédétoslauselma 2. helmikuuta 2017 yhteniistetysté lahestymistavasta

urheilupolitiikkaan: hyvi hallinto, saavutettavuus ja rehellisyys (2016/2143(INT))1®

Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien
paatoslauselma Euroopan unionin urheilualan tyosuunnitelmasta (1. heindkuuta 2017 — 31.

joulukuuta 2020)!7

"Mapping of corruption in sport in the EU' Ecorysin Euroopan komission puolesta tekemé

kartoitus (joulukuu 2018)'8

Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten edustajien, Euroopan
parlamentin ja komission yhteinen julkilausuma: Uusi kehityspolitiikkaa koskeva
eurooppalainen konsensus: "Meididn maailmamme, meiddn ihmisarvomme, meidin

tulevaisuutemme", kohta 50 ja jakso 2.4

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle sisdmarkkinoihin vaikuttavia ja
rajat ylittdviin toimiin liittyvid rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskejd koskevasta
arvioinnista (heindkuu 2019, COM(2019) 370 final), erityisesti luku 2.1.6.1.1.

ammattilaisjalkapalloilusta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi unionin oikeuden rikkomisesta ilmoittavien

henkiloiden suojelusta (PE-CONS 78/19)2°

Euroopan komission sitoumusluettelo hyvésti hallintotavasta

15

16
17
18

19
20

https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail. groupDetailDoc&id
=25002&no=1

EUVL C 252, 18.7.2018, s. 2.

EUVL C 189, 15.6.2017, s. 5.
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71c67¢33-1dft-11€9-8d04-
0laa75ed71al

EUVL C 210, 30.6.2017, s. 1.
https://data.consilium.curopa.cu/doc/document/PE-78-2019-INIT/fi/pdf — neuvoston 7.
lokakuuta 2019 hyvdksymd teksti, ei vield julkaistu EUVL:ssd.
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Yhdistyneet kansakunnat

— Korruption vastainen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus (2003)
—  Kansainvilinen dopingin vastainen yleissopimus (2005)

— Korruption vastainen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimus; strategia korruptiolta

suojautumiseksi suurissa julkisissa tapahtumissa (2013)
— Kestivin kehityksen toimintaohjelma Agenda 2030 (2015)2!

—  Kazanin toimintasuunnitelma, joka hyvaksyttiin Unescon jédrjestiméssé liikuntakasvatuksesta
ja urheilusta vastaavien ministereiden ja johtavien virkamiesten 6. kansainvélisessa

konferenssissa (MINEPS VI, 2017)

Euroopan neuvosto

—  Hyvin hallintotavan edistdmisestd urheilussa annettu Euroopan neuvoston ministerikomitean

suositus jasenvaltioille (CM/Rec(2018)12).
— Euroopan neuvoston dopingin vastainen yleissopimus (ETS No 135)

— Euroopan neuvoston lahjontaa koskeva siviilioikeudellinen yleissopimus (ETS No 174),
lahjontaa koskeva Euroopan neuvoston rikosoikeudellinen yleissopimus (ETS No 173) ja sen

lisdpoytakirja (ETS No 191)
— Euroopan neuvoston yleissopimus urheilukilpailujen manipuloinnista

Taloudellisen vhteistyon ja kehityksen jarjestd (OECD)

- Kansainvalisissé litkesuhteissa tapahtuvan ulkomaisiin virkamiehiin kohdistuvan lahjonnan
torjuntaa koskeva OECD:n yleissopimus, hyvéksytty neuvottelukonferenssissa

21. marraskuuta 1997

— Verotoimenpiteitd ulkomaisten julkishallinnon virkamiesten lahjonnan torjumiseksi
kansainvalisissa liiketoimissa kdsittelevdan neuvoston suositus, 25. toukokuuta 2009 —

C(2009)64

A YK:n yleiskokouksen péitoslauselma A/RES/70/1, 25. syyskuuta 2015
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Sekalaista
— Transparency international: Global Corruption Report: sport (23. helmikuuta 2016)

— G20-maiden johtajien julistus: verkottuneen maailman rakentaminen (Hampuri, 7.—

8. heindkuuta 2017)
2. Madritelmdit
Naéisséd padtelmissa tarkoitetaan

'kilpailun korruptiolla' urheilussa esiintyvda korruptiota, joka liittyy urheilukilpailun tuloksiin tai

kulkuun.

johdon korruptiolla' urheilussa esiintyvdd korruptiota, joka ei liity urheilukilpailun tuloksiin tai

kulkuun.
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