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litkmesriikide valitsuste esindajate jareldused, mis késitlevad vditlust korruptsiooni vastu spordis
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LISA
VOITLUS KORRUPTSIOONI VASTU SPORDIS

Noukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate jareldused —

NOUKOGU JA NOUKOGUS KOKKU TULNUD LIIKMESRIIKIDE VALITSUSTE
ESINDAJAD,

TUNNISTADES, ET

1.

sport kui selline on rajatud pingutusrddmule, eeskuju nditamise hariduslikule vairtusele,

sotsiaalsele vastutusele ja iildiste eetiliste pdhimdtete jargimisele!;

korruptsioon spordis ei ole uus ndhtus. Viimase 20 aasta jooksul on tulnud ilmsiks iiha
rohkem juhtumeid, mis on tingitud markimisvaarsetest muutustest spordisektoris, mis on
peamiselt seotud spordi jarjest suurema kaubanduslikkusega ja massilisema kajastamisega

meedias ja seega tulude ja rahavoogude suurenemisega;

eri osalejad on vdidelnud korruptsiooni vastu spordis paljudel eri viisidel ja aastate jooksul on

saavutatud haid tulemusi;

korgetasemelised korruptsioonijuhtumid on ndidanud, millist kahju voivad sellised juhtumid
spordi mainele spordiaususe ja ausa méngu kontekstis tekitada. Lisaks vdimaldab see
suurendada majanduslikku ebatohusust ning ddnestab usaldust valitsuste, avaliku sektori

asutuste ja demokraatia vastu iildiselt;

korruptsiooni esineb spordis nii vdistluste kui ka juhtimise tasandil?. Korruptsiooni esineb
spordis mitmel kujul, nditeks altkiemaks, mojuvoimuga kauplemine, ametiseisundi
kuritarvitamine, spordivdistlustega manipuleerimine ja rahapesu. Korruptsiooni soodustab
reeglite puudumine voi kehtivate reeglite ebapiisav rakendamine huvide konflikti korral voi
nn poordukse efekt avaliku ja erasektori vahel. Lisaks vOib korruptsioon olla seotud

dopinguga;

Oliimpiaméngude aluspdhimdtted, Rahvusvaheline Oliimpiakomitee, september 2015.
Vt méadratlusi lisas.
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6.  korruptsiooni on spordis avastatud erinevates kontekstides, alates mittetulunduslikust
tegevusest kuni tegevuseni, mis holmab korgetasemelisi rahvusvahelisi iiritusi.
Spordikorruptsiooni keeruka olemuse tdttu on probleemide kindlakstegemine, nende
lahendamiseks meetmete votmine ja spordiaususe tagamine spordijuhtide ja

spordipoliitikakujundajatele jaoks markimisvairne viljakutse;

7. URO tasandil ja eelkdige kestliku arengu tegevuskavas aastani 2030 on rahvusvaheline iildsus
tunnustanud sporti kui olulist tegurit kestlikus arengus,’ kuid tunnistanud ka korruptsiooni
kahjulikku mdju majanduslikule ja sotsiaalsele arengule, ning lubanud oluliselt vihendada
korruptsiooni ja altkdiemaksu kdigi vormide esinemist*. Korruptsiooni vastu vditlemine ja
koostdo partnerriikidega korruptsioonivastaste meetmete edendamiseks on osa ELi ja selle

liikmesriikide arengukoostdo poliitikast®,
LEIAVAD, ET

8.  kuigi teatavad spordikorruptsiooni liigid on olnud ELi tasandi koost66 paevakorras juba mitu
aastat, puudub ELi {ihtne ldhenemisviis korruptsioonivastastele meetmetele spordi

valdkonnas;

9.  spordi valdkonnas on selle keerulise kiisimuse lahendamiseks vaja pikaajalist strateegiat, mis
peaks holmama ELi tihtse lahenemisviisi kehtestamist, et voidelda korruptsiooni vastu
spordis, ning teha kindlaks korruptsiooni ohud, nende algpdhjused ning kehtivad

oigusraamistikud ja mehhanismid,

URO resolutsioon 70/1 — Kestliku arengu tegevuskava aastani 2030 ,,Muudame oma
maailma* (punkt 37) ja resolutsioon 73/24 — Sport kui kestliku arengu oluline tegur.
Kestliku arengu tegevuskava aastani 2030, eesmérk 16 (alacesmérk 16.5) kattesaadav
aadressil https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.

Uue Euroopa arengukonsensuse (2017) punkt 50 ja jagu 2.4.
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ROHUTAVAD, ET

10.

1.

12.

13.

14.

korruptsiooni vastu voitlemine spordis on koigi spordivaldkonna sidusrithmade, sealhulgas
riigisiseste, Euroopa ja rahvusvaheliste spordiorganisatsioonide, spordiklubide, muude
asjaomaste kodanikuiihiskonna organisatsioonide, haldusasutuste, diguskaitseasutuste,
spordiagentide, sportlaste ja nende ldhikondlaste, kihlvedude sektori, laborite, sponsorite ja

meedia tihine vastutus ja huvi;

puudujddgid spordiorganisatsioonide juhtimises ja avalikus sektoris voivad takistada nende
suutlikkust ennetada ja tdkestada korruptsiooni ning kahjustada sportlaste osalemist ja nende

tootingimusi;

rikkumisest teatajate kaitse on korruptsioonivastase vditluse iilioluline osa, eriti mis puudutab

korruptsiooni kindlakstegemist ja avastamist spordis;

spordivaldkonna hea juhtimistava aluspohimdtted hdlmavad miinimumndudena
demokraatlikke struktuure, korrapéraseid ja avatud valimisi, pddevat ja eetilist korraldust ja
juhtimist, vastutustundlikkust ja ldbipaistvust otsuste tegemisel ja finantstehingutes ning
oiglust litkmesusega tegelemisel, sealhulgas soolise vorddiguslikkuse ja solidaarsuse

aspektist®;

aluslepingutes kisitletakse korruptsiooni, ebaseaduslikku uimastikaubandust, rahapesu ja
organiseeritud kuritegevust kui teatavaid piirililese modtmega eriti raskete kuritegudega
valdkondi, mis tulenevad selliste kuritegude olemusest voi1 mdjust voi erivajadusest voidelda
nende vastu tihistel alustel, mille puhul véidakse kehtestada kuritegude ja karistuste
médratlemiseks miinimumnormid’. Meie iihine huvi on tagada, et kdigil liikmesriikidel oleks
tohus korruptsioonivastane poliitika ja et EL toetaks liikkmesriike selle t66 tegemisel,

sealhulgas spordivaldkonnas;

Vt Euroopa Noukogu ministrite komitee soovitus CM/Rec (2005) 8 litkmesriikidele.
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83 1dige 1.
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15.

16.

17.

18.

spordi juhtorganid peaksid suutma séilitada ulatuslikku autonoomiat oma rolli tditmisel spordi
koigis valdkondades. See on seotud kaudse tunnistamisega, et selline autonoomia peab olema
dra teenitud hea juhtimistavaga ja pdhinema kdrgeimatel spordiaususe standarditel®.
Spordiliitkumise esindajad on juba mitu aastat kdivitanud projekte, vorgustikke ja teinud muid
algatusi, et voidelda korruptsiooni vastu spordis. Seda t66d tuleks edasiste meetmete

kaalumisel arvesse votta ja edasi arendada;

Euroopa ja rahvusvahelised organisatsioonid, nagu URO, OECD, Euroopa Noukogu, Interpol
ja Europol ning G20° on vdtnud meetmeid korruptsiooni vastu vditlemiseks nii iildiselt kui ka
konkreetsemalt spordis. ELi meetmed peaksid tuginema olemasolevale rahvusvahelisele
koostddle, edendades ja tdiendades sellist koostodd, mille puhul on voimalik pakkuda

lisavaartust.

olemasolevad ja uued vorgustikud voivad holbustada iihist eesmirki ennetada korruptsiooni ja
edendada head juhtimistava, tuues kokku valitsustevahelised organisatsioonid,
rahvusvahelised spordiorganisatsioonid ja valitsused ning kombineerides erinevate
sidusrithmade joupingutusi voitluses korruptsiooni vastu spordis. Rahvusvaheline spordis
esineva korruptsiooni vastane partnerlus (International Partnership Against Corruption in

Sport) on sellise mitteametliku tulevase koostd6 iiks voimalik néide;

litkmesriikidel on oluline roll rahvusvaheliste kohustuste tditmisel. Nad peaksid koostdos
spordiorganisatsioonidega edendama ja toetama hea juhtimistava pohimotete rakendamist
riigi, piirkondlikul ja kohalikul tasandil, eelkdige kohaldades spordis esineva korruptsiooni
suhtes tdisleppimatuse poliitikat, jdlgides hea juhtimistava pohimotete rakendamist nende
riigisisese spordiliitkumise poolt voi lisades hea juhtimistava nende kriteeriumide hulka, mille

alusel antakse spordile avaliku sektori toetusi;

Future of Global Sport (Ulemaailmse spordi tulevik), 2019 ASOIF. Vt ka KOM(2011) 12
16plik ,,Euroopa mddtme arendamine spordis®.

2017. aastal Hamburgis toimunud tippkohtumisel votsid G20 juhid kohustuse jétkata oma
t00d, et tegeleda spordiaususega, ning kutsusid rahvusvahelisi spordiorganisatsioone
tungivalt iiles veelgi tdhustama korruptsioonivastast voitlust, saavutades korgeimad
lilemaailmsed spordiaususe ja korruptsioonivastased standardid. Sellega seoses votsid G20
juhid kohustuse piitielda iihise seisukoha poole korruptsiooniriskide kohta suurte
sporditirituste korraldamiseks tehtavate pakkumiste puhul.
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19. korruptsioonivastaste meetmete edukaks rakendamiseks koigil tasanditel on vaja tdhusat

koostddd asjaomaste olemasolevate struktuuride vahel ja vahendite kombineerimist,

KUTSUVAD LIIKMESRIIKE ULES TEGEMA KOOSKOLAS SUBSIDIAARSUSE POHIMOTTEGA
JA ASJAKOHASTEL TASANDITEL JARGMIST

20. tugevdama joupingutusi spordikorruptsiooni ennetamiseks ja tokestamiseks, tagades muu

hulgas asjakohaste digus- ja diguskaitsemeetmete kehtestamise;

21. julgustama ja edendama meetmeid ja tegevusi, et viltida ja keelata survestamist ning votma
kasutusele tagatised rikkumisest teatajate ajutise toolt korvaldamise, alandamise ja
hirmutamise vdi muude kittemaksuvormide eest kaitsmiseks, austades samal ajal tdielikult

kdigi poolte digusi;

22. koostdos spordiorganisatsioonidega kehtestama voi vaatama lébi riiklikud tegevuskavad
ja/vdi muud vahendid, et spordikorruptsiooni ennetada ja tokestada, ning pidades silmas

taisleppimatuse poliitika elluviimist spordis esineva korruptsiooni suhtes;

23. edendama hea juhtimistava pdhimdtete nduetekohast rakendamist ja jarelevalvet

spordilitkumises, et ennetada korruptsiooni spordis;

24. vaatama ldbi avaliku sektori rahastamise voimalikud meetmed, mis pohinevad
organisatsioonide kohustusel rakendada hea juhtimistava ja korruptsioonivastase voitlusega

seotud meetmeid;

25. suurendama teadlikkust ja pakkuma alg- ja tdienddpet ja -koolitust asjaomastele ametnikele,
sealhulgas diguskaitse valdkonnas toGtavatele ametnikele ja spordiga seotud

korruptsioonivastaste meetmetega tegelevatele sidusrithmadele;

26. uurima koos komisjoniga, kuidas lahendada ummikseis seoses 1. septembril 2019 joustunud
spordivoistlustega manipuleerimise vastase Euroopa Noukogu konventsiooniga, et EL ja koik
selle litkmesriigid saaksid viia oma ratifitseerimisprotsessid Idpule ja iihineda

konventsiooniga nii kiiresti kui véimalik,
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KUTSUVAD KOMISJONI ULES

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

konealuses valdkonnas varem tehtud t60d arvesse vottes esitama ettepaneku luua sidus ja
valdkonnaiilene tegevuskava, mis sisaldaks vajaduse korral ettepanekut ndukogu soovituse

kohta, mis kisitleb voistlus- ja juhtimiskorruptsiooni spordis;

edendama koost6dd ja koostoimet nii litkkmesriikidega ja nende vahel kui ka teiste
rahvusvaheliste organisatsioonide ja vorgustikega, eelkdige Euroopa Noukoguga, ning

suurendama teadlikkust sellisest koostdost ja selle tulemustest;

looma ja tugevdama dialoogi ametiasutuste ja spordiliikumise vahel, et vdidelda korruptsiooni
vastu spordis, ja toetama koos rahvusvaheliste spordiorganisatsioonidega algatusi

korruptsiooni ennetamiseks rahvusvahelistel iiritustel ja piiriiilestel vaistlustel;

hindama, kuidas jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku programmid ja vahendid saavad

toetada korruptsioonivastaste meetmete rakendamist spordis;

kasutama programmi ,,Erasmus+* spordiga seotud rahastamist, samuti muid asjakohaseid
rahastamisprogramme, et edendada ennetavaid meetmeid seoses korruptsioonivastase
voitlusega ja hea juhtimistavaga spordis ning heade tavade ja poliitikameetmete vahetamist

litkmesriikide ja sidusriihmade vahel;

kaaluma spordikorruptsiooni lisamist ELi korruptsioonivastase vditluse kogemuste
vahetamise programmi!? ja integreerima spordivaldkonna komisjoni korruptsioonivastase

voitluse algatustesse;

jatkama litkmesriikide ametiasutuste abistamist struktuurireformi tugiteenistuse kaudu, et

tohustada spordikorruptsiooni ennetamist ja tokestamist,

10

Euroopa Komisjon kéivitas kogemuste vahetamise programmi 2015. aastal, et toetada
litkmesriike, kohalikke valitsusviliseid organisatsioone ja muid sidusrithmi ELi1
korruptsioonivastase vditluse aruandes esitatud konkreetsete probleemide lahendamisel
(komisjoni aruanne ndukogule ja Euroopa Parlamendile — ELi korruptsioonivastase
voitluse aruanne. COM(2014) 38 final, 3.2.2014).
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KUTSUVAD SPORDILIIKUMISE ESINDAJAID ULES

34.

35.

36.

37.

38.

39.

tohustama joupingutusi spordieetika séilitamiseks ning jatkama tegelemist
spordikorruptsiooni ennetamise ja sellevastase voitlusega, tehes algatusi tdhusate
korruptsioonivastaste meetmete ja karistuste kohta riskihindamise alusel ning rakendades neid

taisleppimatuse ldhenemisviisi kaudu alates rohujuure tasandilt kuni kdige kdrgema tasandini;

votma vastu kestlikke ldhenemisviise ja pidama kinni hea juhtimistava kditumisjuhendist, mis
hdlmab ranget nduetele vastavuse siisteemi, koos jarelevalve, sanktsioonide kehtestamise ja

suutlikkuse suurendamisega;

suurendama teadlikkust, pakkuma alg- ja tdienddpet ja -koolitust, esitama soovitusi ja
levitama héid tavasid korruptsiooni ennetamise kohta spordis, sealhulgas hea juhtimistava

kohta koigil tasanditel;

votma korruptsiooniga seotud isikute karistamiseks vastu asjakohased
distsiplinaarméérustikud ja -menetlused ja votma asjakohaseid meetmeid, et kaitsta

rikkumisest teatajaid, austades samas tdielikult kdigi osapoolte digusi;

avaliku sektori vahenditest rahastamise eesmirgil tegema koost6dd avaliku sektori asutustega

hea juhtimistava standardite loomisel ja nende standardite jargimise hindamisel,

tegema koostodd korruptsioonivastase vditluse eest vastutavate diguskaitseorganite, -asutuste

ja -organisatsioonidega.
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1.

LISA lisa

Viited

Euroopa Liidu Noukogu ja ndukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajad tuletavad

meelde jargmist.

Euroopa Liit

1997. aasta konventsioon, mis késitleb voitlust ELi ametnike voi liikkmesriikide ametnikega
seotud korruptsiooni vastu, ning 2003. aasta raamotsus korruptsioonivastase voitluse kohta

erasektoris;

Euroopa Komisjoni valge raamat spordi kohta, eelkdige peatiikk 4.6 ,, Korruptsioon, rahapesu

ja muud finantskuritegevuse vormid* (juuli 2007)'1;

ELi spordialase hea juhtimistava eksperdiriihm (2011-2014): ,,Principles of Good Governance
in Sport in the EU* (,,Spordivaldkonna hea juhtimistava pohimotted ELis*) (september 2013);

11. detsembri 2013. aasta méérus (EL) nr 1288/2013, millega luuakse ,,Erasmus+*: liidu
haridus-, koolitus-, noorte- ja spordiprogramm ning tunnistatakse kehtetuks otsused nr

1719/2006/EU, nr 1720/2006/EU ja nr 1298/2008/EU;

Euroopa Parlamendi 11. juuni 2015. aasta resolutsioon FIFA korgeid ametnikke puudutavate

korruptsioonijuhtumite hiljutise paljastamise kohta (2015/2730(RSP))!3;

Noukogu jareldused eetika, 1dbipaistvuse ja hea juhtimistava tdhustamise kohta suurtel

spordiiiritustel (mai 2016)'4;

11
12
13
14

KOM(2007) 0391 1oplik.
ELT L 347, 20.12.2013, 1k 50.
ELT C 407, 4.11.2016, 1k 81.
ELT C 212, 14.6.2016, 1k 14.
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ELi spordialase hea juhtimistava eksperdirithm (2014-2017): ,,Promotion of existing good

governance principles® (,,Olemasolevate heade juhtimistavade edendamine*) (juuli 2016)'5;

Euroopa Parlamendi 2. veebruari 2017. aasta resolutsioon head juhtimistava, kéttesaadavust ja
ausameelsust hdlmava integreeritud ldhenemisviisi kohta spordipoliitikale

(2016/2143(INT))'S;

Noukogu ja ndukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate resolutsioon Euroopa

Liidu spordialase tookava (1. juuli 2017 — 31. detsember 2020) kohta!”;

,»Spordis esineva korruptsiooni kaardistamine ELis*, mille viis Euroopa Komisjoni nimel 1dbi

uuringufirma Ecorys (detsember 2018)!8;

Noukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate, Euroopa Parlamendi
ja komisjoni ithisavaldus — Uus euroopa arengukonsensus: ,,Meie maailm, meie vairikus,

meie tulevik,!® punkt 50 ja jagu 2.4;

Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule siseturgu mdjutavate ja piiriiilese
tegevusega seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide hindamise kohta (juuli 2019,

COM(2019) 370 final), eelkodige peatiikk 2.1.6.1.1. professionaalse jalgpalli kohta;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv liidu diguse rikkumisest teavitavate isikute kaitse

kohta (PE-CONS 78/19)%;

Euroopa Komisjoni hea juhtimistava alane kohustuste loetelu;

15

16

17

18

19

https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail -
Doc&id=25002&no=1

ELT C 252, 18.7.2018, 1k 2.

ELT C 189, 15.6.2017, 1k 5.
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71c67¢33-1dft-11€9-8d04-
0laa75ed71al.

ELT C 210, 30.6.2017, 1k 1.

20 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-78-2019-INIT/et/pdf — Tekst vastu
voetud noukogus 7. oktoobril 2019, Euroopa Liidu Teatajas seni avaldamata.
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Uhinenud Rahvaste Organisatsioon

— Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni korruptsioonivastane konventsioon (2003);
— spordis dopingu kasutamise vastane rahvusvaheline konventsioon (2005);

—  Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni korruptsioonivastane konventsioon; suurte avalike

iirituste korral korruptsiooni eest kaitsmise strateegia (2013);
— kestliku arengu tegevuskava aastani 2030 (2015)!;

— Kaasani tegevuskava UNESCO kehalise kasvatuse ja spordi eest vastutavate ministrite ja

kdrgemate ametnike 6. rahvusvahelise konverentsi raames, MINEPS VI (2017);

Euroopa Noukogu

— ministrite komitee soovitus CM/Rec(2018)12 litkmesriikidele hea juhtimistava edendamise

kohta spordis;
— Euroopa Noukogu dopinguvastane konventsioon (ETS nr 135);

— Euroopa Noukogu korruptsiooni tsiviildiguslike aspektide konventsioon (ETS nr 174),
korruptsiooni kriminaaldigusliku reguleerimise konventsioon (ETS nr 173) ja selle

lisaprotokoll (ETS nr 191);
— spordivoistlustega manipuleerimise vastane Euroopa Noukogu konventsioon (ETS nr 215);

Majanduskoost66 ja Arengu Organisatsioon (OECD)

— rahvusvahelistes tehingutes vilisriigi ametiisikutele altkdemaksu andmise vastu voitlemise

OECD konventsioon, mis voeti vastu 21. novembri 1997. aasta labirddkimiskonverentsil;

- OECD ndukogu soovitus maksumeetmete kohta, mille abil tdiendavalt voidelda

rahvusvahelistes tehingutes vilisriigi ametiisikutele altkdemaksu andmise vastu, 25. mai 2009

~ C(2009)64;

A URO 25. septembri 2015. aasta resolutsioon A/RES/70/1.
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Muud

— Transparency International: ,,Global Corruption Report: sport* (,,Ulemaailmse korruptsiooni

aruanne: sport®) (23. veebruar 2016);
— G20 juhtide deklaratsioon: ,,Uhendatud maailma kujundamine® (7.—8. juuli 2017 Hamburg).
2. Moisted
Kéesolevates jareldustes kasutatakse jargmiseid maisteid.

,Vvoistlustega seotud korruptsioon® — spordis esinev korruptsioon, mis on seotud spordivoistluse

tulemuse ja/voi voistluse kulgemisega;

,juhtimisalane korruptsioon® — spordis esinev korruptsioon, mis ei ole seotud spordivdistluse

tulemusega ja/voi voistluse kulgemisega.
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