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BILAG
BEKAMPELSE AF KORRUPTION INDEN FOR SPORT

Konklusioner vedtaget af Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i

Radet —

RADET OG REPRASENTANTERNE FOR MEDLEMSSTATERNES REGERINGER,
FORSAMLET I RADET,

SOM ANERKENDER, AT

1.  Sport bygger grundleeggende pa gleden ved at yde en indsats, den padagogiske vardi af gode

forbilleder, socialt ansvar og respekten for de universelle grundleeggende etiske principper!.

2. Korruption inden for sport er ikke noget nyt faenomen. Stadig flere sager er blevet afsloret 1
lobet af de seneste 20 ar pa grund af betydelige endringer inden for sportssektoren,
hovedsagelig i forbindelse med den stigende kommercialisering og mediedekningen af

sporten og den deraf folgende stigning i indtegter og finansielle stromme.

3. Bekampelsen af korruption inden for sport har antaget mange former pé grund af forskellige

akterer, og der er gennem arene opndet gode resultater.

4.  Hojtprofilerede korruptionssager har vist, hvor negativ korruption potentielt kan vare for
sportens omdemme for integritet og fairplay. Desuden gor den det muligt for skonomisk
ineffektivitet at trives og undergraver tilliden til regeringerne, de offentlige institutioner og

demokratiet generelt.

5. Béde pa konkurrence- og ledelsesplan forekommer der korruption inden for sport?.
Korruption inden for sport forekommer i mange former, f.eks. som bestikkelse, handel med
indflydelse, misbrug af funktioner, manipulation af sportskonkurrencer og hvidvask af penge.
Korruptionen muliggeres ved manglen pa regler eller ved utilstrekkelig gennemforelse af
geldende regler om interessekonflikter eller svingdere mellem den offentlige og den private

sektor. Desuden kan korruption keedes sammen med doping.

Fundamental Principles of Olympism, Den Internationale Olympiske Komité, september
2015.

2 Se definitionerne i bilaget.
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6.  Korruption inden for sport har vist sig 1 forskellige sammenhange lige fra almennyttige
aktiviteter til aktiviteter, der involverer hgjtprofilerede internationale begivenheder. Den
komplekse karakter af korruption inden for sport har skabt betydelige udfordringer for
sportsledelser og politiske beslutningstagere med hensyn til at indkredse, hvor problemerne

ligger, og udvikle tiltag til at lose disse problemer og beskytte sportens integritet.

7. PaFN-plan, navnlig 1 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling, har det internationale
samfund anerkendt, at sport er en vigtig katalysator for beeredygtig udvikling®, men ogsé at
korruption skader den ekonomiske og sociale udvikling, og har givet tilsagn om vesentligt at
begranse korruption og bestikkelse i alle deres former?. Bekampelse af korruption og
samarbejde med partnerlande om fremme af foranstaltninger til bekeempelse af korruption

indgar i EU's og medlemsstaternes politik for udviklingssamarbejde?.
FINDER, AT

8. Selv om specifikke former for korruption inden for sport har varet pd dagsordenen for
samarbejdet pd EU-plan i flere ar, er der ingen generel EU-tilgang til, hvordan korruption

bekampes inden for sport.

9.  En vellykket reaktion pa dette komplekse spergsmal inden for sport kraever en langsigtet
strategi med bl.a. fastleggelse af en felles EU-tilgang til bekampelse af korruption inden for
sport og indkredsning af risiciene for korruption, deres grundleggende arsager og de

eksisterende retlige rammer og mekanismer.

3 FN's resolutioner 70/1 - Andring af vores samfund: 2030-dagsordenen for baeredygtig
udvikling (punkt 37) og 73/24 - Sport som en katalysator for baeredygtig udvikling.

4 2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling, mél 16 (delmal 16.5)
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.

5 Punkt 50 og afsnit 2.4 1 den nye europ@iske konsensus om udvikling (2017).
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UNDERSTREGER FOLGENDE:

10.

1.

12.

13.

14.

Alle interessenter pa sportsomradet har et felles ansvar for og en falles interesse 1 at
bekaempe korruption inden for sport, herunder nationale, europeiske og internationale
sportsorganisationer, sportsklubber, andre relevante civilsamfundsorganisationer, offentlige
forvaltninger, retshandha@vende myndigheder, sportsagenter, sportsudevere og kredsen

omkring dem, spilleindustrien, laboratorier, sponsorer og medierne.

Mangler i forvaltningen af sportsorganisationer samt i den offentlige sektor kan vere til
hinder for, om de kan forebygge og bekaempe korruption og hindre sportsudeveres deltagelse

og arbejdsvilkar.

Beskyttelse af whistleblowere er et afgerende element i bek@mpelsen af korruption, navnlig

nar det drejer sig om at identificere og afslere korruption inden for sport.

De grundlaeggende principper for god forvaltningspraksis inden for sport omfatter som
minimum demokratiske strukturer, regelmessige og dbne valgprocedurer, en kompetent og
etisk organisation og ledelse, ansvarlighed og gennemsigtighed i beslutningstagningen og
finansielle operationer samt retfeerdighed i forbindelse med medlemskab, herunder for sa vidt

angér ligestilling og solidaritet®.

Traktaterne anerkender korruption, ulovlig narkotikahandel, hvidvask af penge og organiseret
kriminalitet som nogle "omrdder med kriminalitet af sarlig grov karakter, der har en
grenseoverskridende dimension som folge af overtraedelsernes karakter eller konsekvenser
eller af et saerligt behov for at bekeempe dem pa fzlles grundlag", for hvilke der kan fastsattes
minimumsregler for definitionen af lovovertreedelser og sanktioner’. Det er i den felles
interesse at sikre, at alle medlemsstater har effektive politikker til bekeempelse af korruption,

og EU statter medlemsstaternes fortsatte arbejde med dette, herunder inden for sport.

6

7

Jf. Europarddets henstilling CM/Rec(2005)8 fra Ministerkomitéen til medlemsstaterne om
dommere.
Artikel 83, stk. 1, 1 TEUF.
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15.

16.

17.

18.

Sportens styrende organer ber have udstrakt autonomi til at varetage deres rolle pé alle
sportens omrader. Dette indeberer en implicit erkendelse af, at enhver sddan autonomi skal
opnés gennem god forvaltningspraksis og ved at opretholde de hgjeste standarder for
integritet inden for deres sport®. Gennem flere ar har sportsbevagelsen ivarksat projekter,
netverk og andre initiativer til bekempelse af korruption inden for sport. Dette arbejde ber

tages 1 betragtning og videreudvikles, nar der overvejes yderligere foranstaltninger.

Europeiske og internationale organisationer, f.eks. De Forenede Nationer, OECD,
Europarédet, INTERPOL og Europol samt G20° har indfert foranstaltninger til bekeempelse af
korruption generelt og mere specifikt til bekempelse af korruption inden for sport. EU's tiltag
ber bygge pé det eksisterende internationale samarbejde og fremme og supplere dette

samarbejde, hvor der kan findes en mervaerdi.

Eksisterende og nye former for netveerk kan fremme det faelles mal om at forebygge
korruption og fremme god forvaltningspraksis ved at samle mellemstatslige organisationer,
internationale sportsorganisationer og regeringer og kombinere de forskellige interessenters
indsats 1 bekempelsen af korruption inden for sport. Det internationale partnerskab mod
korruption inden for sport (IPACS) er et potentielt eksempel pa et sddant uformelt fremtidigt

samarbejde.

Medlemsstaterne har en vigtig rolle at spille i gennemforelsen af internationale forpligtelser.
De ber 1 samarbejde med sportsorganisationer fremme og stotte gennemferelsen af principper
for god forvaltningspraksis pa nationalt, regionalt og lokalt plan, navnlig ved at fere en
nultolerancepolitik over for korruption inden for sport, ved at overvage gennemforelsen af
principperne for god forvaltningspraksis i deres nationale sportsbevagelser eller ved at

medtage god forvaltningspraksis 1 kriterierne for tildeling af offentlige tilskud til sport.

Future of Global Sport, 2019 ASOIF. Jf. ogsd COM(2011) 12 final Udvikling af sportens
europ@iske dimension.

P4 topmedet 1 Hamborg 1 2017 forpligtede G20-lederne sig til at fortsatte deres arbejde med
at sikre integritet inden for sport og opfordrede indtreengende internationale
sportsorganisationer til at intensivere deres bekempelse af korruption ved at opna de hgjeste
standarder for global integritet og bekaempelse af korruption. I denne forbindelse forpligtede
(G20-lederne sig til at straebe efter en fzlles forstielse af risiciene for korruption 1 forbindelse
med tilbud om at arrangere store sportsbegivenheder.
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19. Eteffektivt samarbejde mellem relevante eksisterende strukturer og en kombination af
ressourcer vil vaere nedvendigt for en vellykket gennemferelse af foranstaltningerne til

bekempelse af korruption pa alle niveauer.

OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE TIL 1 OVERENSSTEMMELSE MED
NARHEDSPRINCIPPET OG PA DE RELEVANTE NIVEAUER

20. At styrke indsatsen for at forebygge og bekaempe korruption inden for sport, herunder ved at

sikre, at der findes passende lovgivningsmassige og retshdndhavende foranstaltninger.

21. Attilskynde til og fremme foranstaltninger og aktiviteter med henblik pé at forebygge og
forbyde repressalier og indfere beskyttelsesforanstaltninger, som beskytter whistleblowere
mod at blive suspenderet, degraderet og intimideret eller udsat for andre former for

repressalier, idet alle parters rettigheder samtidig respekteres til fulde.

22. Isamarbejde med sportsorganisationer at udarbejde eller revidere nationale handlingsplaner
og/eller instrumenter til forebyggelse og bekaempelse af korruption inden for sport og med

henblik pa at handhave en nultolerancepolitik over for korruption inden for sport.

23. At fremme en korrekt gennemforelse og overvagning af principperne for god

forvaltningspraksis 1 sportsbevagelsen for at forhindre korruption inden for sport.

24. At gennemgéd eventuelle foranstaltninger 1 forbindelse med tildeling af offentlige midler
baseret pd organisationernes tilsagn om at gennemfore foranstaltninger vedrerende god

forvaltningspraksis og bekaempelse af korruption.

25. At oge bevidstheden om og sikre indledende og lebende uddannelse af relevante
embedsmand, bl.a. inden for retshandhavelse, og interessenter, der er involveret i

sportsrelevante politikker til bekeempelse af korruption.

26. Atundersoge, hvordan man sammen med Kommissionen kan lgse den fastlaste situation med
hensyn til Europarddets konvention om manipulation af idraetskonkurrencer, som tradte i kraft
den 1. september 2019, s& EU og alle dets medlemsstater kan afslutte deres respektive

ratifikationsprocesser og snarest muligt tiltreede konventionen.
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OPFORDRER KOMMISSIONEN TIL

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

I lyset af tidligere arbejde pa dette omrade at fremsatte et forslag til en sammenhangende,
tvaersektoriel handlingsplan, herunder eventuelt et forslag til en rddshenstilling om korruption

pa konkurrence- og ledelsesplan inden for sport.

At fremme samarbejde og synergier med og mellem medlemsstaterne samt med andre
internationale organisationer og netvark, navnlig Europaradet, og oge kendskabet til dette

samarbejde og resultaterne heraf.

At sorge for og styrke dialogen mellem offentlige myndigheder og sportsbevagelsen om
bekaempelse af korruption inden for sport og sammen med internationale sportsorganisationer
at stotte initiativer til forebyggelse af korruption ved internationale begivenheder og

greenseoverskridende konkurrencer.

At vurdere, hvordan programmerne og instrumenterne i den neeste flerarige finansielle ramme
(FFR) kan stette gennemforelsen af foranstaltninger til bekempelse af korruption inden for

sport.

At gore brug af de sportsrelaterede finansieringsdele i Erasmus+-programmet samt andre
relevante finansieringsprogrammer til at fremme forebyggende foranstaltninger vedrerende
bekaempelse af korruption og god forvaltningspraksis inden for sport samt udveksling af god

praksis og politikker mellem medlemsstater og interessenter.

At overveje at inddrage korruption inden for sport 1 EU's program for udveksling af erfaringer
om korruptionsbekaempelse!® og integrere sport i Kommissionens initiativer vedrerende

bekaempelse af korruption.

Fortsat at bistd medlemsstaternes myndigheder gennem Strukturreformtjenesten, sa de kan

forbedre forebyggelsen og bekampelsen af korruption inden for sport.

10

Programmet for udveksling af erfaringer blev lanceret af Europa-Kommissionen i 2015 for
at stotte medlemsstaterne, lokale NGO'er og andre interessenter 1 at tackle de specifikke
udfordringer, der er udpeget i EU's rapport om bekampelse af korruption (rapport fra
Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet — Rapport om bekempelse af korruption 1
EU. COM(2014) 38 final af 3.2.2014).

13867/19 clf/PJ/clf 7

TREE.1.B DA



OPFORDRER SPORTSBEVAGELSEN TIL

34.

35.

36.

37.

38.

39.

At gare mere for at beskytte sportens integritet og engagere sig yderligere i forebyggelse og
bekaempelse af korruption inden for sport ved at tage initiativer vedrerende effektive
foranstaltninger til bekeempelse af korruption og sanktioner péd grundlag af en risikovurdering

og gennemforelse heraf ved en nultolerancetilgang fra graesrods- til topniveau.

At vedtage baredygtige tilgange og forpligte sig til en adfaerdskodeks for god praksis,

herunder et solidt overholdelsessystem medovervagning, sanktioner og kapacitetsopbygning.

At pge kendskabet, sarge for indledende og lebende uddannelse, indfere henstillinger og
udbrede bedste praksis om forebyggelse af korruption inden for sport, herunder god

forvaltningspraksis, pa alle niveauer.

At vedtage passende disciplinere bestemmelser og procedurer for at straffe dem, der er
involveret i1 korruption, og passende foranstaltninger til beskyttelse af whistleblowere,

samtidig med at alle parters rettigheder til fulde respekteres.

Med henblik pa offentlig finansiering at samarbejde med de offentlige myndigheder om at

skabe standarder for god forvaltningspraksis og vurdere, om disse standarder opfyldes.

At samarbejde med retshandhavende myndigheder, agenturer og organisationer med ansvar

for korruptionsbeka@mpelse.
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1.

Bilag til BILAGET

Referencer

Radet for Den Europeiske Union og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i

Radet, henviser til

Den Europaiske Union

Konventionen fra 1997 om bekampelse af bestikkelse, som involverer tjenestemand ved EU
eller i medlemsstaterne, og rammeafgerelsen fra 2003 om bekempelse af bestikkelse i den

private sektor

Europa-Kommissionens hvidbog om idrat, sarlig kapitel 4.6 om "Korruption, hvidvaskning

af penge og anden form for skonomisk kriminalitet" (juli 2007)!!

EU's ekspertgruppe om god forvaltningspraksis inden for sport (2011-2014): Principperne for
god forvaltningspraksis inden for sport (september 2013)

Forordning (EU) nr. 1288/2013 af 11. december 2013 om oprettelse af "Erasmus+": EU-
programmet for uddannelse, ungdom og idraet og om ophavelse af afgarelse nr.

1719/2006/EF, 1720/2006/EF og 1298/2008/EF!?

Europa-Parlamentets beslutning af 11. juni 2015 om de seneste afsleringer af korruption pa

hejt niveau i FIFA (2015/2730(RSP))!3

Rédets konklusioner om fremme af integritet, gennemsigtighed og god forvaltningspraksis i

forbindelse med store sportsbegivenheder (maj 2016)'4

11
12
13
14

KOM/2007/0391 endelig udg.
EUT L 347 af 20.12.2013, s. 50.
EUT C 407 af 4.11.2016, s. 81.
EUT C 212 af 14.6.2016, s. 14.
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EU's ekspertgruppe om god forvaltningspraksis inden for sport (2014-2017): Fremme af
eksisterende principper for god forvaltningspraksis (juli 2016)!3

Europa-Parlamentets beslutning af 2. februar 2017 om en integreret tilgang til

sportspolitikken: god forvaltning, tilgeengelighed og integritet (2016/2143(INT))!®

Resolution vedtaget af Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet

i Radet, om EU-arbejdsplanen for sport (1. juli 2017 til 31. december 2020)"7

Mapping of corruption in sport in the EU, som blev udfert for Europa-Kommissionen af

Ecorys (december 2018)!8

Felles erklering fra Radet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i
Rédet, Europa-Parlamentet og Kommissionen om den nye europziske konsensus om

udvikling: “vores verden, vores verdighed, vores fremtid", punkt 50 og afsnit 2.4.1°

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om vurdering af de risici for
hvidvask af penge og finansiering af terrorisme, der pavirker det indre marked og vedrerer
grenseoverskridende aktiviteter (juli 2019, COM (2019) 370 final), serlig kapitel 2.1.6.1.1

om professionel fodbold

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv om beskyttelse af personer, der indberetter

overtredelser af EU-lovgivningen (PE-CONS 78/19)2°

Europa-Kommissionens tilsagnstavle om god forvaltningspraksis

15

16
17
18

19
20

https://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.
/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail groupDetailDoc&id=25002&no=1

EUT C 252 af 18.7.2018, s. 2.

EUT C 189 af 15.6.2017, s. 5.
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/71c67¢33-1dft-11€9-8d04-
Olaa75ed71al

EUT C 210 af 30.6.2017, s. 1.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/PE-78-2019-INIT/da/pdf - Tekst vedtaget af
Radet den 7. oktober 2019, endnu ikke offentliggjort i EU-Tidende
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De Forenede Nationer

— De Forenede Nationers konvention mod korruption (2003)
— Den internationale konvention mod doping i idrat (2005)

— De Forenede Nationers konvention mod korruption En strategi for beskyttelse mod korruption

1 vigtige offentlige arrangementer (2013)
— 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling (2015)!

—  Kazanhandlingsplanen, som blev vedtaget p& UNESCO's 6. internationale konference for

ministre og hgjtstdende embedsmand med ansvar for idreet og sport, MINEPS VI (2017)

Europaréddet

— Henstilling CM/Rec(2018)12 fra Ministerkomitéen til medlemsstaterne om fremme af god

forvaltningspraksis inden for sport
—  Europaradets antidopingkonvention (ETS nr. 135)

— Europaradets civilretskonvention om korruption (ETS nr. 174), strafferetskonventionen om

korruption (ETS nr. 173) og tillegsprotokollen hertil (ETS nr. 191)
- Europaradets konvention om manipulation af idretskonkurrencer (ETS nr. 215)

Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD)

— OECD's konvention om bekampelse af bestikkelse af udenlandske tjenestemand i forbindelse
med internationale forretningstransaktioner, vedtaget pd forhandlingskonferencen den 21.

november 1997

- OECD-Rédets henstilling om skattemaessige foranstaltninger med henblik pa yderligere
bekaempelse af bestikkelse af udenlandske tjenestemand i forbindelse med internationale

forretningstransaktioner, 25. maj 2009 - C(2009) 64

A FN's Generalforsamlings resolution A/RES/70/1 af 25. september 2015.
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Diverse
— Gennemsigtighed internationalt: Global Corruption Report: sport (23. februar 2016)

— G20-ledernes erklaering: Udformning af en sammenkoblet verden (den 7.-8. juli 2017 1
Hamburg)

2. Definitioner
I disse radskonklusioner forstas ved:

"korruption pa konkurrenceplan" korruption inden for sport i forbindelse med resultatet og/eller

afviklingen af en sportskonkurrence.

"korruption pé ledelsesplan" korruption inden for sport, som ikke er forbundet med resultatet

og/eller afviklingen af en sportskonkurrence.
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