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OSWIADCZENIE ESTONII
Whiosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej oczyszczania

sciekow komunalnych (wersja przeksztalcona)

Wyrazamy powazne zaniepokojenie w zwigzku z podejsciem zaproponowanym w art. 9
dotyczacym stosowania rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta do produktow
farmaceutycznych. O ile rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta moze by¢ przydatnym zrodtem
finansowania w celu pokrycia kosztow oczyszczania sciekOw z mikrozanieczyszczen (oczyszczanie
czwartego stopnia), nie powinna by¢ obowigzkowym ani jedynym rozwigzaniem dla panstw
cztonkowskich. Stosujac rozszerzong odpowiedzialno$¢ producenta, panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ uwzglednienia szczegdlnego kontekstu krajowego w odniesieniu do
technicznej wykonalnosci 1 ekonomicznej stabilno$ci ustanowienia rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta, a takze szerszych skutkow spoteczno-gospodarczych, w szczeg6lnosci dostepnosci

1 przystgpnosci cenowej produktéw podstawowych i krytycznych.
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Zwazywszy na te aspekty, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ decydowania

o zastosowaniu alternatywnych lub dodatkowych zrédet finansowania w celu pokrycia kosztow
oczyszczania czwartego stopnia, a w uzasadnionych przypadkach powinny mie¢ mozliwos¢
zwolnienia niektorych kategorii produktow z rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta.

Chociaz zasada ,,zanieczyszczajacy ptaci” jest podstawowa koncepcjg ochrony srodowiska, nie
jestesmy przekonani, ze jest ona odpowiednia dla sektora farmaceutycznego z powodow, o ktorych
ponize;.

Po pierwsze, w (sporzadzonym przez Komisj¢ w ramach oceny skutkéw) studium wykonalnosci
nie potwierdzono wyraznej wartosci dodanej rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta

w przypadku produktéw farmaceutycznych, poniewaz wplyw rozszerzonej odpowiedzialnosci
producenta na zmian¢ zachowan bytby bardzo ograniczony. Z jednej strony jest mato
prawdopodobne, aby rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta znaczaco zachgcata do
zastegpowania farmaceutycznych sktadnikéw czynnych w perspektywie krotko-

1 Srednioterminowej, biorac pod uwage ich specyficzne cykle innowacji. Z drugiej strony pacjenci
nie mieliby mozliwo$ci zmniejszenia konsumpcji produktu leczniczego przyjmowanego ze wskazan
medycznych, ani przej$cia na inny produkt. W tym wzgledzie aspekty etyczne nie zostaly
wystarczajaco uwzglednione, poniewaz pacjenci musieliby ponosi¢ dodatkowe koszty, co
stanowiloby nieproporcjonalne i niesprawiedliwe obcigzenie dla grup ludnos$ci znajdujacych sig
w trudnej sytuacji ze wzgledu na ich stan zdrowia.

Po drugie, z niepokojem zauwazamy, ze wybrane podejscie do systemu rozszerzonej
odpowiedzialnos$ci producenta spowodowatoby nieréwne traktowanie panstw czlonkowskich.
Dodatkowe bariery utrudniajace wejscie na rynek 1 wzrost cen niektorych produktow
farmaceutycznych mogtyby znacznie pogorszy¢ dostepnos¢ i wybor leczenia, zwlaszcza

w kontekscie matych rynkow, ktore juz teraz borykajg si¢ z czgstym wycofywaniem z rynku

z powodow ekonomicznych. Ponadto w panstwach cztonkowskich, w ktorych nie istnieje znaczaca
miejscowa produkcja farmaceutyczna, koszty zostatyby raczej przeniesione z producenta na inne
podmioty dziatajace na nizszym szczeblu fancucha dostaw. Nie stuzyloby to pierwotnemu celowi
ponoszenia odpowiedzialnosci przez producenta, poniewaz w tych okolicznosciach koszty
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta najprawdopodobniej zostalyby przeniesione na budzet
opieki zdrowotnej 1 zwigkszylyby udzial wspolptacenia przez pacjentow. Wprowadzenie
obowigzkowej rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta miatoby zatem negatywne skutki
spoleczno-gospodarcze, ale rOwniez naruszyloby kompetencje panstw czlonkowskich

w zakresie finansowania opieki zdrowotnej. Ponadto nalezy rozwazy¢ wykonalno$¢é ekonomiczna
i obciazenie administracyjne, zwlaszcza jezeli liczba ,,producentow” jest stosunkowo nieduza.

W mniejszych panstwach cztonkowskich, a tym samym przy mniejszej konsumpcji produktow
farmaceutycznych, wprowadzenie rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta mogtoby prowadzié
do nieuzasadnionego obcigzenia finansowego dla kilku podmiotéw na rynku.
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Po trzecie, zwracamy uwage, ze w podej$ciu ogdlnym nie jest jasne, kto jest objety rozszerzona
odpowiedzialnoscia producenta w przypadku tancucha dostaw produktow farmaceutycznych,
w ktorym uczestniczy wiele podmiotdw udostepniajacych produkt na rynku. W zwigzku z tym ze

wzgledu na handel rownolegly mogloby to prowadzi¢ do podwdjnego opodatkowania.

Z tych powodow Estonia nie jest w stanie poprze¢ podejscia ogdlnego do wniosku w sprawie
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej oczyszczania Sciekdw komunalnych

1 wstrzymuje si¢ od glosu.
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